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Sazietak

Cilj ovog rada je da citaocu na jednostavan i razumljiv nacin, koji je
formiran i podkrijepljen istraZivanjem, priblizi fundamente fenomen
korupcije. Predocava se korupcija kroz analizu osnovnih aspekata iste od
onih koju uslovljavaju njenu pojavu, bazicnih, preko odjeka i posljedica koje
korupcija ima do konkrektnih mjera protiv korpucije, od najnizeg nivoa
planiranja i primjene do supranacionalnog. Kako korupcija zapravo i nema
ikakav vid ogranicenja, ni u pojavnom a ni u razvojnom kontekstu, analize su
vrSene na regionalnom i globalnom nivou. Kao najspecificniji i sloZeniji
primjeri korupcije ukratko je dat osvrt i analizirano stanje u Afganistanu i
na Kosovu. U konacnici, na osnovu istrazivanja i konkretnih mjera
preduzetih od strane nadleznih tijela, organizacija i drzava, daje se uvid u
najefektnije aktuelne mjere protiv korupcije koje su koristene u prethodnom
periodu u nadi da se iste konkretno odnosno prakticno mogu primjeniti u
Bosni i Hercegovini ¢im se konacno uspostavi pravni okvir unutar kojeg bi
anti koruptivnim mjerama bilo fakticki i stvarno dozvoljeno da djeluju.

Kljucne rijeci: Korupcija, anti koruptivne mjere, Bosna i Hercegovina,
Afganistan, Kosovo.

Abstract

The aim of this paper is to comprehensively edge the fundamentals of
the phenomenon of corruption closer to the reader in a simple and
understandable way, which was formed and is substantiated by research.
Corruption is presented through an analysis of it's basic aspects, foremost
it's percipitating factors via the echoes and consequences of corruption
through to concrete anti-corruption measures, spanning from the lowest
levels of planning and application to supranational levels. As corruption
does not have any kind of constraint, per se, neither in appearance nor in a
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developmental context, corruption at regional and global levels was
analyzed. The most specific and more complex examples of intricately
immersed corruption are reviewed and analyzed through examples in
Afghanistan and Kosovo. Ultimately, based on research and concrete
measures undertaken by competent authorities, organizations and the state,
an insight is given into the most important current anti-corruption measures
that were used in the previous period, in the hope that they can be applied
practically in Bosnia and Herzegovina, as soon as a legal framework within
which anti-corruption measures would really be allowed to flourish is in
place and functioning.

Keywords: Corruption, anti corruption measures, Boshia and
Herzegovina, Afghanistan, Kosovo.

1. UVOD

Korupcija je veoma slozen fenomen. Korijeni korupcije leze duboko u
birokratskim i politickim institucijama, a njen uticaj na razvoj varira od
specifiénih uslova u drZavi. lako, kada je rije¢ o ekonomskim aspektima,
rashodi mogu varirati te sistemska korupcija moze koegzistirati uporedo sa
jakim ekonomskim performansama, iskustvo ukazuje da je korupcija losa za
razvoj. Korupcija navodi vlade da "interveni$u" gdje nije potrebno, $to
uzrocno posljedicno potkopava njihovu sposobnost donoSenja i primjene
legislative u oblastima u kojim je potreba za intervencijom vlade ocigledna,
bilo da se radi o uredenju oblasti Zivotne sredine, uredenju zdravstva i
sigurnosti, mreza druStvene sigurnosti, makroekonomskoj stabilizaciji ili
izvrSenju ugovora. Dalje ¢e se razmatrati kompleksna priroda korupcije,
njeni uzroci i efekti na razvoj.

Postoje mnoge definicije korupcije, mnoge oprecne, za nas je mozda
najkorisnija ona lbrahima Shihatae (The World Bank Group, 1997):

,Korupcija se deSava kada radnja, bila sluzbena ili privatna, zahtijeva
dodjelu beneficija i/ili pruzanje usluga i/ili davanje sredstava, u svim
slu¢ajevima, povjerenje se eksploatiSe radi ostvarivanja privatnih interesa
izvan okvira u kojim je ukazano. PokusSaji da se uti¢e na osobu na polozaju
putem darivanja mita ili trgovine koristi i/ili uslugama kako bi se stekla
posebna dobit ili interes koji nije redovno dostupan drugima takoder
predstavlja oblik korupcije, ¢ak i ako konkretna dobit nije nezakonita prema
vaze¢im zakonima. Nepostojanje pravila olakSava proces u istoj mjeri koliko
I prisustvo glomaznih ili prekomjernih pravila. Korupcija u ovom smislu nije
ograni¢ena na javni sektor, a u istom ni na administrativnu birokratiju. Nije
ograni¢ena na davanje i uzimanje mita. Korupcija se pojavljuje u raznim
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oblicima i praktikuje se na svim nivoima vlasti, ukljuuju¢i i u dobro
uspostavljenim demokratijama. Moze se na¢i u zakonodavnoj, sudskoj i
izvr$noj vlasti, kao i u svim porama privatnog sektora. Nije iskljucivo
povezana sa bilo kojom etnickom, rasnom ili vjerskom grupom. Medutim,
stepen, opseg 1 uticaj korupcije varira u velikoj mjeri od drzave do drzave i
takoder moze da varira, barem neko vreme, unutar iste drzave i to od jednog
mjesta do drugog. Dok se korupcija jednog ili drugog oblika moze pojaviti u
svakoj zajednici, sistem upravljanja ima veliki uticaj na njen stepen i opseg.
Sistemi mogu korumpirati ljude onoliko koliko, ako ne i vise, su ljudi
sposobni da korumpiraju sisteme.*

Vecina definicija povezuje korupciju sa ponaSanjem drzavnog
sluzbenika, koji moze biti subjekat ili objekat korupcije. Tako da korupcija
predstavlja "nezakonitu isplatu drzavnom sluzbeniku radi sticanja odredenih
beneficija koje mogu ali ne moraju biti zasluzene u odsustvu isplate" (prema
Rose-Ackerman) ili "prodaju drzavne imovine od strane drzavnih sluzbenika
radi liéne dobiti" (Shleifer, 1993). Beneficije ne moraju biti finansijske ili
neposredne, drzavni sluzbenik moze biti imenovan ili izabran, a mito se
moze nuditi ili iznudivati. Za OECD-ovu (Organisation for Economic Co-
operation and Development - Organizacija za ekonomsku saradnju i razvoj)
radnu grupu za podmicivanje u medunarodnim poslovnim transakcijama
fokus je na podmicivanju: "obecanje 1/ili placanje dodatnih neprimjerenih
iznosa ili drugih beneficija bilo direktno ili putem posrednika u korist
drzavnog sluzbenika da uti¢e na tog sluzbenika da djeluje ili da se uzdrzi od
djelovanja pri obavljanju svojih sluzbenih duZnosti radi dobijanja ili
zadrzavanja posla." Smjernice za nabavku Svjetske banke imaju
funkcionalnu perspektivu, definiSu¢i korumpiranu praksu kao "nudenje,
davanje, primanje ili trazenje bilo ¢ega od vrijednosti kako bi se uticalo na
rad drZzavnog sluzbenika u postupku nabavke ili pri izvrSenju ugovora".

Vecina definicija podrazumijeva dva voljna aktera (dok prevara
zahtijeva samo jednog) obic¢no, ali ne uvijek, ukljuuju drzavnog sluzbenika.
Prema tome, odnosno EBRD-u "koruptivha praksa podrazumijeva
podmicivanje drzavnih sluzbenika ili drugih lica radi sticanja nepropisne
komercijalne prednosti”.

Medutim, prema VijeCu Evrope "nema precizne definicije koja je
primjenjiva na sve oblike, vrste i nivoe korupcije, ili koja bi bila univerzalno
prihvatljiva kako bi obuhvatila sve elemente koji se smatraju u svakoj
jurisdikciji kao doprinos korupciji”. Definicija koju je usvojila Svjetska
Banka nije izvorna, odabrana je zato $to je koncizna, ali i dovoljno Siroka da
obuhvati vecinu oblika korupcije, kao 1 u vecini drugih definicija, javni
sektor se stavlja u centar fenomena.
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2. RAZUMIJEVANJE KORUPCIJE

Termin "korupcija" se odnosi na zloupotrebu sredstava ili moci za
licnu dobit. Transparency International definiSe korupciju kao "zloupotrebu
povjerene vlasti za licnu dobit " (Kolstad i dr., 2008 [S; OR]).

Zanimljivo je ista¢i da Konvencija UN protiv korupcije (UNCAC) ne
propisuje singularnu definiciju korupcije.

Korupcija poprima razne oblike. Tabela 1. prikazuje najcesce kategorije
korupcije (Johnson, 2014)i (World Bank, 2011)

Kategorije . ..
Korupcije Opis korupcije
Cin nepostenog ubjedivanja nekoga da djeluje u ne¢iju korist putem placanja
ili drugim podsticajem. Podsticaji se mogu pojaviti u vidu poklona, zajmova,
e naknada, nagrada ili drugih olakSica (nameta, usluge, donacije, itd.).
Podmicéivanje S N . . : A
Podmiéivanje moze dovesti do dogovaranja (npr. inspektori izmijene
izvjeStaj u zamjenu za mito) i/ili iznudivanja (npr. izvlacenje mita pod
prijetnjom loseg izvjeStaja).
Krada, pogresno usmjeravanje ili zloupotreba sredstava i/ili dobara
Pronevjera povjerenih nekom ili pod necijim nadzorom. Sa pravnog stanovista,
pronevjera ne mora nuzno ukljucivati korupciju.
Manja isplata, ¢estog naziva "brza isplata" ili "podmazivanje", sa ciljem da
Isplate za S, o - : .
. se obezbjedi ili ubrza obavljanje redovne ili neophodne radnje, na tu radnju
olaksanja . S . e ere
lice koje vr$i isplatu ima pravno uporiste ili neko drugo pravo.
Prevara Cin namjernog i neiskrenog obmanjivanja nekoga da bi se postigla
nepravedna ili nezakonita prednost (finansijska, politicka ili druga).
. Dogovor izmedu dvije ili viSe strana osmiSljen sa ciljem ostvarivanja
Dogovaranje N L . .
nepriliéne svrhe, ukljucuje i neprilicno uticanje na radnje drugih.
Cin ostecivanja ili nanofenja §tete ili prijetnje oSte¢ivanjem ili nanoSenjem
Iznudivanje Stete, direktno ili indirektno, bilo kojem licu ili imovini lica sa ciljem
nepriliénog uticanja na postupke istog.
Pokroviteljstvo, Pokroviteljstvo u svojoj srzi predstavlja podrsku koju pruza pokrovitelj. U
klijentelizam i javnoj upravi/drzavnim institucijama/javnim preduze¢ima odnosi se na
nepotizam praksu direktnog imenovanja lica.

Korisno je napraviti distinkciju izmedu politicke korupcije 1
birokratske korupcije. Politicka korupcija se odvija na najvisim nivoima
politicke vlasti (Andvig i1 dr., 2011) obuhvata politicare, ministre u vladi,
viSe drzavne sluZbenike i druge izabrane, nominirane ili imenovane nosioce
visih javnih funkcija.

Politicka korupcija predstavlja zloupotrebu polozaja od strane onih koji
odluc¢uju o zakonima 1 propisima koji ureduju osnovnu alokaciju resursa u
drustvu (oni koji odreduju "pravila igre"). Politicka korupcija moze
ukljucivati prilagodavanje zakona i propisa u korist subjekata iz privatnog
sektora u zamjenu za mito, dodijeljivanje velikih javnih ugovora odredenim
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firmama ili pronevjeru sredstava iz trezora. Termin "velika korupcija" se
Cesto koristi za opisivanje ovakvih djela, a odrazava razmjer korupcije kao 1
znacajna sredstva koja su u igri.

Birokratska korupcija se javlja tokom provodenja javnih propisa. Ona
obuhvata imenovane birokrate i osoblje javne uprave na centralnom ili
lokalnom nivou. Podrazumijeva koruptivne radnje od strane odgovornih za
primjenu pravila koja su dizajnirali ili uveli najvisi zvani¢nici. Birokratska
korupcija moze ukljucivati transakcije izmedu birokrata i privatnih subjekata
(npr. pruzaoca ugovorenih usluga). Ti subjekti mogu zahtijevati dodatne
isplate za pruzanje usluga; "brze isplate" za ubrzanje birokratskih procedura
ili davanje mita da bi se dozvolile radnje koje krSe pravila i propise.
Korupcija takoder ukljucuje odredene interakcije u javnoj birokratiji, kao $to
su davanje ili uzimanje mita ili podmirivanje radi dobijanja radnih mjesta ili
obezbjedivanje napredovanja ili medusobna razmjena usluga. Ovakav vid
korupcije se Cesto naziva "sitna korupcija", jer odrazava manje iznose koji su
ukljuceni, iako u ukupnom iznosu oni mogu biti veliki.

Politi¢ka korupcija i birokratska korupcija su povezane. Postoje dokazi
da korupcija na vrhu birokratije povecava korupciju na nizim nivoima
(Chand, 1999). Medutim, borba protiv ovih vrsta korupcije zahtijeva razlicite
pristupe, ¢ak i ako oni koju su ulozili najviSe napora u istu nisu to naglasili
(Kolstad i dr., 2008).

Korupcija je usko povezana sa generisanjem ekonomskih renti i
potrazivanjem renti. Ovo se odnosi na aktere koji od imovine ostvaruju
povrat iznad normale, ali ne pove¢anjem vrijednosti imovine kroz investicije,
ve¢ kroz manipulaciju drustvenog 1 politickog okruzenja, uspostavljanje
monopola je klasican primjer. Imovina postaje inherentno vrijednija.
Potrazivanje renti podrazumijeva vid korupcije pri ¢emu je davanje mita
neophodno za manipulaciju okolinom kako bi se ostvarila odredena korist.

Postoje odredeni izazovi koji se odnose na mjerenje korupcije,
prevashodno radi same prirode korupcije koja je tajna i oslanjanja
antikoruptivnih mjera na podatke zasnovane na percepciji, koji su sami
odredeni razumijevanjem korupcije koje varira od drzave do drzave odnosno
od drustva do drustva.

3. FAKTORI KOJI USLOVLJAVAJU KORUPCIJU

Glavni pokretaci/faktori koji uslovljavaju korupciju su identificirani
kao: ekonomski (obuhvata nivoe razvoja, obrasce akumulacije bogatstva,
plate, strukturu privrede i otvorenost prema trgovini, izvore prihoda,
nezakonite finansijske tokove, "paradoks izobilja", itd.), politicki (obuhvata
razlic¢ite vrste politickih sistema npr. razliite vrste politickih sistema i
drzavno druStvenu dinamiku, borbu za moc¢ 1 autoritet na razli¢itim nivoima,
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odnos odgovornosti u smislu meritokratije naspram patronata) i
sociolosko/antropoloski (obuhvata sociokulturnu logiku, darivanje poklona i
mreze solidarnosti).

Ovo naglasava kolektivnu, a ne samo individualnu, prirodu korupcije.
Korupcija prevazilazi teznju za sticanjem samo licnog dobra. Oni koji se
bave koruptivnim djelovanjem pokuSavaju da proSire svoje interese i
beneficije (npr. na porodicu, odredenu zajednicu, politicku partiju itd.). Kao
takvu, korisno je konceptualizirati korupciju ne samo kao problem izmedu
pojedinaca, ve¢ 1 kao izazov kolektivne akcije. Kljuéno je djelovanje
razli¢itth ekonomskih, politickih 1 drusStvenih institucija (formalno 1
neformalno) u (ponovnom) stvaranju korupcije, kao i podsticaja/ograni¢enja
koje oni generiSu.

Korupcija nije pojava kontekstualne varijable. Ona je simptom Sire
dinamike upravljanja i krupnijih pitanja vezanih za kvalitet institucija.
Korupcija buja u uslovima gdje je odgovornost manja, a akterima je
dozovljeno previse diskrecije.

Neki od faktora koji omogucéavaju sistemsku korupciju: slabo
razdvajanje javne i privatne sfere, $to rezultira Sirokom rasprostranjeno$éu
nezakonitog sticanja javnih sredstava, primat vertikalne konstalacije odnosa
(npr. zasStitnik-StiCenik) 1 odnosa baziranih na identitetu (npr. srodstvo,
etnicka pripadnost, religija) u odnosu na horizontalnu konstalaciju odnosa i
odnosa zasnovanih na jednakim pravima, prisvajanje ili sindrom "velikog
coveka", reflektuju se sa odnosa zastitnik-Sti¢enik na cijelo drustvo.

No, kako analize pokazuju, vrijedno je napomenuti da demokratija,
sama po sebi, inherentno ne dovodi do smanjenja korupcije. Zapravo,
korupcija ima tendenciju da preovladava u drZzavama koje prolaze kroz
procese politicke 1 ekonomske tranzicije (zbog borbe oko izvora akumulacije
kapitala, raspodjele pristupa, troSkova kupovine legitimiteta itd.). U
okruzenjima u kojim se demokratija pojavljuje, procesi demokratizacije, a
narocito izborna konkurencija, mogu stvarno pomo¢i u stvaranju dinamike, a
ne uslovljavati korupciju.

4. AFGANISTAN - KORUPCIJA I PRIMAT ANTI-TERORIZMA

Nakon rusenja talibanske vlade od strane SAD i saveznih lokalnih
snaga krajem 2001. godine, i mirovne konferencije u Bonu, medunarodna
zajednica je imala dva preklapajuca, ali ponekad i konkurentna, prioriteta u
Afganistanu. Prvi je kampanja protiv terorizma odnosno Al-Kaide koja se
sve vise pretvarala u kampanju protiv pobunjenika talibana. Ova kampanja
direktno je vodena od strane ameriCkih 1 saveznih snaga i ukljucivala je
podrsku, finansijsku i vojnu, od niza lokalnih vojski koje su kontrolisane ili
povezane sa lokalnim moénicima. Drugi je bio napor da se (ponovo) izgrade

177



. DRUSTVENA I TEHNICKA ISTRAZIVANJA “

legitimne formalne drzavne institucije sposobne da pruze sigurnosti i javne
usluge. Ovaj napor je ukljucivao podrsku na izradi ustava, uspostavljanje i
jacanje formalnih drzavnih institucija (ukljucujuéi i pravosude) na svim
nivoima, podrSku civilnom drustvu i odrzavanje izbora.

Veliki broj drzava je ulozio znacajne resurse u podrsku Afganistanu pri
stvaranju drzave koja je neprihvatljiva za teroristiCke organizacije sa
transnacionalnim aspiracijama i sposobnostima. Afganistan je od 2009.
godine primio preko 6 milijardi dolara godisnje samo u vidu sredstava ODA-
a" ¢ime je postao najveéi primaoc sredstava ODA-e u proteklih nekoliko
godina (OECD, 2013). Troskovi Medunarodnih sigurnosnih snaga (ISAF)
koje predvodi NATO, su na vrhuncu brojale preko 110.000 vojnika, i bili su
viSestruko veci od pomoc¢i ODA-e.

Rezultati, kako u pogledu napora protiv pobunjenika i izgradnje
drzave, variraju. lako su koncentrisani na jugu, talibani i druge pobunjenicke
snage su sposobne da izvr$e napade u skoro svakom dijelu drzave. Kapaciteti
afganistanske drzave, kao i1 njena sposobnost i da pruzi sigurnost i uspostavi
vladavinu zakona 1 dalje su izuzetno ograni¢ene. Svjetski pokazatelji
upravljanja za Afganistan pokazuju da drzava izuzetno nisko kotira u
klju€nim kategorijama, uprkos znac¢ajnim medunarodnim investicijama, malo
je poboljsanja u rezultatima.

Jedan od glavnih izazova izgradnje efikasne 1 legitimne drzave,
Afganistana, kao 1 smanjenja javne podrske pobunjenicima, bila je sve
prisutna korupcija, $to je nesumnjivo dodatno pogor$ano proizvodnjom i
trgovinom opijuma, ogromnim finansijskim tokovima ubrizganim u drzavu u
vidu medunarodne pomo¢i kao i troSkova sigurnosnih struktura u drzavi.
Korupcija je neraskidivo povezana sa viSestrukim bezbjednosnim i
upravljackim izazovima u Afganistanu.

Korupcija u Afganistanu

Korupcija prozima prakticno svaku sferu javnog i privatnog zivota u
Afganistanu. Prema istrazivanju UN-a iz 2009. godine, gradani Afganistana
morali su dati 2,5 milijardi dolara mita samo u toj godini, §to je ekvivalentno
otprilike cetvrtini BDP-a te drzave u 2010. godini (UNODC, 2012). Kako
istrazivanja koja su finansirale medunarodne organizacije ukazuju na
svakodnevnu korupciju, naknade za administrativne postupke, sprijecavanje
uniStavanja kanala za navodnjavanje, podmicivanje policije na kontrolnim
punktovima itd., dio su svakodnevnog zivota veline afganistanaca, a
percepcija gradana da je korupcija problem na svim nivoima vlasti stalno se
povecéavala tokom godina (Asia Foundation, 2012).

* Official development assistance termin koji koristi DAC - Development Assitance
Commitee, pri OECD -Organisatio for Economic Cooperation and Development
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Najopasnija manifestacija korupcije je, medutim, bila kroz porast i
dominaciju onoga Sto je americka vojska opisala kao mreze kriminalnog
pokroviteljstva (izvorno na engelskom jeziku CPN). To su grupe pojedinaca,
poslovnih subjekata ili drugih subjekata angaZovanih u sistematskoj
korupciji "unutar i izvan vlasti i preko javnog i privatnog sektora u
Afganistanu™ (Shafafiyat, 2011). Mnoge od ovih CPN-a su povezane sa
lokalnim mo¢nicima i biv§im vojnim strukturama koje su konsolidovale
svoju vlast nakon rata. Cesto se povezuju sa trgovinom narkotika, a ove
mreze se takoder bave nezakonitim preduzetniStvom. Mnogi lokalni mo¢nici
koji su povezani sa CPN-ovima takoder su bili vazni za napore medunarodne
zajednice u borbi protiv pobunjenika, te su na taj nafin ponekad primali
direktnu pomo¢ od dijelova medunarodne zajednice ili su u najmanju ruku
uzivali u preSutnom medunarodnom prihvatanju svojih kriminalnih
aktivnosti s ciljem osiguranja njihove kontinuirane saradnje u naporima
protiv pobunjenika.

Oslanjanje medunarodne zajednice na vojne i lokalne moénike za
obezbjedivanje obavjestajnih podataka o pobunjenicima znacilo je da su ovi
ponekad zloglasni akteri predstavljali nezaobilazno bogatstvo informacija.
Djelom kao rezultat ovog upitnog odnosa i inheretnog oslanjanja, lokalna
percepcija medu Afganistancima je da Zapad podupire korumpirane
zvanic¢nike koji imaju neograni¢enu mo¢ na vecini nivoa vlasti. Medutim,
kako su 1 same Medunarodne sigurnosne sile (ISAF) pod vodstvom NATO-a
eksplicitno prepoznale, vremenom su njihovi postupci "oslabili vlast, otezali
ekonomski razvoj i narusili vladavinu prava".”

CPN se povezuju sa formalnim drZzavnim institucijama na sloZen nacin.
lako se neke otvoreno protive, druge su usko povezane sa vladaju¢om elitom
te mogu koristiti svoju mo¢ kako bi podrzali odredene drzavne funkcije, kao
Sto je npr. odrZavanje stabilnosti, uporedo koriste¢i svoje veze sa drzavom da
nekaznjeno unaprijede svoje privatne ekonomske interese (Mukhopadhyay,
2009). Kroz pristup i kontrolu strateSkih drzavnih sredstava i institucija,
mogu generisati razne rente kroz prakse kao §to je preusmjeravanje carinskih
prihoda, kontrolu nad regionalnim 1 lokalnim trziStima (npr. nafta),
zauzimanje drzavnog zemljiSta ili manipulisanje javnih 1 privatnih
finansijskih institucija za li¢énu dobit. Korupcija CPN-ova ne samo da liSava
drzavu sposobnosti da pruza osnovna javna dobra svom stanovnistvu, ve¢ §to
je jo$ vaznije liSava drzavu sposobnosti da zaStiti Afganistanace od
posljedica djelovanja ovih kriminalizovanih elita.

S obzirom na dvojnu, politicku 1 kriminalnu, ulogu CPN-a u
Afganistanu, kao i1  politicku ulogu korupcije, razumijevanje uticaja
korupcije na politicku 1 sigurnosnu dinamiku je klju¢no za bilo kakve napore

* Ibid.
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u borbi protiv korupcije u drzavi. IzvrSene su brojne analize politicke
ekonomije Afganistana, koje obuhvataju i ulogu korupcije, koju su sproveli i
finansirali raznovrsni donatori i snage ISAF-a, kao i nezavisni analitiCari.
Medutim, manje je jasno u kojoj mjeri su takve analize uticale na politiku i
praksu medunarodnih politickih i sigurnosnih aktera. Ono §to je ocigledno je
da su posljednjih godina medunarodni narativ o kljunim izazovima u
Afganistanu, a samim tim i medunarodna paznja, usmjereni na korupciju.
Postojalo je kumulativno razumijevanje medu analitiCarima na terenu u
Afganistanu da medunarodna pomo¢ podstice i finansira pobunjenike. Jedna
od najznacajnijih manifestacija ovakvog razumijevanja je vjerovatno Izvestaj
"Warlord Inc." saCinjen od strane Komiteta za nadzor i drzavne reforme
SAD-a (Tierney, 2010). Medutim, istovremeno je postojalo priznanje da su
odredeni korumpirani odnosi nekih CPN-a sa vladaju¢om elitom pomogli u
smanjivanju sukoba, jer su bili vezani za postojece politiCko rjeSenje
(Chaudhuri i Mukhopadhyay, 2010).

Rezime stanja u Afganistanu

Pozitivno je da Medunarodne snage bezbjednosti i medunarodna
zajednica sve viSe prepoznaje razaraju¢i uticaj korupcije na Afganistan 1 da
su finansirane analize politicke ekonomije. Komitet za nadgledanje i izbore 1
Generalni inspektorat za rekonstrukciju Afganistana su primjeri dobre prakse
koji bi mogli, ako se prilagode specificnim lokalnim kontekstima, biti
replicirani u drugim post konfliktnim okruzenjima. Ipak, u svjetlu povlacenja
snaga 2014. godine, potrebno je osigurati da je napredak koji je ostvaren
zasticen 1 da se korupcija ne zanemaruje. Posebnu paznju treba posvetiti
kontinuiranoj ulozi mreZa kriminalnog pokroviteljstva, kao i ugovaranju
pomoci 1 obezbjedenju sigurnosti u naporima koji se nastavljaju nakon 2014.
godine.

5. MJERE MEDUNARODNE ZAJEDNICE PROTIV KORUPCIJE
NA KOSOVU

Medunarodno prisustvo na Kosovu duboko je ukljuc¢eno u borbu protiv
korupcije kao 1 uspostavljanje i jaCanje drzavnih antikorupcijskih institucija,
takoder 1 kroz istrage i krivicno gonjenje optuzbi za korupciju. Ovi napori su
rukovodeni od strane UNMIK"-a do 2008. godine, a od tada od strane
EULEX"-a. Snage KFOR-a" pod vodstvom NATO-a su imale skroman
angazman u borbi protiv korupcije. Za razliku od Afganistana, ¢ini se da nije

* United Nations mission to Kosovo
* European Union rule of law mission in Kosovo
* Kosovo Force
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bilo nikakvih analiza o tome da li su vojne nabavke podstakle korupciju kao
Sto je to slucaj u Afganistanu.

Angazman UNMIK-a u borbi protiv korupcije zapoceo je dvije godine
nakon rata, sa propisima o organizovanom kriminalu 2001. godine, prvim te
vrste koji su eksplicitno povezani sa korupcijom, dok su prve institucije koje
se bave korupcijom osnovane 2003. godine. Tada, UNMIK je stvoren kao
istrazna operativna gurpa (izvorno ITF) da istrazi optuzbe za korupciju protiv
medunarodnih i nacionalnih zvani¢nika. Takoder, usvojen je Zakon o javnim
nabavkama i Zakon o javnim finansijama. U 2004. godini proglasena je
Uredba o pranju novca i osnovan je finansijski informacioni centar u okviru
UNMIK-ovog stuba za vladavinu prava®. UNMIK je 2005.godine zvani¢no
objavio Zakon o suzbijanju korupcije, kojim je osnovana Komisija za borbu
protiv korupcije Kosova (ACC) 2006. godine. lako Kosovo shodno ima sve
veéi broj institucija posveéenih borbi protiv korupcije®, njihova funkcija je,
medutim, potkopana ograni¢enom politickom podrskom.

lako su razlic¢ita tijela UNMIK-a, poput ITF-a, istrazile Citav niz
optuzbi za korupciju, politicka volja unutar UNMIK-a i kosovskih drzavnih
institucija da se djeluje i preduzmu konkretne radnje, posebno prema visim
sluzbenicima, ostala je vrlo ograni¢ena tokom perioda administracije UN-a.
Dok su UN identifikovale korupciju i organizovani kriminal kao glavne
prijetnje stabilnosti i razvoju Kosova, uocena je potreba da se odrzi odreden
stepen kontinuiteta politickog sloja kako su pregovori o buduc¢em statusu
Kosova u toku, te se na ovaj nacin vjerovatno ograni¢ava spremnost da se
djeluje protiv korupcije na visokim nivoima.

Kada je EULEX preuzeo vode¢u ulogu u reformi vladavine prava
nakon proglaSenja nezavisnosti, zauzet je snaZan stav prema borbi protiv
korupcije. Svakako je mandat Savjeta Evrope eksplicitno obuhvatao i
zadatak da istrazuje 1 pravno goni slucajeve korupcije 1 podrzava jacanje
lokalnih antikorupcijskih napora, borba protiv korupcije je dio izvrSnih
aktivnosti ali i aktivnosti monitoringa, mentorstva i savjetovanja (izvorno
MMA). U ovim aktivnostima uzivao je znacajnu podrsku kosovskog naroda.
Sto se tie oba dijela mandata, rezultati su priliéno ograni¢eni. Od Sest
projekata MMA (od ukupno 36) u cilju jaanja borbe protiv korupcije i borbe
protiv organizovanog kriminala, samo tri su zavrSena (Gippert, 2013).

Od skoro 310 predmeta koje su sudije EULEX-a saslusale od 2008. do
2012. godine, 50 ih se ticalo optuzbi za korupciju, iako se broj hapSenja,
ukljucujuéi visoko pozicionirane politicare i zvani¢nike, povecao tokom

* UNMIK-ova legislativa 2004/2 od 5. Februara 2004. godine, Finansijski informacioni
centar je kasnije postao Finansijsko obavjeStajna jedinica Kosova.
* sa najnovijim dodatkom Predsjednickog Savjeta za borbu protiv korupcije
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2011. 1 2012. godine, Sira istraga o sakupljanju organa i trgovini ljudima, u
kojoj su navodno umjeSane i najvise politicke licnosti se nastavlja.

6. MJERE PROTIV KORUPCIJE (UMJESTO ZAKLJUCKA)

Tokom prethodne dvije decenije korupcija se pojavila kao znacajna
oblast u angazmanu odnosno dijelu ukupnih napora donatora za
promovisanje "dobrog upravljanja”. 1z perspektive donatora, borba protiv
korupcije je takoder podstaknuta normativnim razmatranjima, kao i
percepcijom potrebe da se stanovniStvu pokaze oStar stav prema korupciji.

Centralna poruka koja proisti¢e iz kontinuiranog rada u borbi protiv
korupcije je da nisu sve vrste korupcije iste te da su potrebni viSestruki,
razli¢iti odgovori zasnovani na kontekstu, uklju¢enim stranama i specifi¢noj
prirodi koruptivnog djelovanja. Shodno analizama razmotrit ¢e se klju¢ne
vrsta intervencija, upravljanje javnim finansijama, vrhovne revizorske
institucije, direktne antikoruptivne intervencije 1 inicijative druStvene
odgovornosti.

Upravljanje javnim finansijama (UJF)

Sto se ti¢e UJF-a, reforme obuhvataju decentralizaciju, praéenje javnih
troSkova 1 prihoda, planiranje 1 upravljanje nabavkama 1 centralnim
budZetom. Sve u svemu, postoje dokazi da su reforme upravljanja javnim
finansijama efikasne u smanjivanju korupcije, mada se dokazi razlikuju
shodno dimenzijama upravljanja javnim finansijama. Sto se tide
decentralizacije, rezultati istrazivanja variraju. Decentralizacija sama po sebi
nema znalajan uticaj na korupciju. Sto se tie prihoda i carina, broj
studija/istrazivanja je mali, tako da se ti dokazi ne mogu smatrati kona¢nim.

S druge strane, dokazi o pracenju javnih troSkova, planiranju i
upravljanju javnim nabavkama i centralnim budzetom sugeriSu da ove
intervencije pozitivno uticu u borbi protiv korupcije. Od navedenih, baze
dokaza o pracenju javnih rashoda je mozda najbogatija i metodoloski
najraznovrsnija, dok postoji malo tijelo (uglavhom opservativnih)
istrazivanja o planiranju centralnog budzeta, dok su globalni dokazi o
nabavkama izuzetno oskudni.

Raspolozivi dokazi sugeriSu da su sljedeci faktori vazni za efektivnost
reformi UJF-a:

» Reforme preduzete u okruzenju koje je imalo klju¢nu podrsku
politi¢kog rukovodstva.

> Inicijative UJF-a su dio integrisanijeg pristupa u borbi protiv
korupcije.

» Reforme su eksplicitno imale fokus na implementaciji i resursima.
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Vrhovne revizorske institucije (VRI)

VRI imaju vaznu nadzornu ulogu, posebno u vezi sa koriStenjem
javnih sredstava. Dokazi u ovoj oblasti ukazuju na to da, dok VRI mogu biti
efikasni u borbi protiv korupcije, njihova efikasnost zavisi od Sireg
institucionalnog konteksta, ukljucuju¢i dinamiku mo¢i izmedu razli¢itih
drzavnih organa kao i kvaliteta mehanizama kontrola i upravljanja koji ih
povezuju (npr. Zakonodavni nadzor, izvr$ni diskrecioni autoritet itd.).
Dosljedno je dokazano je da je efikasno kombinovati posebne revizije sa
shodnim djelovanjem sankcionisanja korumpiranih.

Direktne antikoruptivne intervencije

Direktne antikoruptivne intervencije, koje su posebno bile istaknute
tokom devedesetih i dvadesetih godina, ukljuéuju napore preko ACA-a’,
NACS-a* i nacionalne antikoruptivne legislative. Sve u svemu, utvrdeno je
da su ove vrste intervencija neefikasne u borbi protiv korupcije. Dokazi
ukazuju da ACA-i nisu rjeSenje za smanjenje korupcije, posebno u
okruzenjima sa loSim upravljanjem. Politi¢ki uticaj, institucionalna slabost 1
neujednacena finansijska podrSka su identifikovani kao faktori koji ometaju
njihovu efikasnost. Mala baza dokaza je pokazala da NACS-e ne mogu
dodati vrijednost vecu od konstitutivnih reformi i inicijativa koje za cilj ima
da sinhronizuju i koordiniraju.

Drustvena odgovornost

Uobicajena je pretpostavka da druStvo ima svoju ulogu u borbi protiv
korupcije, drze¢i javne institucije odgovornim 1 zalaganjem za
antikoruptivne reforme. U okviru ove oblasti sve viSe se fokusira na jacanje
mehanizama druStvene odgovornosti 1 povelanje transparentnosti.
Mehanizmi drustvene odgovornosti ukljuuju Sirok spektar mehanizama:
uceS¢e u finansiranju, PETS®, nadgledanje pruzanja usluga od strane
gradana, pristup informacija kao i mehanizmi javnih prituzbi, izmedu ostalih.

Postoji veliki broj dokaza koji u cjelini ukazuju da mehanizmi
druStvene odgovornosti mogu uticati na nivo korupcije. Ovo je visoko
uslovljeno kontekstom u kojem se oni implementiraju. Kritiéni uslovi
ukljucuju fokus na pitanja koja su relevantna za ciljanu populaciju. Ciljanje
relativno homogenih populacija, populacije koje su osnazene 1 imaju
kapacitet da drZe institucije odgovornim te da izdrZe napade vladajuce elite,
sinergije 1 koalicije izmedu razlicitih aktera, uskladivanje izmedu druStvene

* Antikoruptivnih autoriteta/tijela/organa
*Nacionalnih antikoruptivnih strategija
* Ankete o prabenju javnih rashoda
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odgovornosti i drugih reformi i mehanizama pracenja odgovornosti,
kredibilne sankcije i1 funkcionalne i odgovorne drzavne institucije.

Postoji tijelo dokaza srednje veli¢ine koje pokazuje da su
transparentnost 1 pristup informacijama vazni za efikasnost Sireg raspona
mehanizama druStvene odgovornosti, dok se direktni uticaj na korupciju
osporava. Transparentnost i pristup informacijama, medutim, nisu dovoljni,
osim ako informacije nisu znacajne korisnicima, ako ne postoje interesne
grupe koje su dovoljno osnazene da iskoriste informacije i ako ne postoje
vjerodostojne sankcije kada se pojave dokazi o korupciji. Postoji malo tijelo
dokaza koje ukazuju na to da mediji imaju kljuénu ulogu u smanjenju
korupcije 1 da oni igraju vaznu ulogu u efikasnosti drugih mehanizama
drustvene odgovornosti.

Postoji tijelo dokaza srednje velic¢ine o ulozi organizovanog civilnog
drustva. Postoji opsti konsenzus da organizovana civilna drustva igraju ulogu
u smanjenju korupcije putem jacanja sistema odgovornosti i uklju¢ivanjem
gradana, ali njihova efikasnost je moderirana nizom razli¢itih kontekstualnih
faktora. Uslovi za uspjeh ukljucuju kapacitet da uticu na pruzaoce usluga,
nezavisni i slobodni mediji, kombinacija Siroke mobilizacije zajednice sa
profesionalizovanom organizacijom civilnog druStva te angazovanje aktera
drzave i civilnog drustva.

Ostale antikoruptivne intervencije

Takoder, ¢e se razmotriti dokazi o odredenim intervencijama, a nakon
Sto je Jesper Stenberg Johnsen 2012. godine, objavio/mapirao dokaze o
donatorskim antikoruptivnim intervencijama: reforma drZzavne sluZzbe,
multilateralni sporazumi (ukljucujué¢i EITI, nelegalne finansijske tokove i
UNCAC) i reforma policije.

U sklopu reforme drzavne sluzbe, povecanje plata je vjerovatno
neefikasan alat za rjeSavanje korupcije. Inicijative e-uprave se pojavljuju kao
oblast potencijalnog interesa za borbu protiv korupcije. lako je baza dokaza i
dalje mala, postoji saglasnost stru¢njaka da su kvalitet telekomunikacijske
infrastrukture i napori za poveéanje usvajanja interneta od klju¢nog znacaja
za uspjeh inicijativa e-upravljanja.

Sto se tie multilateralnih sporazuma, baza dokaza za efikasnost
Konvencije UN-a protiv korupcije (UNCAC) ostaje mala, nema dokaza da
clanstvo UNCAC-a uti¢e na nivoe korupcije. Postoji sve vise, ali jo§ uvijek
malo, literature o Inicijativi za transparentnost ekstraktivne industrije (EITI),
iako su dokazi o tome koliko je ova inicijativa efikasna u rjeSavanju
korupcije nedosljedni.

Postoji sve viSe dokaza o nezakonitim finansijskim tokovima (NFF),
iako samo mali broj studija ispituje efikasnost reformi u cilju rjeSavanja
NFF-a. Sve u svemu, baza dokaza multilateralnih sporazuma je previse
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ograni¢ena kako bi se mogli donijeti generalizovani sveobuhvatni zakljucci o
njihovom uticaju na korupciju, a malo se radi na analizi uloge konteksta u
tome da li su inicijative uspjesne ili ne.

Samo jedna studija se pojavila od 2012. godine, koja ispituje efekat
reforme policije. Interesantan nalaz koji proizilazi iz ove studije je da je
nacin na koji rezim (demokratski ili autoritarni) dode na vlast podjednako
toliko vazan koliko i sama vrsta rezima u borbi sa korupcijom policije, s tim
da revolucionarne promjene rezima cesto pruzaju veci prostor za drasticnije
reforme.
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