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Sazetak:

Istraga krivicnih djela, iako izgleda jednostavna, u stvarnosti je lavirint satkan od
mnostva procedura, zapreka dilema i pitanja. Bliskost predmeta istrazivanja ponekad
¢ini slozenim dosljedno razlikovanje kriminalistike i krivicnog procesnog prava.
Problemi forme (krivicno procesno pravo) i sadrzaja (kriminalistika) u mnogim su
interferentnim pitanjima toliko isprepleteni da bi strogo razlikovanje bilo ne samo
tesko, nego i stetno. Kriminalistika mora poznavati tehnicke i takticke metode i sredstva,
jer inace nije kriminalistika. U protivnom slicilo bi gotovo nezamislivom krivicaru
prakticaru koji poznaje opste odredbe krivicnog zakonika, ali ne poznaje njegov posebni
dio i obratno (Korajlic, 2012.). IstraZivanje krivicnih djela od strane policije je
kriminalisticka spoznajna djelatnost i ona mora biti svrhovito planirana i organizirana
sukcesija operativnih mjera i radnji i istraznih radnji usmjerenih na pronalaZenje,
prikupljanje i osiguranje objekata istrazivanja.

Kljucéne rijeci: istrazivanje, krivicno djelo, posebne istrazne radnje, kriminalistika.
Abstract:

Although it looks simple, the investigation of criminal offenses, in reality, is a labyrinth
composed of a multitude procedures, barriers dilemmas and questions. The closeness of
the object of research sometimes makes complex for consistently distinguishing
criminalistics and criminal procedural law. Problems of form (criminal procedural law)
and content (criminalistics) in many interferential issues are so intertwined that the
strict differentiation would not only be difficult, but dangerous. Criminalistics must
know the technical and tactical methods and means, because otherwise it's not
criminalistics. In the contrary, it would look like to an almost unthinkable criminal
practitioner who knows the general provision of the Criminal Code, but does not know
his special part and conversely (Korajli¢, 2012.). Investigation of crimes by the police is
a criminal cognitive activity and it must present purposefully planned and organized
succession of operational measures and activities and investigative actions aimed at
finding, collecting and providing of the object of investigation.

Key words: investigation, criminal offense, special investigative actions, criminalistics.
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1. UvOD

Glavna karakteristika demokratskog drustva i demokratije jeste da su oni stalno na
ispitu. Jedan od stalnih izazova modernoj demokratiji jeste delikatan i komplikovan odnos
izmedu slobode i1 bezbjednosti. U vrijeme izrazene globalizacije, sloboda kao i bezbjednost
pojedinca su ugrozeni na nacin na koji to nikada nije bio slu¢aj u historiji Covjecanstva. Stvara
se utisak da nova savremena tehnoloska dostignu¢a u svojoj praksi prvo primjene oni Koji
ugrozavaju nasu bezbjednost, a tek onda sluzbe koje imaju zadatak da Stite bezbjednost
gradana. U isto vrijeme, nezapamcen tehnoloski napredak je omogucio ugrozavanje prava na
privatnost od strane sluzbi sigurnosti mnogo Sirem krugu gradana nego Sto je to ranije bilo
moguce. Dinamika razvoja, te kompleksnost kao i sve veca organizovanost kriminala,
posljednjih godina dovodi do osje¢aja i stanja nesigurnosti druStva i drzave. Medutim,
kriminal kao feneomen oduvijek predstavlja predmet interesovanja Sire drustvene zajednice,
prvo kao logican slijed Covjekove prirode, drugo, kriminal predstavlja vrlo interesantno i
profitabilno podrucje elektonskih, kao i printanih medija (Korajli¢, 2012). Tako, jedne strah
od terorizma i organizovanog kriminala navodi da traze ograniavanje prava na privatnost
radi prevencije odnosno pronalazenja ucinilaca krivicnih djela. Drugi u poveéanim
kapacitetima prikupljanja podataka o licnostima vide najvecu opasnost slobodi pojedinca i
pozivaju na vece restrikcije u ovlastenjima za prikupljanje podataka.

Zakonodavci Sirom planete Cesto imaju utisak da su suoceni sa delikatnim izborom, da li
da se zalazu za vecu bezbjednost na Stetu nekih licnih sloboda, ili da donose mjere kojima se
brane prava pojedinaca, uz uskracivanje bezbjednosnom aparatu odredenih instrumenata iz
kategorije posebnih istraznih mjera i radnji. Ovo nije uvijek lahka i jednostavna odluka jer je
rije¢ o veoma delikatnoj i osjetljivoj temi. U autoritarnim rezimima problem ove kontrole ne
postoji jer je tamo rezim na prvom mjestu, a pojedinac kao 1 njegova bezbjednost i sloboda za
rezim ne predstavljaju nista, Sto ¢e re¢i da u takvim rezimima ne postoji nikakva kontrola.

Pitanje koje se postavlja u razvijenim demokratskim drZzavama jeste: ,.ko kontroliSe
kontrolore®“?. U trazenju odgovora na to pitanje, u zemljama razvijene demokratije oci su
uglavnom uprte u parlamente. Tako je 1 u naSoj zemlji. Bosna i Hercegovina je jedna od
mnogih zemalja koje imaju demokratski potencijal da na jedan argumentovan nacin
razmatraju probleme vezane za kontrolu primjene posebnih istraznih mjera i1 radnji.
Parlamentarna skupstina Bosne i Hercegovine ima ObavesStajno - sigurnosnu komisiju
(parlamentarni nadzor). Naravno, pored parlamentarne kontrole, kljuénu ulogu ima sudska
kontrola primjene posebnih istraznih mjera i radnji. Kao i u svim drugim oblastima reformi,
bez nezavisnog, kompetentnog i efikasnog sudstva sve druge reforme stoje na staklenim
nogama. | na kraju, kada sve linije odbrane prava pojedinaca popuste, a i to se desava, uvijek
ostaje javnost. Zato je nas zajednicki zadatak da edukujemo javnost o potrebi postojanja
posebnih istraznih mjera i radnji, ali i o potrebi kontrole njihove primjene. Nasa je obaveza da
pomognemo medijima da budu ona cetvrta grana vlasti koja ¢e kontrolisati sve u€esnike u
procesu 1 biti tu da zastiti obi¢nog, malog ovjeka kada ga sistem iznevjeri. U savremenom
svijetu u toku je radikalna promjena globalnog bezbjednosnog ambijenta koji je, izmedu
ostalog izazvan, ali je i rezultirarao promjenenama sve ukupnih izazova, rizika i prijetnji za
individualnu, grupnu, nacionalnu, regionalnu 1 globalnu bezbjednost. Zahvaljujuci
globalizaciji nove prijetnje brze i dalje putuju, te se Siri i zona njihovog dohvata. Zbog
izmjenjene bezbjednosne dinamike na globalnom, regionalnom i nacionalnom nivou raste i
bezbjednosna meduzavisnost drzava. Zbog toga, nijedna od njih viSe ne moze samostalno, ili
izolovano, da dostigne ili o¢uva svoju bezbjednost. Na izmjenjenoj listi dominiraju nevojne i
nedrzavne prijetnje bezbjednosti kao Sto su terorizam, organizovani kriminal i sa njim
povezana trgovina narkoticima i oruzjem, nedozvoljena trgovina ljudima i ljudskim organima,
proliferacija oruzja za masovno uniStenje i korupcija. Prva rekcija i organizacija istraznog
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procesa u istrazivanju navedenih krivicnih djela zahtjeva znacajnu paznju, vodenje racuna o
detaljima i vjeStinu istrazitelja. Scene na koje se nailazi predstavljaju mnostvo problema, koji
nisu uobicajni za veéinu krivicnih djela. Uprkos teskocama koje prate istrage ovakvih
slucajeva, pazljiva, temeljna i sistemati¢na istraga moze dati mnogo korisnih informacija.
Nadzor i pracenje su izuzetno vrijedan istrazni alat poSto se njima dolazi do aktuelnih
zapazanja, koja su korisna kasnije u izdavanju naloga za pretresanje, hapsenje i1 sl. U
istragama na ovakvim slucajevima, nezaobilazni su informatori, koji iznutra mogu dati
najvrijednije informacije (Korajli¢, 2012). Upotreba informatora je jedan od najstarijih vidova
policijskog taktickog rada koji ni do danasnjeg dana nije izgubio na svojoj vaznosti, Cak Sta
viSe upotreba informatora danas je u vecini zemalja uvr§tena u instrumentarij pravno-
policijskih mjera u suprotstavljanju teSkom kriminalu (Halilovi¢, 2004).

Nije medutim, potpuno nestala opasnost od vodenja medudrzavnih ratova na obodu
svjetskog centra, odnosno od preventivnih ili vojnih intervencija koje se mogu preduhitriti.
Sliku upotpunjuju sve brojniji unutrasnji ratovi. U cilju predupredivanja, odnosno otklanjanja
novih ali i starih prijetnji, kao i sanacije njihovih evenutalnih posljedica, veéina drzava i
medunarodnih organizacija preispituje i mijenja svoje strategije bezbjednosti, a u skladu s tim
reformiSe 1 zateCene aparate sile. Preispituju se i mijenjaju misije i zadaci tradicionalnih
drzavnih aparata sile (vojska, policija, sluzbe bezbjednosti). Zbog potreba specijalizacije raste
i razuduje se broj drzavnih aktera koji bivaju ovlaSteni da nose oruzje, koriste silu i
primenjuju posebne mjere i radnje. Uporedo sa tim, a po tempu transformacije bezbjednosnih
usluga, razvija se i jaca privatni sektor bezbjednosti ¢iji akteri dobijaju (ili samovoljno
prisvajaju) slicna ovlastenja.

Zahvaljuju¢i masovnoj upotrebi informati¢ke tehnologije znatno su uvecane njihove
sposobnosti za rano otkrivanje i otklanjanje sigurnosnih prijetnji. Medutim, u zahvatu ovih
sluzbi se sve ¢esCe i sve viSe nalaze i gradani i drzava koji su direktna ili potencijalna meta
novih prijetnji. Stoga, svjedoci smo stalnog rasta skrivene moc¢i spomenutih agencija i sluzbi u
maticnim druStvima. To nerijetko podstice mjesne politicke aktere da pokusaju da ove
agencije i sluzbe privedu svojim parcijalnim tj. (partijskim i/ili licnim) potrebama, odnosno da
ih iskoriste za svoje politicke ciljeve. Nakon teroristickih napada na Sjedinjene Americke
Drzave, Veliku Britaniju i Spaniju u euroatlantskom krugu drzava uspostavljene su moderne
metode 1 postupci Sirenja i jaanja ovlastenja bezbjednosno - obavjestanih sluzbi i drugih
drzavnih organa (carina, finansijska policija, poreska policija). To posebno vazi za primjenu
posebnih istraznih mjera 1 radnji. Time se, kao posljedica uvecava opasnost od skrivenog i
sistematskog suzavanja, ugrozavanja i/ili krSenja zagarantovanih (univerzalnih) ljudskih prava
u ime oc€uvanja nacionalne bezbjednosti. LoSe posljedice rasta moc¢i posjednika posebnih
ovlasStenja jedino mogu biti otklonjene daljim razvojem i dosljednom primjenom nacela,
procedura i instrumenata za njihovu demokratsku civilnu kontrolu i javni nadzor.

Nekoliko je osnovnih razloga za uvodenje posebnih istraznih radnji u krivi¢no-pravni
sistem u Bosni i Hercegovini. Prvo, u cilju osnazenja ukupne borbe protiv najslozenijih oblika
kriminaliteta, naroCito organiziranog, neophodno je na normativhom planu predvidjeti i
urediti posebne istrazne mjere koje bi se koristile u strategiji borbe protiv ovog druStvenog
zla. Drugo, drzava je duzZna boriti se protiv rastu¢eg organiziranog kriminaliteta koji ugrozava
ne samo sigurnost gradana vec i cijelo demokratsko uredenje, odnosno samu drzavu. Trece,
na uvodenje ovih prikrivenih istraznih mjera obavezuju i brojni medunarodni dokumenti, kao
Sto su Konvencija o pranju, traganju, privrcemenom oduzimanju i oduzimanju prihoda stec¢enih
krivicnim djelom, Krivi¢no-pravna konvencija Vijeca Evrope o korupciji, Konvencija UN
protiv nezakonitog prometa opojnih droga i psihotropnih supstanci, Konvencija UN protiv
transnacionalnog organiziranog kriminaliteta i dr.

Ucinkovitija upotreba posebnih istraznih radnji u praksi tijela za provedbu zakona u
BiH je zahtijevana i nizom dokumenata koji su znacajni za proces evropskih integracija, a
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primjenu ovih radnji te osiguranje adekvatnih stru¢nih edukacija je zahtijevano u okviru
GRECO preporuka iz Drugog kruga evaluacije za Bosnu i Hercegovinu. I, konacno, Cetvrto,
op¢eprihvaceno je miSljenje da upravo specifi¢nosti savremenog organiziranog kriminaliteta
zahtijevaju uvodenje posebnih mjera i radnji u otkrivanju i dokazivanju takvih kriviénih djela.

2. POJAM POSEBNIH ISTRAZNIH RADNJI

Na danaSnjem stepenu razvoja ljudskog drusStva opsSta je obaveza drzava da zastitite
univerzalna ljudska prava i slobode, pravna dobra gradana i temeljne vrijednosti druStvene
zajednice od razli¢itih oblika, povrede i ugrozavanja. UopsSteno, najjacom zaStitom tih
vrijednosti i pravnih dobara propisanih Ustavom i zakonima smatra se opisivanje ljudskih
ponasanja kojima se oduzimaju, povreduju, uniStavaju ili ugrozavaju zaSticena dobra i
zakonsko utvrdivanje takvih ponasanja krivicnim djelima, te propisivanje krivi¢nih sankcija
za ucinioce takvih djela. Naime, pri uredenju kriviénog postupka jedan od osnovnih problema
jeste uspostava optimalnog odnosa izmedu dviju suprotstavljenih teznji koje se u njemu
susrecu. Jedna od njih je teznja za efikasnost i1 djelotvornost krivi€nog postupka, a drugom se
zeli sprijeciti neopravdan krivi¢ni progon i osuda neduznog lica, pa stoga govorimo o teznji za
zaStitom prava lica, optuzenih u krivicnom postupku (Antoni¢, Mitrovi¢, 2012.).

Izvrsena refoma krivicnog zakonodavstva u Bosni i Hercegovini iz 2003. godine
donijela je niz noviteta, ne samo u pogledu same koncepcije i organizacije Krivi¢nog
postupka, ve¢ i u pogledu sadrzaja pojedinih procesnih radnji kojima je postupak znatno
obogacen. To se, prije svega, odnosi na uvodenje posebnih istraznih radnji u katalog
djelatnosti tuzitelja i ovlaStenih sluzbenih osoba koji de facto prema novim zakonskim
rjeSenjima zajednicki provode istragu. Naime, novi model Kriviénog postupka je doveo do
pozicioniranja tuzitelja kao dominus litis istrage, odnosno, krivi¢no-pravnog subjekta koji je
duzan poduzeti potrebne mjere na otkrivanju krivicnog djela i pronalaZenju njegovog
pocinitelja. Promatrajuci sve aktivnosti tuzitelja u njihovoj medusobnoj povezanosti, kako bi
se postigao odredeni cilj istrage kao prve faze redovnog krivi€nog postupka, ocigledno je da
se one manifestiraju u: (1) pokretanju krivicnog gonjenja (pri ¢emu je tuzitelj vezan nacelom
legaliteta), (2) iniciranju Krivicnoprocesnih radnji, (3) koordiniranju aktivnosti ovlastenih
sluzbenih osoba i drugih tijela koji u konkretnom krivicnom predmetu rade na tim poslovima i
u (4) povezivanju svih tih aktivnosti. Jedan od ciljeva reforme krivi¢nog zakonodavstva u BiH
je bio da se stvore efikasniji zakonski instrumenti za suzbijanje svih oblika organiziranih
kriminalnih aktivnosti, odnosno, da se opcenito poveca efikasnost sistema krivicnog
pravosuda uz istovremenu zastitu ljudskih prava i temeljnih sloboda. To je posebno vazno
naglasiti, jer se uptrebom posebnih istraznih radnji u pravilu zna¢ajno ograni¢avaju zakonom
zasticena ljudska prava i slobode, posebno pravo na privatnost. Kako bi se ovi ciljevi ostvarili,
u katalog istraznih radnji su uvrStene i posebne istrazne radnje, ¢ija upotreba i koristenje
dokaza proisteklih iz njihove primjene je uredena vazeé¢im zakonima o krivicnom postupku u
Bosni i Hercegovini®. Zakon o krivicnom postupku Bosne i Hercegovine u glavi IX
(¢lanovima od 116. do 122.), propisuje posebne istrazne radnje. Takoder, i odgovarajuce
odredbe entiteskih Zakona o krivicnom postupku (Zakon o krivicnom postupku Federacije
Bosne i Hercegovine ,,Sluzbene novine Federacije Bosne i Hercegovine®, broj 35/03., 37/03.,

°! Kazneni Zakon BiH (,,Sluzbeni glasnik BiH”, br. 3/03, 32/03, 37/03, 54/04,  61/04, 30/05, 53/06, 55/06,
32/07, 8/10)

Kazneni zakon Republike Srpske (,,Sluzbeni glasnik Republike Srpske*, br. ,,49/03, 108/04, 37/06, 70/06,
73/10)

Kazneni zakon Federacije BiH (,,Sluzbene novine FBiH*, br.36/03, 37/03, 21/04, 69/04, 18/05, 42/10, 42/11)

Kazneni zakon Brcko distrikta BiH (,,Sluzbeni glasnik Brcko distrikta BiH® br. 10/03, 45/04, 06/05, 21/10)
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56/03., 78/04., 28/05., 55/06., 27/07., 53/07., 9/09., 12/10., Zakon o krivicnom postupku
Republike Srpske ,,Sluzbeni glasnik Republike Srpske", broj 53/12.) i Zakon o krivicnom
postupku Brcko Distrikta Bosne i1 Hercegovine (,,Sluzbeni glasnik Brcko Distrikta® -
precisceni tekst 44/10., 9/13.) propisuju ove radnje. Iz same sistematike odredaba Zakona o
krivicnom postupku Bosne 1 Hercegovine jasno se moze zakljuciti da je ova grupa posebnih
istraznih mjera i radnji izdvojena u odnosu na ostale radnje dokazivanja. Pored toga ove
radnje su uspostavljene i novim krivicnim zakonodavstvom sa precizno formulisanim
kriterijima za odredivanje istih. Prevashodno ove radnje su usmjerene na borbu protiv
organizovanog kriminala i1 posljedica su teznji drzave i organa javne vlasti, a medu prvima
organa gonjenja da se poveca efikasnost u postupku otkrivanja organizovanog kriminala i
procesuiranje odgovornih lica. Misljenja smo da postoje Cetiri razloga za uvodenje posebnih
istraznih radnji koji bi se u sustini mogli navesti na sljede¢i nacin:

1. ukoliko drzava Zeli osnaziti borbu protiv drustvenog zla kakav je organizovani
kriminal, mora na normativnom planu predvidjeti i urediti posebne istrazne radnje
koje bi koristile u strategiji borbe protiv ovog drustvenog zla;

2. drzava ,,posmatrana u svojoj pravnoj misiji tj. zastiti pojedinca od drugog pojedinca“
je duzna 1 ima pozitivnhu zakonsku obavezu na temelju medunarodnih dokumenata,
boriti se protiv rastu¢eg organizovanog kriminaliteta koji ugrozava ne samo sigurnost
gradana ve¢ i cijelo demokratsko uredenje, odnosno samu drzavu i njen sistem;

3. na uvodenje ovih posebnih istraznih radnji drzave obavezuju i pojedini medunarodni
dokumenti kao §to su: Konvencija o pranju, traganju, privremenom oduzimanju
prihoda stecenih kriviénim djelom, Krivi¢nopravna konvencija o korupciji,
Konvencija o Europolu, Konvencija Ujedinjenih nacija protiv transnacionalnog
organizovanog kriminaliteta i drugo, i

4. specifiCnosti savremenog organizovanog kriminaliteta zahtijevaju uvodenje posebnih
mjera i radnji u otkrivanju i procesuiranju takvih krivi¢nih djela.

U Krivi¢no-procesnom pravu u BIH, vrijede odredena nacela koja moraju biti uvazena i
prilikom odobravanja i primjene posebnih istraznih radnji,a to su:

1. Posebne istrazne radnje moraju uvijek biti predvidene zakonskim propisima za
krivi¢na djela propisana zakonom (nacelo legaliteta);

2. Postojanje odredenog stepena sumnje da je osoba izvrSila krivicno djelo propisane
tezine, odnosno da je zajedno sa drugom osobom (ili osobama) sudjelovala u izvrSenju
takvog krivi¢nog djela (nacelo razmjernosti),

3. Prikrivene istrazne mjere primjenjuju se samo onda ako se na drugi nac¢in ne moze
posti¢i isti cilj, odnosno ako ne postoje blaZe mjere za ostvarenje istog cilja. In
concreto, ovaj princip se odnosi na svrhu koja se zZeli posti¢i primjenom ovih mjera, tj.
na nemogucnost da se na drugi nacin prikupe dokazi, odnosno na nerazmjerne teskoce
u prikupljanju dokaznog materijala (nacelo supsidijariteta),

4. Isklju¢iva nadleznost sudske instance za odredivanje posebnih istraznih radnji je
Cetvrti princip koji istovremeno zadrzava i kontrolu zakonitosti postupka primjene
istih (nacelo sudskog nazora). Iz ove odredbe se moze zakljuciti da je zakon
nadleznost o odlucivanju o primjeni spomenutih mjera ostavio isklju¢ivo u rukama
sudca za prethodni postupak.

Pored navedenih nacela, uz mjere prikrivenog istrazivanja veze se i upozorenje da
trajanje mjera mora biti vremenski ograni¢eno kao i da moraju postojati posebno opravdani
razlozi za produzenje nalozene mjere, kao i procesna sankcija o neupotrebljivosti
prikupljenog materijala u dokazne svrhe tokom kaznenog postupka.
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Glavna obiljezja posebnih istraznih radnji ili mjera ukljucuju, dakle, principe koji ¢e
pruziti garancije protiv njihovog samovoljnog koristenja. U tom smislu, uprkos razlikama
izmedu pojedinih prikrivenih istraznih mjera, danasnji razvoj Kriviénoprocesne teorije i
prakse, kao i iskustva iz uporednopravnih sistema, su saglasni oko toga da je puko
prihvacanje ovih mjera u borbi protiv organiziranog kriminaliteta nedovoljno samo za sebe i
da njihovo postojanje mogu opravdati tacno odredeni i danas Siroko prihvaéeni principi.

3. VRSTE POSEBNIH ISTRAZNIH RADNJI

Zakonom o krivicnom postuku Bosne i Hercegovine u odredbi ¢lana 116. predvida da se
za odredena krivi¢na djela mogu odrediti sljedece posebne istrazne radnje:

Nadzor i tehnicko snimanje telekomunikacija;

Pristup kompjuterskim sistemima i kompjutersko sravnjenje podataka;
Nadzor i tehni¢ko snimanje prostorija;

Tajno pracenje i tehnicko snimanje osoba i predmeta;

Prikriveni istrazitelj i prikriveni informator;

Simulirani otkup predmeta i simulirano davanje potkupnine i
Nadzirani prijevoz i isporuka predmeta kriviénog djela.’

NookrwnpE

a) Nadzor i tehnicko snimanje telekomunikacija

Nadzor i tehnicko snimanje telekomunikacija je posebna istrazna radnja koja spada u
jednu od najceS¢e koriStenih 1 najefikasnijih radnji. Ovom radnjom se ograniava pravo
covjeka na nepovredivost ,,telekomunikacionog komuniciranja“. Radi se o tzv. ,real time*
radnji koja se vrsi presretanjem komunikacije u trenutku dok komunikacija jo§ uvijek traje. U
pravu na privatnost se ovom posebnom istraznom radnjom posredno ograni¢ava pored
sumnjivog lica i svako trece lice sa kojim osumnjiceni ostvaruje kontakt putem sredstava za
komunikaciju. Dakle, radi se o takvoj posebnoj prikrivenoj istraznoj radnji koja podrazumjeva
tajni nadzor i tehnicko snimanje telefonskih razgovora, zatim nadzor nad upotrebom drugih
sredstava za komuniciranje na daljinu, kao i snimanje razgovora koji se vode pomenutim
predmetima. Nadzor i tehni¢ko snimanje telekomunikacija predstavlja jednu od najvaznijih
posebnih istrazni radnji u suprotstavljanju organizovanom kriminalitetu iz dva razloga: prvi,
dokazna vrijednost ove posebne istrazne radnje je nesporna, jer vlastite rijeci osumnji¢enog
najbolje dokazuju njegova djela i namjere 1 drugo, elektronski nadzor omogucava djelovanje
prije izvrSenja krivicnog djela, ukoliko se primjenom ove tehnike otkrije planiranje i
pripremanje njegovog izvr$enja (Sikman, Pena, 2009). Veé spomenuti Zakon o kriviénom
postupku Bosne 1 Hercegovime nije ograni¢io ovu prikrivenu radnju s obzirom na sredstva, pa
se ova posebna istrazna radnja odnosi na sva tehnicka sredstva (stacionirana, mobilna, tonska,
slikovna, itd.) komuniciranja na daljinu koja se koriste preko preduzeca za odrzavanje
telekomunikacijskih usluga. Dakle, u tehnickom pogledu ovaj nadzor se odnosi na sva
tehnicka sredstva, u bilo kojem obliku (stacioniranom, mobilnom, analognom, digitalnom,
tonskom, slikovnom, integrisanom i dr.), koje korisnici upotrebljavaju bilo preko poStanskih
(npr. privatni telefonski prikljucci, javne govornice 1 sl.), bilo preko drugih organizacija (npr.
telekomunikacije u prometu i sl.) na koja se proteze ustavnopravna i krivicnopravna zastita
(Krapac, 2002). Ova istrazna radnja se takoder odnosi 1 na elektronsku postu koja se odvija

52 (,,Sluzbeni glasnik Bosne i Hercegovine®, broj 3/03 , 32/03 , 36/03 , 26/04 , 63/04 , 13/05 , 48/05 , 46/06 ,
76/06 , 29/07 , 32/07 , 53/07 , 76/07 , 15/08 , 58/08 , 12/09 , 16/09 i 93/09).
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putem e-maila. Prema propisima koji reguliSu oblast telekomunikacija, telekomunikacijske
usluge se odreduju kao usluge koje se obi¢no pruzaju uz naknadu, a koje se sastoje u cjelini ili
djelimi¢no u prenosenju signala na telekomunikacijskim mrezama, ukljucujuéi, ali se ne
ograni¢avajuci na fiksnu i mobilnu mrezu kao i mrezu za prenos podataka. S obzirom na
definiciju telekomunikacijskih usluga moze se opravdati koriStenje posebne istrazne radnje
nadzora i tehni¢kog snimanja telekomunikacija i na druga sredstva, a ne samo na fiksnu i na
mobilnu telekomunikacijsku mrezu. Posebno je potrebno napomenuti da je potrebno
razlikovati prikriveno presretanje za potrebe krivicnog postupka od sliénih mjera koje se
primjenjuju radi zastite drzavnih interesa 1 sigurnosti.

b) Pristup kompjuterskim sistemima i kompjutersko sravnjivanje podataka

Pristup kompjuterskim sistemima i kompjutersko sravnjivanje podataka ogranicava
sigurnost 1 tajnost licnih podataka kao jedno od osnovnih prava ¢ovjeka. Ova se posebna
istrazna radnja oznacava kao ,rasterska potraga®, a njen naziv dolazi od rijeci ,,raster” §to
znaci kontrolno obiljezje. Metod raster pretraga je unio novi kvalitet u kriminalisticki rad, jer
se aktivnosti usmjeravaju na veliki broj lica koja nisu klasicnim metodama rada policije
osumnjicena za izvrSeno krivicno djelo. Iz prikupljene mase podataka ¢e osumnjiceni biti
izdvojen tek nakon pribavljanja podataka koji ukazuju na indicije u vezi sa Zrtvom, posredno
na ucinioca ili na neke okolnosti konkretnog slucaja. Radi se o obradi ogromnog broja
podataka, koji se klasi¢nim radom policije ne bi ni mogli iskoristiti. Raster pretrazivanja su
apstraktne prirode i prethode radu usmjerenom na odredeno lice. Sustinu ove posebne istrazne
radnje predstavlja omogucavanje slobodnog pristupa policije svim evidencijama, koje se vode
automatizovano, $to opet odudara od nacela zastite prava na privatnost gradana i informaticko
samoodredenja (Saci¢, 2001). Za pretrage informatickih banaka podataka, mogu se koristiti 1
specijalno konstruisani kompjuterski programi. Pozitivna raster potraga Kkoristi se za
utvrdivanje kruga sumnjivih osoba polaze¢i od odredenih registrovanih Kkarakteristika.
Negativna raster potraga iskljucuje iz dalje provjere odredenu osobu koja nije sumnjiva.
Pristup kompjuterskim sistemima i kompjutersko sravnjivanje podataka odnosi se na
uporedivanje licnih podataka gradana koji su obradeni u odgovaraju¢im bazama podataka s
podacima i registrima koji se nalaze u okviru policijskih evidencija. Saznanja o traZzenoj osobi
unesena u jedan registar licnih podataka uporeduju se sa drugim bazama podataka u kojima bi
se sumnjiva osoba mogla nalaziti. Tako dobiveni rezultat moze dati viSe podataka o osobi za
koju se sumnja da je izvr$ila krivicno djelo za koje se mogu odrediti posebne istrazne radnje.
Raster potraga nije manuelno pretrazivanje datoteka ili kartoteka. Naravno, ova se radnja
moze preduzeti za osumnji¢enu osobu, ako postoje osnovi sumnje da je izvrSila neko od
krivi¢nih djela za koja se mogu odrediti posebne istrazne radnje. Ovom mjerom doprinosi se
identifikaciji izvrSioca krivicnog djela. Zahvaljuju¢i napretku i razvoju informacijskih
tehnologija, ovom radnjom se na brz 1 efikasan na€in mogu uporediti 1 sravniti razli¢iti podaci
gradana registrovanih u odredenim bazama 1 evidencijama podataka. U praksi drugih drzava
(npr., Italiji) ova se mjera koristi kod krivi¢nih djela vezanih za utaju poreza. Medutim,
pristup kompjuterskim sistemima i kompjutersko sravnjivanje podataka se Kkoristi za
otkrivanje i drugih krivi¢nih djela, naCinom sravnjivanja podataka o npr., kretanju preko
granice, ucescu u saobra¢ajnim nesrecama i drugo.

C) Nadzor i tehnicko snimanje prostorija

Nadzor i tehnicko snimanje prostorija (eng. Surveillance and Technical Recording in
Premises) podrazumijeva opticko 1 akusticno snimanje odredenog prostora, odnosno
aktivnosti koje se u nadziranom prostoru odvijaju. Krajem 60-tih i po¢etkom 70-tih godina
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proslog vijeka 1 u vecini zapadnoevropskih zemalja donijeti su zakonski propisi koji
predvidaju stroge uslove pod kojima se tajno snimanje moze preduzeti kao istrazna radnja
(Antoni¢, Mitrovi¢, 2012). Na taj nacin je doSlo do izrazaja shvatanje da se zastita intimne
sfere ¢ovjeka ne postize isklju¢ivom zabranom njenog narusavanja, ve¢ mnogo vise precizno
uredenom procedurom vrSenja, koja iskljucuje svaku proizvoljnost i voluntarizam, a
pogodenom gradaninu garantuje zastitu prava (Fejes, 1997). Posebnom istraznom radnjom
koja se ogleda u nadzoru 1 tehnickom snimanju prostorija ograni¢ava se jedno od osnovnih
ljudskih prava, pravo na privatnost, postivanje privatnog zivota, kao i druga prava koja se
nadovezuju na pobrojana prava. lako se ova mjera moze primijeniti samo prema osobi za koju
postoje osnovi sumnje, ipak se ovom prikrivenom radnjom ogranicava pravo na privatnost i
drugih osoba koje ostvaruju kontakt sa osumnjicenim, bez obzira da li su u vezi sa
predmetnim krivicnim djelom ili ne. Nadzor i tehnicko snimanje prostorija ogleda se u
optickom 1 akusticnom snimanju odredenog prostora, te aktivnosti koje se u nadziranom
prostoru odvijaju (npr. prostori gdje se obavlja neovlaSteni promet opojnim drogama, prima,
odnosno daje dar ili drugi oblici koristi, zatim prostori gdje se sastaju izvrSioci kriviénih djela
i njihovi saucesnici, ili gdje se pripremaju nova krivi¢na djela). Snimanja o kojima se govori
vr$e se posebnim tehnickim uredajima. U tehnickom smislu instrumenti ili uredaji za nadzor i
tehnicko snimanje prostorija se mogu instalirati izvan prostora koji se nadzire, odnosno u
unutra$njosti odredenog prostora.

d) Tajno pracenje i tehnicko snimanje osoba i predmeta

Ova posebna istrazna radnja moze da bude od bitnog znacaja za otkrivanje krivicnog
djela, ucinioca i sredstvo za obezbjedenje materijalnih dokaza. Primjena ove radnje moze
dovesti 1 do otkrivanja krivicnog djela i ucinioca, odnosno hvatanja ucinioca pri izvrSenju
krivicnog djela (delicto in flagranti), do hvatanja ucinilaca pri podjeli protivpravno
pribavljene imovinske koristi, do otkrivanja saucesnika, do pronalazenja sredstava izvrSenja
krivicnih djela i predmeta pribavljenih krivicnim djelom, do utvrdivanja boravista i
prebivaliSta, mjesta sastajanja i pravca kretanja lica koja su obuhvacéena tajnim prac¢enjem, do
pronalaZenja tragova u vezi sa krivicnim djelom, do otkrivanja lica koja se nalaze na viSem
hijerarhijskom nivou u organizovanom kriminalnom djelovanju, kao i do prikupljanja drugih
korisnih informacija u vezi sa kriminalnom djelatnos¢u (Antoni¢, Mitrovié, 2012). Tajno
pracenje 1 tehnicko snimanje osoba i1 predmeta se u kriminalistickom smislu oznacava kao
opservacija. Ova prikrivena istrazna radnja moZe se odrediti samo prema osobi za koju
postoje osnovi sumnje da je sama ili s drugim osobama ucestvovala ili ucestvuje u izvrSenju
zakonom odredene grupe krivicnih djela za koja se mogu odrediti posebne istrazne radnje.
Medutim, kao 1 kod nadzora i tehniC¢kog snimanja prostorija i ovom mjerom se mogu
obuhvatiti 1 tre¢e osobe. Dakle, cilj ove prikrivene radnje ogleda se u utvrdivanju pravca
kretanja osoba i predmeta koji se tajno prate i snimaju, zatim u otkrivanju kontakata koje
nadzirana osoba preduzima ili ostvaruje, kao i u prikupljanju podataka o postupanju s
odredenim predmetima.

e) Prikriveni istrazitelj i prikriveni informator

Iako se u literaturi osjeti znatan nedostatak vjerodostojnih izvora o pocecima primjene
ove istrazne tehnike u policijskom radu, ipak postoje odredene potvrde da su neki veoma
slicni metodi bili prakticirani od strane policijskih sistema pojedinih drzava jo§ pocetkom
osamnaestog stolje¢a. Dakako, treba imati u vidu da ti rani oblici policijske infiltracije u
kriminalne sredine znatno odstupaju od danasnjeg i formalnog i sadrzajnog poimanja instituta
prikrivenog istrazitelja (Halilovi¢, 2004). Upotreba prikrivenog istrazitelja i informatora

111



,DRUSTVENA I TEHNICKA ISTRAZIVANJA*

ISSN 2303 - 7709

predstavlja najslozeniju posebnu istraznu radnju, ¢ija primjena iziskuje ispunjenje najvise
uslova, nuznih za ostvarenje svrhe njenog odredivanja (osiguranje dokaza, predmeta i tragova
koji upucuju na izvrSenje krivicnog djela odredenih lica, odnosno pripadnika kriminalne
grupe 1 ispunjenje isto toliko vaznih uslova koji garantuju tajnost). Osim toga, primjena ove
radnje trazi zaStitu tjelesnog integriteta lica koje se pojavljuje u ulozi prikrivenog istrazitelja i
informatora (Simovi¢, 2009). Odredene kriminalne aktivnosti, naro¢ito one koje su izrazene
kroz organizovani kriminal (npr., narko kriminal, terorizam, trgovina ljudima, trgovina
oruzjem) se teze otkrivaju i sprecavaju. Zbog toga se dozvoljava upotreba prikrivenih
istrazitelja 1 informatora u cilju prikupljanja saznanja i dokaza o vaznim c{injenicama.
Prikriveni istrazitelj je samo jedan od razlicitih oblika infiltriranja policije u kriminalne grupe.
Odreduje se na razliite nacine, kao policijski sluzbenik koji istrazuje 1 nastupa pod
izmijenjenim identitetom, pri ¢emu moZze nastupati kao obicni ili ,,prigodni* tajni saradnik,
odnosno kao tajni posebno osposobljen za trajnije obavljanje sloZenih zadataka. Iz navedenog
je ocigledno da prikupljanje specificnih obavjestenja od strane ovih osoba predstavlja
strategiju koja je Cesto neophodna za uspjeSno otkrivanje i dokazivanje organiziranog
kriminaliteta. U stavovima autora sa naSih prostora, (Krivokapi¢, Krsti¢, 1999; Modly,
Korajli¢, 2002) koji su medu prvima analizirali metode infiltracije policije u kriminalnu
sredinu, istice se da prikriveni istrazitelj predstavlja kriminalisti¢ko - strateski institut bez kog
nema uspjeSnijeg otkrivanja i razjaSnjavanja slozenih oblika organizovanog kriminaliteta,
naroCito medunarodnog. Rije¢ je o posebno odabranom i Skolovanom policajcu -
kriminalistickom radniku, koji pod laznim identitetom i ispravama uspostavlja kontakt sa
prestupni¢kom sredinom i inkorporira se u nju, ne bi li razotkrio kriminalnu grupaciju, njene
rukovodioce, ¢lanove i nezakonite poslove koje obavlja, a drzavnim organima stvorio uporiste
za preduzimanje efikasnih mjera krivicnog progona. Prikriveni istrazitelj se ubacuje u
kriminalni milje ili grupu na odredeno vrijeme i sa tacno odredenim zadatkom tajnog
izvidanja lica (ad personam) i objekata (ad rem). Pri tome ima jednog ili dva policijska
rukovodioca koji ga neprekidno usmjeravaju u radu, i koje obavjestava o svemu ucinjenom u
akciji na kojoj je angazovan. Angaziranje prikrivenih istrazitelja u borbi protiv teSkog
kriminala obiljezje je operativno - kriminalistickog djelovanja vec¢ine policijskih organizacija
danas u svijetu (Halilovi¢, 2004). Upotreba prikrivenih istrazitelja je slozena i zahtjevna
aktivnost zbog Cega se trazi posebna osposobljenost onih koji nastupaju u ulozi prikrivenog
istrazitelja. Praksa u drugim drzavama pokazuje da vrijednost prikrivenog istrazitelja nije u
njegovom svjedoCenju pred sudom o onome §to je otkrio tokom svojih aktivnosti, ve¢ u
usmjeravanju operativno - taktickih i istraznih radnji u konkretnom slucaju. Ova aktivnost se
koristi po pravilu u slozenim predmetima i predmetima u kojima se ocekuje primjena ove
mjere za duzi vremenski period. Pri svom djelovanju, prikriveni istrazitelj ne smije zalaziti u
kriminalnu zonu. U praksi se postavilo pitanje smije li prikriveni istrazitelj u¢i u tudi stan?
Moze se prihvatiti potvrdan odgovor pod uslovom da prikriveni istrazitelj u tudi stan nije uSao
pod nedozvoljenim okolnostima, odnosno da je ulazak u stan bio uz saglasnost vlasnika stana.
Takoder se smatra da to Sto vlasnik stana nije znao za njegovo svojstvo prikrivenog
istrazitelja, ne iskljuCuje pravnu valjanost preduzete radnje, odnosno pravnu valjanost
prikupljenih saznanja i dokaza. U kriminalistickoj praksi se pokazuje da je uz koriStenje
prikrivenog istrazitelja potrebno odrediti (pod zakonskim uslovima) i druge posebne istrazne
radnje (npr. tehnicko snimanje razgovora osoba u stanu), ¢ime se iskljuuje nezakonitost
druge posebne istrazne radnje i dokaza prikupljeni njenim KoriStenjem (npr. tonski zabiljeZen
razgovor izmedu osoba koja su se nalazile u stanu). Tajno policijsko ucestvovanje omoguceno
je, pored prikrivenog istrazitelja, i kroz ustanovu informatora. Informator nije policijski
sluzbenik. U svom radu na sprecavanju i suzbijanju zlo€ina, policija se ne smije odreéi niti
jednog legalnog izvora potencijalno korisnih informacija. Pri tome ne treba zaboraviti da se
najboljom policijom smatra upravo ona koja ima najbolje informatore (Modly, 1993). U
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kriminalisticko - taktiCkom smislu, informator je osoba koju policija, povremeno ili stalno,
tajno angazuje i1 koristi s ciljem dobivanja informacija o krivicnom djelu i njegovom
izvrSiocu. Informator, za razliku od prikrivenog istrazitelja, nema nikakvih policijskih
ovlastenja. S druge strane, i on, kao i prikriveni istrazitelj, djeluje na osnovu istih zakonskih
uslova, te svoje aktivnosti ostvaruje u kriminalnoj sredini.

f)  Simulirani otkup predmeta i simulirano davanje potkupnine

Simulirani otkup je jedna, a simulirano davanje potkupnine druga posebna istrazna
radnja, znaci radi se o dvije posebne istrazne radnje koje spadaju u simulirane pravne poslove
i njihova primjena posebno dolazi do izrazaja u otkrivanju, razjasnjavanju u dokazivanju
krivicnih djela iz oblasti krijumcarenja i nedozvoljene trgovine, odnosno za dokazivanje
pojedinih korupcijskih krivi¢nih djela (Antoni¢, Mitrovi¢, 2012). Simulirani otkup predmeta i
simulirano davanje potkupnine je mjera prikrivenog policijskog istrazivanja koja se Siroko
primjenjuje u savremenim pravnim sistemima i predvida se vrlo ¢esto u medunarodnim
dokumentima koji se odnose na borbu protiv organizovanog kriminala (npr. Konvencija UN -
a o transnacionalnom organizovanom kriminalu). Simulirani otkup predmeta i simulirano
davanje potkupnine ne smiju da predstavljaju podstrekavanje na izvrSenje krivicnog djela,
mada postoje prigovori da u kori§¢enju ovih posebnih istraznih radnji postoje i neki elementi
provociranog krivicnog djela. Medutim, takvi prigovori se ne mogu prihvatiti, jer se ovim
radnjama niko iz kriminalne sredine ne provocira na vrSenje krivi¢nog djela, jer je to osnovna
djelatnost kriminalne organizacije, a u konkretnom slucaju ve¢ postoji odluka o izvrSenju
odredenog krivi¢nog djela, ponekad i viSe krivi¢nih djela, pa djelatnost operativnih veza i
prikrivenog istrazitelja u ponudi da pronadu kupca u daljoj distribuciji robe ne moze
predstavljati podstrekavanje na izvrSenje kriviénog djela (Boskovi¢, 2005). Simulirani otkup
se ogleda u kupovanju predmeta koji su rezultat krivicnog djela ili sluze izvrSenju krivicnog
djela od strane policijskog organa ili druge osobe koja je za to pripremljena od strane
policijskog sluzbenika. Ovaj oblik navedene istrazne radnje pogodan je za otkrivanje
krivicnog djela neovlastenog prometa opojnim drogama, automobilima i1 sl. Simulirano
davanje potkupnine je oblik koji se, naprimjer, koristi u dokazivanju krivicnih radnji
korupcije. | ovdje je potrebno da policijski organ pripremi drugu osobu na preduzimanje ove
radnje tako Sto ¢e joj dati naprimjer, oznacene novcanice za podmicivanje. U pribavljanju
saznanja 1 dokaza vazZnih za kriviéni postupak, policijski organ ili druga osoba koja preduzima
ovu radnju ne podlijeZe krivicnoj odgovornosti ako se kre¢e u granicama naredbe sudije za
prethodni postupak. Istovremeno, u okviru ovog ucestvovanja nije dozvoljeno osumnji¢enu
osobu podsticati na izvrSenje krivicnog djela. Simulirani otkup predmeta i simulirano davanje
potkupnine je vazno kod specifi¢nih krivi¢nih djela ¢ije je otkrivanje povezano sa teSko¢ama,
kao Sto su to, naprimjer krivi¢na djela vezana za korupciju, ali isto tako i kod drugih krivi¢nih
djela, naprimjer, trgovina drogom, ljudima, oruzjem, krijumcarenje automobila, falsifikovanje
novca i sl. U literaturi se navodi i da ova prikrivena radnja ne dovodi u pitanje osnovne
slobode 1 prava ¢ovjeka, kao S§to je to slucaj kod drugih posebnih istraznih radnji vezanih uz,
npr., nadzor i tehnicko snimanje telekomunikacija ili prostorija, odnosno trajno pracenje
osoba 1 predmeta ili prikriveno istrazivanje. Naime, u toku preduzimanja jednog ili drugog
oblika pomenute radnje, volja osumnji¢ene osobe je slobodna, a i druga njegova prava i
slobode su ocuvane. Kad je rije¢ o simuliranom otkupu predmeta i simuliranom davanju
potkupnine, ova mjera ne obuhvata i pravo na pretresanje stana ili osobe, i za te radnje
dokazivanja potrebna je posebna sudska naredba.
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9) Nadzirani prevoz i isporuka predmeta krivicnog djela

U Zakonu o krivicnom postupku Bosne 1 Hercegovine kao posebna istrazna radnja
propisan je nadzirani prevoz i isporuka predmeta. Ova radnja je predvidena Konvencijom
Ujedinjenih nacija protiv transnacionalnog organizovanog kriminaliteta, pod nazivom
kontrolisana isporuka, predstavlja znaCajnu posebnu istraznu radnju za otkrivanje,
razjasnjavanje 1 dokazivanje krivicnih djela krijumcarenja opojnih droga, oruzja, municije,
zlata, novca, kulturnih dobara, tehnicke i druge vrijedne robe. Nadzirani prevoz i isporuka
predmeta krivicnog djela kao prikrivena istrazna radnja koristi se narocito kod krivi¢nih djela
nezakonitog prometa opojnim drogama, prevoza otpada, i sl. Kod ove mjere nadziru se
predmeti krivicnog djela, a njena svrha je otkriti ne samo pretpostavljene, odnosno poznate
izvrSioce krivicnog djela, ve¢ i one koji su povezani kriminalnim aktivnostima. Oni koji
izvrSavaju ovu radnju, tj. policijski organi, ne odgovaraju za neprijavljivanje krivicnog djela,
a na $to bi po zakonu bili obavezni. Smatra se ispravnim stav da se ova mjera moze preduzeti
i onda kad osoba prema kojoj se mjera treba primijeniti nije individualizirana. Pri tome,
naglasava se da je neophodno navesti druge elemente ili okolnosti koji su vezani uz primjenu
ove mjere u konkretnom slucaju, a moraju biti ispunjeni i drugi uslovi koje zakon propisuje
(npr., da postoje osnovi sumnje da se priprema izvrsenje krivicnog djela).

4. NADLEZNOST ZA ODREBPIVANJE POSEBNIH ISTRAZNIH RADNJI

Sudija za prethodni postupak na obrazlozeni prijedlog tuzioca naredbom nareduje
istrazne radnje. Naredba sadrzi iste podatke kao 1 prijedlog tuzioca, kao i utvrdivanje trajanja
naredene radnje. U slucaju da se pismena naredba ne moze dobiti na vrijeme i ako postoji
opasnost od odlaganja, moze se zapoceti s izvrSavanjem mjere i na osnovu usmene naredbe
sudije za prethodni postupak. Pismena naredba sudije za prethodni postupak mora biti
pribavljena u roku od 24 sata od izdavanja usmene naredbe. Naredba sudije za prethodni
postupak kao i prijedlog tuzioca ¢uvaju se u posebnom omotu. Tuzilac i1 sudija za prethodni
postupak ¢e sastavljanjem ili prepisom zapisnika bez navodenja li¢nih podataka prikrivenog
istrazitelja 1 informatora ili na drugi odgovaraju¢i nacin, sprijeiti da neovlaStene osobe,
osumnjiceni i njegov branilac otkriju identitet prikrivenog istrazitelja i informatora. Sudija za
prethodni postupak mora pismenom naredbom, bez odlaganja, obustaviti izvrSenje preduzetih
radnji ako su prestali razlozi zbog kojih su radnje odredene. Naredbu izvrSava policijski
organ. Preduzeca koja vrSe prenos informacija duzna su tuziocu i policijskim organima
omogucéiti provodenje mjera nadzora i tehnickog snimanja telekomunikacija. U sudskoj
naredbi se mora naznaciti vremenski pocetak primjene mjere, tj. trenutak od kog se racuna
vremenski okvir njenog trajanja. Polaze¢i od toga da se ovim mjerama ograni¢avaju osnovna
prava i slobode Covjeka, pocetak vremenskog trajanja mjera mora se vezati za donoSenje
pismene sudske naredbe. Ovdje treba posebno istadi insistiranje zakonodavca na obavezi
tuzioca da ponudi sudiji za prethodni postupak sve elemente potrebne za donoSenje naredbe o
preduzimanju posebnih istraznih radnji, odnosno na obavezi sudije za prethodni postupak da
te elemente provjeri i prema svom nalazu se opredijeli do odredivanja mjera, a ako ih prihvati
1 do nacina 1 obima njihovog izvrSenja, te vremenskog trajanja. Greske, kako u odredivanju
radnji, tako 1 u njihovoj primjeni vode pravno nevaljanim dokazima i njihovoj
neupotrebljivosti u krivicnom postupku i kod donoSenja sudske odluke. U slucaju neslaganja
sudije za prethodni postupak sa prijedlogom tuzioca, ne¢e ni do¢i do odredivanja prikrivene
mjere, odnosno prikrivenih mjera. Dakle, sudija za prethodni postupak nije obavezan uvijek
prihvatiti prijedlog tuzioca. Pravo je sudije za prethodni postupak da se opredijeli za odredenu
mjeru (ili mjere), da odredi nain njenog (ili njihovog) izvrSenja, te vrijeme preduzimanja.
Sudija za prethodni postupak mora, po sluzbenoj duznosti, pismenom naredbom, bez
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odlaganja, obustaviti izvrSenje preduzetih posebnih istraznih radnji kad vise ne postoje razlozi
zbog kojih su radnje odredene. DonoSenje pisane naredbe je obavezno, a ona mora, izmedu
ostalog sadrzavati podatke o osobi protiv koje se mjera preduzima i razloge za obustavu
izvrSenja ranije naredenih mjera. Obustavljanje mjera mora biti bez odlaganja, dakle, odmah
po saznanju da su prestali razlozi za njihovo preduzimanje. Nakon prestanka preduzimanja
posebnih istraznih radnji potrebno je obavjestiti osobe protiv kojih je bila preduzeta
prikrivena mjera o preduzetim mjerama.

5. ZAKLJUCAK

Da se zakljuciti da svaka demokratska i pravna drzava, mora posStovati dostojanstvo i
licnost svakog svog gradanina (bez obzira radi li se o zlocincu ili lokalnom gradaninu), pa i
sam postupak utvrdivanja odgovornosti, odnosno kaznjavanja mora biti dostojanstven,
legitiman i legalan, ¢ime se drzava promoviSe kao civilizovana i humana. Tendencija zastite
gradanskih sloboda i prava u krivicnom postupku nastoji da se njihova ograni¢enja svedu na
§to je moguce manju mjeru, $to moze da ima direktne posljedice po njegovu efikasnost.
Posebne istrazne radnje predstavljaju savremene metode suprostavljanja najtezim oblicima
kriminaliteta. To su takve radnje kojima se omogucava efikasno suprostavljanje ovom vidu
kriminaliteta. Primjena posebnih istraznih mjera i radnji neophodna je radi otkrivanja i
procesuiranja ucinilaca kriviénih djela organizovanog kriminala, terorizma, krivi¢nih djela
protiv ¢ovjecnosti, kriviénih djela protiv integriteta Bosne i Hercegovine itd., i da je njihova
primjena od velike pomo¢i sudijama, tuziocima i agencijama za sprovodenje zakona, te da
treba razmisliti o pro$irenju primjene posebnih istraznih mjera i radnji, kao i o unosenju novih
mjera i radnji u zakon o kriviénom postupku. Cinjenica je da se posebnim istraznim radnjama
duboko ulazi u sferu sloboda i prava gradana, pa iz toga razloga njihova primjena mora biti
precizno podvedena pod pravne norme i u skladu sa odredenim nacelima. Ovdje se posebno
izdvajaju nacela legaliteta, supsidijariteta, srazmjernosti i sudskog nadzora. Mozemo
zakljuciti da su u zakonodavstvu Bosne 1 Hercegovine, pri definisanju posebnih istraznih
mjera 1 radnji, ispoStovani standardi 1 nacela koja se zahtjevaju u vecini zemalja. Slijedeom
navedenog uvijek moramo imati na umu postivanje ljudskih prava i sloboda zajamcenih
Evropskom Konvencijom o temeljnim ljudskim pravima i slobodama, jer tanka je granica
zloupotrebe ovih sistema, iako se ponekad ¢ine jedinstvenim oruzjem u borbi protiv najtezih
oblika kriminaliteta. Danas, praksa Suda za ljudska prava pokazuje i odredene restrikcije kod
upotrebe ovih mjera. Dakako ona mora biti posljednja u nizu dokaznih radnji, a ne a priori
kljuéni dokaz na kome se temelji presuda. Stoga Tuzitelj mora dodatno ne ,,obrazloziti* nego
dokazati da niti jednom drugom mjerom ili dokaznom radnjom ne moze prikupiti dokaze za
dalje vodenje postiupka.53

Na kraju mozemo zakljuciti da praksa pokazuje da je najbolja prevencija kriminaliteta
efikasno otkrivanje izvrSilaca krivi¢nih djela. Naime, nema boljeg sredstva da neko odustane
od kriminalne radnje od saznaje da ¢e brzo biti otkriven i kaznjen. Nema sumnje da je za
uspjesno suzbijanje kriminaliteta vazno da se krivi¢no djelo potpuno otkrije 1 razjasni, a za to
je neophodno da se stvore takvi uslovi koji praksu priblizili idealu da ni jedno krivicno djelo
ne ostane neotkriveno i nerasvjetljeno, da nijedan krivac ne izbjegne krivicnu odgovornost i
da nijedan nevin ¢ovjek ne bude pozvan na kriviénu dogovornost niti osuden (Korajli¢, 2012).

% Presuda suda za ljudska prava, Predmet Dragojevi¢ protiv Hrvatske, Tuzba br. 68955/11, od 15.1.2015.godine
115


http:postiupka.53

,DRUSTVENA I TEHNICKA ISTRAZIVANJA*

ISSN 2303 - 7709

LITERATURA

1. Antonié, V, i Mitrovi¢, D, 2012. Posebne istrazne radnje - modul. Sarajevo:
VSTV,

2. Boskovi¢, M, 2005. Organizovani kriminalitet i korupcija. Banja Luka: Visoka
Skola unutrasnjih poslova,

3. Fejes, 1, 1997. Tajno prisluskivanje i tonsko snimanje u krivicnom postupku.
Beograd: Pravni zivot, broj 9,

4. Halilovi¢, H, (2004). Prikriveni istrazitelj, pravno — kriminalisticki pristup.
Sarajevo: Fakultet kriminalistickih nauka,

5. Korajli¢, N, (2012). Istrazivanje krivi¢nih djela. Sarajevo: Pravni fakultet

6. Krapac, D, 2002. Zakon o krivicnom postupku i drugi izvori hrvatskog procesnog
prava. Zagreb: Narodne novine

7. Krivokapi¢, V, i Krsti¢, O, 1999. Kriminalistika taktika II. Beograd: Policijska
akademija,

8. Modly, D,. 1993. Informatori. Zagreb: MUP RH,

9. Saci¢, Z, 2001. Organizirani kriminal - metode suzbijanja. Zagreb,

10. Simovi¢, M, 2009. Krivicno procesno pravo, III izmijenjeno i dopunjeno izdanje.
Banja Luka: Pravni fakultet,

11. Sikman, M, i Pena, U, 2009. Prikrivene operacije i zaitita od navodenja na delo —
sporna reSenja i moguci predlozi. Beograd: Zbornik radova Pravo i forenzika u
kriminalistici,

12. Zakon o krivicnom postupku Brcko Distrikta Bosne 1 Hercegovine (,,Sluzbeni
glasnik Brcko Distrikta™ - preciséeni tekst 44/10., 9/13.)

13. Zakon o krivicnom postupku Federacije Bosne 1 Hercegovine ,,SluZzbene novine
Federacije Bosne i Hercegovine®, broj 35/03., 37/03., 56/03., 78/04., 28/05.,
55/06., 27/07., 53/07., 9/09., 12/10.,

14. Zakon o krivicnom postupku Republike Srpske ,,Sluzbeni glasnik Republike

Srpske"”, broj 53/12.)

116



