ISSN: 2303 - 8462

DRUSTVENA I TEHNICKA
ISTRAZIVAN]JA

CASOPIS ZA DRUSTVENE I TEHNICKE STUDIJE

Godina XI1, br. 1, juli/srpanj 2026. godine

ENERGETIKA
KRIMINALISTIKA
PROMET

POSLOVNA EKONOMIJA
ZASTITA NA RADU I ZASTITA OD POZARA
INFORMACIJSKE TEHNOLOGIJE

PRAVNE NAUKE









IZDAVAC/ PUBLISHER:
Visoka skola ,,CEPS — Centar za poslovne studije* Kiseljak
University College "CEPS — Center for Business Studies* Kiseljak

ZA 1ZDAVACA/ FOR THE PUBLISHER:
Doc. dr. Mirzo Selimié, direktor

UREDNISTVO/ EDITORIAL BOARD:

Glavni urednik/Editor in Chief: Doc. dr. Mirzo Selimi¢ - Glavni urednik; Akad.
Prof. dr. Nedzad Korajli¢; Prof. dr. Zenaid Pelmo; Prof. dr. Nevzet Veladzi¢; Prof.
dr. Pete Blair (Sjedinjene Americke Drzave); Prof. dr. Atanas Kozarev
(Makedonija); Prof. dr. Nikola Dujovski (Makedonija); Prof. dr. Martin Folta (Ceska
Republika); Prof. dr. Ranko Mujovi¢ (Crna Gora); Prof. dr. Ivan Toth (Hrvatska);
Prof. dr. Dusko Pavlovi¢ (Hrvatska); Prof. dr. Gordana Nikoli¢ (Hrvatska); Prof. dr.
Snjezana Kastelan (Hrvatska); Prof. dr. Zeljka Zavii¢ (Hrvatska); Prof. dr. Zrinka
Puhari¢ (Hrvtaska); Prof. dr. Elona Pojani (Albania); Prof. dr. Perseta Grabova
(Albania); Prof. dr. Robert Stefko (Slovacka); Prof. dr. Mirjana Laban (Srbija) Prof.
dr. Zelimir KeSetovi¢ (Srbija); Prof. dr. Fuad PuriSevié; Prof. dr. Aleksandar
Faladzi¢; Prof. dr. Boro Krsti¢; Prof. dr. Armin Krzali¢; Doc. dr. Nermin Pali¢; Doc.
dr. Bakir Ci¢ak; Doc. dr. Amer Smailbegovié; Doc. dr. Mirna Zulec (Hrvatska);
Doc. dr. Mile Marinci¢ (Hrvatska); Doc. dr. Ivan Nad (Hrvatska); Tatjana Badrov v.
pred. (Hrvatska); Ivana Varicak, v. pred. (Hrvatska); Goran Luburi¢, v. pred.
(Hrvatska); Neven Sipi¢, v. pred. (Hrvatska); Prof. VS Haris Deli¢; Pred. VS Samir
Séeti¢; Pred. VS Dario Marusié; Pred. VS Semir Oglecevac.

ISSN: 2303 — 8462
Adresa urednistva/ Address: Ulica Josipa bana Jelac¢ica b.b., 71250 Kiseljak

Casopis izlazi dva puta godi$nje. Sadrzaj i saZeci radova dostupni su na Internet
adresi:/ The journal is published twice a year. Contents and abstracts are available at
Website: www.ceps.edu.ba/DIT.aspx. Svi radovi podlijezu anonimnim recenzijama/
All papers are subject to anonymous reviews.

Prilozi objavljeni u casopisu Drustvena i tehnicka istrazivanja referiraju se u:/
Journal of The social and technical research is indexed/abstracted in: EBSCO;
ERIHPLUS; Index Copernicus International; CEEOL; SUDOC i ZDB.



Rijec¢ urednika

Postovani ¢itaoci,

pred Vama je novi broj Casopisa koji 1 ovim izdanjem nastoji
doprinijeti razvoju stru¢ne i naucne misli u oblastima drustvenih i tehnickih
nauka.

Prvi rad u ovom broju cCasopisa bavi se problemom efikasnosti
tretmana i resocijalizacije povratnika sa stranih ratista te njihovim moguéim
uticajem na sigurnost Bosne i Hercegovine. Poseban fokus stavljen je na
znaCaj adekvatnog institucionalnog pristupa, procesa resocijalizacije i
reintegracije, kao i1 preventivnog djelovanja u cilju smanjenja sigurnosnih
rizika. Rad pruza vrijedan doprinos razumijevanju ovog sloZenog
sigurnosnog fenomena 1 otvara prostor za dalja stru¢na i nau¢na razmatranja.

Posebnu paznju privlaci i rad posvecen evoluciji koncepta hibridnog
ratovanja, koji analizira razvoj ovog kompleksnog sigurnosnog fenomena, od
historijskih oblika kombinovanog djelovanja do savremenih hibridnih
prijetnji koje obuhvataju informacione, kiberneticke, politic¢ke i ekonomske
instrumente. Posebna paZnja posvecena je ruskom malignom uticaju na
Zapadnom Balkanu, kao i izazovima koje hibridno djelovanje predstavlja za
sigurnost, institucionalnu stabilnost 1 druStvenu otpornost Bosne i
Hercegovine. Autor ukazuje na potrebu izgradnje kognitivne i druStvene
otpornosti, jaanja institucionalnih kapaciteta i razvijanja sveobuhvatnih
strategija odgovora na savremene oblike hibridnih prijetnji.

Femicid predstavlja jedan od najozbiljnijih oblika rodno zasnovanog
nasilja 1 znacajan sigurnosni, kriminalisti¢ki, viktimoloSki i krivicnopravni
izazov savremenog druStva. Ovaj rad nastoji ponuditi interdisciplinarni
pregled fenomena femicida u Bosni 1 Hercegovini, s posebnim osvrtom na
procjenu rizika, prethodno nasilje, institucionalni odgovor i moguénosti
prevencije. Posebna paznja posvecena je stru¢nim stavovima akademika
prof. dr. Nedzada Korajli¢a i potrebi jacanja multidisciplinarne 1
meduinstitucionalne saradnje. Rad ima za cilj doprinijeti nau¢noj 1 stru¢noj
raspravi o unapredenju sistema zaStite Zena 1 efikasnijem sprecavanju
najtezih posljedica nasilja.

Clanak koji razmatra kriminalisti¢ko - procesne aspekte dokazivanja u
krivicnom postupku Bosne i Hercegovine navodi da je jedno od klju¢nih
pitanja savremenog krivicnog pravosuda — zakonito, efikasno i stru¢no
dokazivanje. Posebna paznja posvecena je odnosu kriminalistickih metoda,



procesnopravnih pravila i savremenih forenzickih dostignuca, uz osvrt
na izazove koje donose novi oblici kriminaliteta. Rad ukazuje na znacaj
interdisciplinarnog pristupa i koordinisanog djelovanja policijskih organa,
tuzilastava, sudova i forenzi¢kih institucija u cilju jacanja pravne sigurnosti i
kvaliteta krivicnog postupka.

Ovaj broj donosi 1 rad koji se bavi prijedlogom smjernica za
upravljanje u vanrednim dogadajima. Vanredni dogadaji zahtijevaju
pravodobno, koordinirano i u€inkovito djelovanje svih sudionika sistema
civilne zaStite. U ovom stru¢nom radu predstavljen je prijedlog modela
Struénog tima kao privremenog organizacijskog oblika koji bi trebao
pridonijeti jasnijem rukovodenju, boljoj koordinaciji 1 ucinkovitijem
odgovoru na velike nesrece 1 katastrofe.

Konaéno, u ovom broju ¢asopisa donosimo i stru¢ni rad koji obraduje
ulogu informatora kao jednog od znacajnih izvora operativnih saznanja u
savremenoj kriminalistickoj operativi. Posebna paznja posvecena je odnosu
operativnog rada policije prema krivicnoprocesnim pravilima, uz
naglaSavanje znacaja zakonitosti, profesionalnosti i zastite ljudskih prava.
Rad pruza vrijedan doprinos boljem razumijevanju prakticnih 1 pravnih
aspekata rada sa informatorima u Bosni i Hercegovini.

Zahvaljujemo autorima na ulozenom trudu, recenzentima na stru¢nom
doprinosu, kao i svim saradnicima koji su svojim angazmanom doprinijeli

realizaciji ovog broja.

Doc. dr. Mirzo Selimié, glavni urednik
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PROBLEM EFIKASNOSTI TRETMANA I RESOCIJALIZACIJE
POVRATNIKA SA STRANIH RATISTA I NJTHOV UTICAJ NA
SIGURNOST BOSNE I HERCEGOVINE

THE PROBLEM OF THE EFFECTIVENESS OF THE TREATMENT
AND RESOCIALIZATION OF RETURNEES FROM FOREIGN
BATTLEFIELDS AND THEIR INFLUENCE ON THE SECURITY OF
BOSNIA AND HERZEGOVINA

Pregledni znanstveni clanak
Prof. dr. Armin KrZali¢
Benjamin Plevljak, MA

Sazetak

Bosna i Hercegovina se tokom posljednje decenije suocava sa
problemom pridruzivanja BiH gradana stranim teroristickim organizacijama
te problemima nakon njihovog povratka. Aktivnosti pridruzivanja biljezimo u
periodu od 2012. do 2015. godine. Posljednji povratak bio je u decembru
2019. godine, ali je i dalje odredeni broj gradana BiH u Siriji i ocekuje se
njihova repatrijacija. Uzimajuci u obzir stavove odredenih drzava zapadne
Europe i manjka napora za repatrijacijom njihovih gradana iz Sirije i Iraka,
Bosna i Hercegovina je ipak zabiljeZila ograniceni napredak u ovom
postupku. U radu se analiziraju kljucni faktori u procesu repatrijacije,
reintegracije i rehabilitacije povratnika. Institucionalna saradnja se smatra
temeljem za bilo kakve sljedece korake. Pristup povratnicima u zatvoru, uz
spremnost osoblja je takoder od vaznosti, posebno u programima odgoja i
tretmana. Mjere reintegracije, poduzete od razlicitih aktera tokom ovog
procesa, prilicno su oskudne. Manjak politicke volje utice na moguce
sljedece korake i mjere koje bi se poduzele. Uz navedeno, ovaj pristup utice i
na ranjive kategorije (Zene i djeca) u njihovom procesu reintegracije u
drustvo, posebno zbog tog Sto se moraju suocavati s predrasudama ili
odbacivanjem kao clana drustva. Sve ovo ée biti analizirano, naglasavajuci

* Fakultet za kriminalistiku, kriminologiju i sigurnosne studije, Univerzitet u Sarajevu e-
mail: akrzalic@fkn.unsa.ba
* CSS Sarajevo, e-mail: benjamin@css.ba
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najvece probleme efikasnosti tretmana i resocijalizacije, te Sta je zajednicko
kljucnim akterima u njihovom pristupu povratnicima i kako to sve utice na
sigurnost gradana.

Kljucéne rijedi: teroristicke organizacije, povratnici, repatrijacija,
tretmani, resocijalizaicija, sigurnost.

Abstract

Over the past decade, Bosnia and Herzegovina has encountered the
issue of its citizens joining foreign terrorist organizations and the challenges
that arise upon their return to the country. We have documented the
instances of the citizens joining such organizations from 2012 to 2015, with
the most recent return occurring in December 2019. However, some Bosnian
citizens remain in Syria, and plans for their repatriation are underway.
Considering the attitudes of certain Western European countries and the
lack of efforts to repatriate their citizens from Syria, Bosnia and
Herzegovina, after all, has made limited progress in this process. Our paper
examines key factors in the repatriation, reintegration, and rehabilitation of
returnees, highlighting the significance of institutional cooperation in this
regard. Approach to returnees in prison and staff training is also crucial,
particularly for education and treatment programs. However, reintegration
measures implemented by various actors throughout this process are
insufficient, and the lack of political will hinders the possibility of future
steps and measures. Furthermore, this approach affects vulnerable groups,
such as women and children, who may face prejudice or rejection during
their reintegration into society. We will analyze these issues and emphasize
the major challenges in terms of treatment efficiency and resocialization. We
will also explore the commonalities in the approach of key actors to
returnees, and how all these factors impact the safety of citizens.

Keywords: terrorist organizations, returnees, repatriation, treatments,
resocialization, security.
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1. UVOD

Pojam ,tretman* sve ¢eS¢e nalazi svoju upotrebu kako kod teoretiCara
tako 1 kod prakti¢ara. Ono §to je zajedniCko za teoretiCare i1 praktiCare jeste
da se ovaj termin odnosi na sve probleme prevaspitanja osudenih lica. On se
odnosi na postupanje sa izvrSiocima krivicnih djela kako u krivicnom
postupku tako i u procesu izvrSenja krivicnih sankcija i kasnije u
postpenalnom periodu. Ovdje posebno Zelimo naglasititi da u prvoj fazi, tj. u
toku krivicnog postupka sudija je duzan da vodi racuna o ciljevima
prevaspitanja izvrSilaca krivi¢nih djela. Sudija mora da u svakom trenutku
postupku vodi rauna o 1ideji prevaspitanja, odnosno to zahtjeva
komunikaciju izmedu sudije 1 optuZenog te stvaranje takve klime u sudnici
koja ¢e dati jasnu sliku da se izricanjem odredene sankcije moze postici cilj.
Konkretno, da se takvom sankcijom doprinosi prevaspitanju, tj. pomoci
delikventu. Ovaj pristup mora biti prepoznat u ovoj prvoj fazi, ako se Zeli
posti¢i uspjeh u resocijalizaciji. Resocijalizacija, u najSirem smislu rijeci,
znaci vracanje osudenika u drustvenu zajednicu, spremnog da Zivi shodno
op¢eprihvacenim normama drustva 1 da wuspjeSno obavlja drustvene
djelatnosti. Resocijalizacija je usmjerana prema osobama koje nisu uspjela
da izgrade pozitivna shvatanja o vrijednostima, pozitivne stavove, navike i
druge licne kvalitete. Te osobe nisu mogle da budu kreativne, da koriste
svoja znanja i vrline ili tuda iskustva pa su, stoga, odali se inkriminisanom
ponaSanju. Zbog toga, kada govorimo o resocijalizaciji, gotovo uvijek se
ocekuje da njene aktivnosti izmjene ona li¢na svojstva osudenika koja su
povezana s kriminalnim ponaSanjem. Otud nastojanja da se kroz proces
resocijalizacije trajno wukloni kriminalno ponaSanje tretiranih osoba
(osudenika) 1 da se takve osobe osposobe za integraciju u drustveni Zivot.
Medutim, ovaj posao nije lak, jer zavisi od posvecenosti i volje osudenika.
On treba da prihvati pozitivne vrijednosti 1 stavove te, $to je najvaznije, da
poStovanje pozitivnih stavova i vrijednosti shvati kao svoju obavezu. To je
nesto $to gotovo nedostaje velikom broju osudenika. U tom procesu veoma
je vazno da osudenik shvati da njegovi problemi nisu samo produkt drustva,
ve¢ da su oni proizvod i1 njegove liCnosti, njegove percepcije stvarnosti,
motiva, teznji i drugih slicnih svojstava. Ako kod osudenika nademo ove
pozitivne promjene po pitanju shvatanja svojih problema ili stanja u kojem
se zadesio, moze se ocekivati da ¢e takva osoba u buducnosti uskladiti svoje
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ponasanje shodno zakonskim normama i vrijednostima drustva te da nece
dozvoliti da dode pod uticaj svojih slabosti, frustracija i raznih devijacija.

U procesu izrade programa tretmana resocijalizacije i1 reintegracije
povratnika sa stranih ratiSta, bilo da je rije¢ o onima iz Sirije, Iraka ili
Ukrajine, potrebno je do¢i do spoznaje o tome §ta je te iste osobe motiviralo
da odu na strana ratiSta. Pomocu utvrdene etilogije radikalizacije i odlaska na
strana ratiSta, mogucée je utvrditi i metode i tehnike koje ¢e doprinijeti
procesu resocijalizacije 1 reintegracije. Otud 1 opredjeljenje da u radu prvo
utvrdimo etiologiju radiklaizacije 1 putovanja na strana ratiSta. Imajuci u
vidu da neki penoloski stru¢njaci zauzimaju pesimistiCka shvatanja,
smatrajuci da zatvor nije pogodan za rehabilitaciju i da zatvorski tretman nije
obecavaju¢i u uspjehu resocijalizacije osudenika, u radu ¢emo istraziti
primjenu tretmana povratnika sa stranih ratiSta u zatvoru te kako i na koji
naCin se sprovode programi u zatvorima/kazneno-popravnim zavodima.
Personal ustanova (stru¢na lica i ¢uvari) je, takoder, vazna karika u procesu
tretmana osudenika i njihove resocijalizacije. Taj proces ne bi se smio
zasnivati na ¢uvarima. Cuvari trebaju da se bave poslovima sigurnosti,
discipline 1 suzbijanja bjekstva iz ustanove, ali u zadnje vrijeme primjetno je
da se pozicija Cuvara sve viSe tretira sa stanovista procesa prevaspitanja. Tim
poslom treba da se bave stru¢ne osobe, kao §to su penolozi, kriminolozi,
psiholozi, ljekari i socijalni radnici, koje trebaju da primjenjuju vaspitne
tretmane 1 ostvaruju proces rehabilitacije i resocijalizacije. Zbog toga je
opredjeljenje da u radu analiziramo kapacitete zatvorskog osoblja za
navedene procese. Nastoje¢i da istrazimo 1 suStinsku stranu problema u vezi
otklanjanja determinanti ponaSanja, kao i odbrambenih mehanizama u vezi
promjene kod osudenika, analizirali smo mjere reintegracije. Na kraju, u
radu smo analizirali ranjive kategorije iz grupe povratnika sa stranih ratista, a
to su zene i djeca.

2. METODOLOGIJA

Postoji nekoliko istrazivackih pristupa koji su prikladni za prikupljanje
sekundarnih podataka koje smo koristili u radu. Na§ istrazivacki rad koristio
je sekundarne podatke dobijene iz knjiga napisanih o penologiji,
kriminologiji, sigurnosti, ¢lancima iz novina i TV kanala, istraZivanjima
prethodnih istrazivaca, izvjeStajima vladinih institucija o strategijama o borbi
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portiv teroriozma, internetskim izvorima te medunarodnim i domadim
zbornicima radova o radikalizmu, nasilnom ekstremizmu i terorizmu. S
druge strane, primarne podatke smo prikupili putem intervjua i fokus grupe.
U tu svrhu, obavljeno je pet intervjua sa sluzbenicima iz sigurnosnog sektora
(drzavna institucija, policijska agencija, zatvor) te iz sluzbi za socijalni rad i
ekspertom u ovom polju.

3. ETIOLOGUJA RADIKALIZACIJE | NASILNOG
EKSTREMIZMA

Vazno je istac¢i kljucne pokretace radikalizacije i nasilnog ekstremizma
u Bosni 1 Hercegovini (BiH), kao osnov daljih istrazivanja i analiza. Vidal
(2020) spominje vaznost socio-ekonomske i politicke nejednakosti koje
pokrecu radikalizaciju u MENA regiji, kao i na Balkanu. Jo$ jedan kljucni
faktor jeste religija, koja je opisana kao polazna tacka za proces
radikalizacije. U kontekstu BiH, Krzali¢ i sur. (2020) analiziraju socio-
ekonomsku 1 politi¢ku situaciju koja je omogucila radikalizaciju. SiromaStvo
uglavnom vodi do nejednakog pristupa obrazovanju, stoga i nezaposlenosti,
a gradani BiH su tim viSe podlozni radikalizaciji. Od jednake vaznosti jeste i
Cinjenica da su drugi kljuéni motivi pretezno na individualnom nivou.
Krzali¢ 1 sur. (2020) navode da je 75% njihovog klaster uzorka bilo
nezaposleno prije odlaska u Siriju i Irak te da vecina ,,putnika“ dolazi iz
porodica bez ikakvih prihoda. Dakle, vazno je ista¢i ulogu zlupotrebe
religije, u ovom sluc€aju islama, u procesu radikalizacije koja ¢esto vodi u
nasilni ekstremizam. Medu intervjuisanim povratnicima, zajednic¢ki motiv za
odlazak bio je da ,isprave nepravdu®“. Osjecali su potrebu da pomognu
muslimanima koji trpe ogromnu nepravdu. Takoder, skoro svi ukljuceni u
ovaj uzorak, rekli su da uzasni prizori i zlo€ini tokom 1990ih u BiH nisu bili
njihov motiv za odlazak u Siriju 1 Irak. Ipak, svi od njih su iskusili gubitak,
nasilje 1 nepravdu ucinjenu njima i njithovim porodicama tokom rata u ovom
periodu. Intervijuisani uzorak uglavnom govorio o ,globalnoj nepravdi
ucinjenoj [muslimanima u Siriji 1 Iraku] kroz razlic¢ite pristupe i na¢ine*, kao
glavnom motivu za odlazak, razli¢ita istrazivanja su jasno pokazala vaznost
socio-ekonomske i politicke situacije (Krzali¢ i sur. 2020:54).

Neki od motiva za odlazak, a time i faktora radikalizacije, uglavnom su
finansijske prirode, a neki su, ¢ak, vezani i za probleme s mentalnim
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zdravljem (intervju #1). Dalje, navode se problemi s porodicom (svade u
porodici, izmedu roditelja i djece). Porodi¢ne nesuglasice predstavljaju veliki
problem, obzirom da je ve¢ina ovih ljudi u ranim 20-im ili, ¢ak, 18-19-
godis$njaci. Neki od njih odlaze sami, neki se vjencaju Serijatski i povedu
svoje porodice u Siriju i Irak. Uglavnom, ¢ini se da je najces¢i motiv odlaska
religijska ideologija. Ovi ljudi su uglavnom imali jako slabo religijsko
obrazovanje (ili nikakvo).

Tradicionalni islam u BiH se njeguje stolje¢ima, posebno kroz osnovno
religijsko obrazovanje (mektebe), koje ovi ljudi uglavnom nisu pohadali. Uz
ovaj manjak religijskog obrazovanja, ostavlja se dosta prostora za pogresno
tumacenje ili nametanje pogreSnih shvatanja islama. Na$i sagovrnici kroz
intervje su ipak naglasili vaZnost socio-ekonomske 1 politicke situacije u
BiH, kao motiva za odlazak ili pokretaca radikalizacije u BiH (intervju #1 i
intervju #4). Takoder, u€esnici u fokus grupi su istakli neznanje, znatizelju i
jednim dijelom emocije (ljubav) kao motive za odlazak.

Sagovornik (intervju #1) navodi kako su prvi zabiljeZeni odlasci BiH
gradana u Siriju bili tokom 2012. godine, s odredenim brojem odlazaka
zabiljeZenih 1 do kraja 2014. godine. Uzimaju¢i u obzir ove periode odlazaka
1 smanjen broj istih krajem 2014. godine, izmjene Krivicnog zakona BiH
tokom te godine se mogu smatrati brzom reakcijom na rastuc¢i trend odlazaka
na strana ratiSta i ukljucenosti u teroristicke aktivnosti. Sve manji broj
odlazaka i sve veci broj povrataka (samostalnih) se moze povezati s
kriminalizacijom  pridruzivanja  stranim  vojnim, paravojnim ili
parapolicijskim formacijama, izmedu ostalih teroristi¢kih aktivnosti (intervju
#1).

Na Strategiju BiH za prevenciju 1 borbu protiv terorizma 2015-2020
moze se gledati kao na potvrdu posvecenosti prevenciji i borbi protiv
nasilnog ekstremizma. Ova Strategija je ukljucivala odredeni broj aktivnosti
koje se ticu ranih upozorenja radikalizacije, prevencije, saradnje s
nevladinim organizacijama te vjerskim zajednicama. Sve ove aktivnosti su
planirane 1 usmjerene ka razvoju demokratskog drustva. Njihova
implementacija je ukljucivala razliCite aktere, kao S$to su Ministarstvo
sigurnosti BiH, ministarstva unutrasnjih poslova (MUP), pravosudne
institucije, organizacije civilnog drustva, lokalna zajednica, itd. Ipak, kako
navodi sagovornik ,,ova prethodna Strategija je kreirana sa idejom da su ovi
odlasci trajni, te da zbog toga postoji manjak posvecenosti rehabilitaciji i
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reintegraciji povratnika u ovom dokumentu® (intervju #3). U tom kontekstu,
drzavne institucije su posvetile jednu tre¢inu novog strateSkog dokumenta
(Strategija Bosne 1 Hercegovine za prevenciju 1 borbu protiv terorizma 2021 -
2026) procesu deradikalizacije, rehabilitacije i reintegracije, u dijelu pod
nazivom Prevencija.

Pretpostavlja se da broj BiH gradana koji su otisli u Siriju, u periodu
2012-2015, iznosi oko 300 (intervju #1). Krzali¢ i sur. (2020) navode kako
je, do januara 2020. godine, zabiljeZzen povratak 80 ljudi. Vjeruje se da je
oko 90 BiH gradana jo$ uvijek u Siriji 1 Iraku, dok se za broj poginulih
pretpostavlja da iznosi oko 130 osoba. Kako je ve¢ spomenuto, ,,posljednji
povratak, organizovan od strane drzave, desio se u decembru 2019. godine,
uz pomo¢ vlade SAD, kada se vratilo 25 BiH drzavljana iz Sirije 1 Iraka®
(intervju #1). U ovom procesu repatrijacije BiH drzavljana iz Sirije
ucestvovalo je 7 muskaraca, 6 Zena i 11 djece te jedno dijete bez pratnje.
,Povratak je uspjesno realiziran na kontroliran nacin, a u skladu s pozitivnhim
zakonodavstvom Bosne i Hercegovine i medunarodno preuzetim obvezama u
podrucju borbe protiv terorizma, te obvezama preuzetim u sklopu ¢lanstva
Bosne 1 Hercegovine u antiteroristi¢koj 1 anti-ISIL koaliciji* (Strategija
Bosne i Hercegovine za prevenciju i borbu protiv terorizma 2021-2026).

Reakcija lokalne zajednice na povratnike (posebno one koji su
odsluzili kaznu zatvora) ima veliku ulogu u njthovom procesu reintegracije i
rehabilitacije. Krzali¢ i sur. (2020) navode kako, na osnovu sprovedenog
istrazivanja, 31% gradana vjeruje da je radikalizam donekle problem u
njihovoj zajednici, dok njih 8% vjeruje da je to veliki problem u njithovoj
zajednici. Medutim, 60% ispitanika ima negativno misljenje o odlascima u
Siriju 1 Irak. Jo§ jedan klju¢ni nalaz istraZivanja jeste da 33% ispitanih
gradana smatra da povratnici nisu dobrodosli u njihovu lokalnu zajednicu, a
36% ih smatra prijetnjom njihovom drustvu.

Ucesnici u fokus grupi smatraju da povratnici imaju iskrivljenu sliku o
islamu 1 prili¢no ograni¢en pogled na religiju. Glavna asocijacija s pojmom
,povratnici“ kod ovih ucesnika je pretezno negativna, obzirom da ovaj
pojam povezuju s ratom, traumom, nasiljem, strahom, nesigurnoscéu
(ukljucujuéi 1 moguce emocije povratnika).

Nadalje, Peckovi¢ (2018) govore¢i o misljenju omladine o radikalizmu
1 nasilnom ekstremizmu, istice kako veéina ispitanih gradana ima negativno
miSljenje o radikalizmu 1 da smatraju radikalizam skoro isklju¢ivo vezanim
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za religiju. Velika vecina njih smatra radikalizirane osobe iracionalnim,
needukovanim, itd. Ipak, drugi izvori navode kako lokalne zajednice
pretezno prihvataju povratnike kao dio drustva. Medu te izvore spadaju dva
intervjua sprovedena u svrhu ovog izvjeStaja (intervju #3 1 intervju #4). S
druge strane, tokom diskusije fokus grupe, spomenuto je kako zajednica jo§
uvijek ima neke predrasude prema Zenama povratnicama.

4. OSNOVNI PROBLEMI INSTITUCIONALNOG TRETMANA
OSUDPENIKA/POVRTANIKA SA STRANIH RATISTA U
ZATVORIMA/KAZNENO-POPRAVNIM ZAVODIMA

U procesu sprovodenja tretmana nailazi se na mnoge teSkoce 1
probleme, koji u dobroj mjeri uti¢u na uspjeh u popravljanju i prevaspitanju
osudenika. Medu vodec¢im poteskocama je ona koja je povezana s mnogim
neprijatnostima koje se dozivljavaju u zatvoru, a koje su povezane s
liSavanjem slobode i raznim deprivacijama koje ono uslovljava. Tako
zatvorski ambijent u kome ,,veoma razlicita lica ¢ine negativhu zajednicu®,
kao 1 teSka psiholoSka klima, stvaraju ambijent koji nije povoljan za
primjenu tretmana i prevaspitanja. Medu faktorima koji stvaraju ovakav
negativan ambijent su: pristisak institucionalnog zivota, mnoga ogranicenja
stvaraju tenzije koje vode konfliktima medu osudenicima, a ¢esto dobivaju 1
karakter ve¢ih kriza u njihovim odnosima. Pored ovih eksternih faktora u
vezi poteskoce primjene tretmana osudenika, vazno je spomenuti i faktor
koji je povezan s li€noS¢u samog osudenika, odnosno njegovom izrazenom
otporu da se podrvrgne mjerama tretmana. Ovo je posebno izrazeno kod
profesionalnih delikvenata, multirecidivista i delikvenata iz navike, jer kod
istih vlada miSljenje da su oni s pravom izvr$ili krivicno djelo 1 da im je
nepravedeno izrecena kazna.

Za potrebe analize osnovnih problema institucionalnog tretmana
osudenika povrtanika sa stranih ratiStam, putem intervjua prikupili smo
informacije o tretmanu povratnika u zatvoru (intervju #2). Ovi zatvorenici su
odvojeni od drugih zatvorenika povratnika, ali i od zatvorenika koji su
potencijalno podlozni radikalizaciji. Osoblje u kazneno-popravnim zavodima
(KPZ) pazljivo biraju s kim ¢e povratnici i radikalizirani pojedinci biti u
zatvorskoj €eliji, tako Sto nastoje da to budu oni na koje je jako tesko uticati.
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Iz istog razloga, povratnici sa stranih ratiSta se uglavnom nalaze u
¢elijama sa manjim brojem ljudi. Ovakav proces prepoznajemo kao
rasporedivanje osudenika po subjektivnim kriterijima, a na osnovu
klasifikacije. Ovakve mjere se temelje na procjenama rizika i evaluaciji
ponaSanja i li¢nosti svakog pojedinca. Dakle, prije nego se poduzmu ovakve
mjere, vr§i se procjena rizika i1 evaluacija od psihologa, kao krucijalna
osnova. Cilj evaluacije psihologa jeste da se ustanovi ukoliko pojedinac ima
odredeni tip li¢nosti, karizmu, ono Sto ¢e mu omoguditi da ima uticaj na
druge u zatvoru. Postoji period opservacije koji traje do 30 dana, u karantinu.
Tokom ovog perioda, vrsi se evaluacija koja treba biti finalizirana do kraja
karantina. Nakon toga, svaki zatvorenik biva smjeSten u odredeni paviljon,
radi daljeg nadzora 1 evaluacije. Ovo je potvrdeno 1 u ¢lanu 170. Zakona BiH
o izvrSenju krivicnih sankcija, pritvora i drugih mjera. U njemu se spominju
procjene rizika koje se vrSe odmah po prijemu zatvorenika te kasnije tokom
odluc¢ivanja o koriStenju pogodnosti. Ove procjene se vrSe kako bi se
ustanovio nivo rizika za zajednicu u slucaju bijega te da se procijeni
mogucnost pokusaja bijega. MoZemo re¢i da se ovdje na bazi serijacije vrsi
dalja podjela osudenika u tretmanske grupe u cilju odredivanja i1 primjene
odgovarajuceg tretmana koji se zasnivaju na subjektivnim kriterijima.

Kako je ve¢ spomenuto, postoji dodatni obrazac procjene rizika kreiran
za ovu kategoriju zatvorenika. Ovi obrasci su dio prirucnika koji bi trebao
biti dostupan svim sluzbenicima u KPZ u BiH. Kroz detaljan upitnik, ovi
sluzbenici sprovode procjene povratnika (i drugih potencijalno
radikaliziranih pojedinaca) i planiraju svoj pristup prema njima. Kad je rijec
o stru¢nom osposobljavanju i obrazovanju, jedan od povratnika je zavrSio
Skolu tokom izdrZzavanja kazne zatvora. Neki su uspjeli pronaéi posao u
zatvoru, npr. u kantini, veSeraju 1 sli¢no. Bitno je ista¢i da ove mogucnosti
nisu dostupne od pocetka i za svakog zatvorenika. Postoje odredene
procedure 1 evaluacije tokom odredenog perioda, koje omogucavaju
sluzbenicima u KPZ da odluce ukoliko pojedinac pokazuje napredak, da li je
poslusan i sl. Ukoliko se ovo potvrdi, mogu iskoristiti neke pogodnosti, kao
dopust za vikend (ili odredeni period) da provedu kuéi. Dok koriste ove
pogodnosti, zatvorenici su u obavezi da prijave svoj odlazak u nadleznu
policijsku upravu na pocetku i na kraju njihovog boravka kuci. Za povratnike
koji koriste ove pogodnosti, ovaj proces ukljucuje i javljanje drzavnim
sigurnosnim 1 obavjeStajnim agencijama, kao §to su DrZavna agencija za
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istrage 1 zaStitu (SIPA) i Obavjestajno-sigurnosna agencija BiH (OSA BiH),
kao i centrima za socijalni rad.

Ovi programi su kreirani na individualnom nivou, tj. sluzbenici u KPZ
imaju individualizirane akcione planove i programe. Osnova ovih programa
su ulazne informacije koje omogucavaju bolje otkrivanje potencijalnih
problema 1 poteskoc¢a kod svakog zatvorenika. Ovi problemi, svakako, zavise
od li¢nosti i ponaSanja svakog pojedinca. Za kreiranje ovih programa,
evaluacija psihologa je klju¢na, $to je podrzano u ¢lanu 20. Zakona BiH o
izvrSenju krivi¢nih sankcija, pritvora i drugih mjera.

Tokom odsluzenja kazne zatvora i uceséa u ovim programima,
povratnici su pokazali da cijene povjerenje koje im se ukazuje te da ono
predstavlja motivaciju za njih. Kao $to je spomenuto tokom intervjua, ovo
povjerenje nije ukazano na jednak nacin prema svim zatvorenicima.
,Povjerenje se zasnivalo na procjenama rizika 1 evaluacijama i u konacnici je
vodilo do bolje poslusnosti, poStovanja, pozitivnog stava 1 sl., a S§to
omogucava koristenje pogodnosti (intervju #2).

Takoder, jedan od najznacajnijih faktora u pristupu zatvorenicima jesu
tzv. programi odgoja 1 tretmana. Ovi programi su jednaki za sve kategorije
zatvorenika 1 ukljucuju sportske aktivnosti, vrijeme provedeno u biblioteci,
kao 1 savjetovanje sa odgajateljem. ,,Zatvorski psiholozi imaju posebne
programe pristupanja , kao Sto je rad sa pred-otpusnom grupom, gdje se radi
na pripremi zatvorenika na Zivot nakon zatvora (intervju #2).

Iako ne postoje dodatni, odvojeni programi za povratnike sa stranih
ratiSta koji su implementirani i finalizirani, ipak je postojala inicijativa da se
Islamska zajednica u BiH (IZ) ukljuci u proces resocijalizacije povratnika,
ali nikada nije finalizirana. Uz to, na$§ sagovornik je uocio dva potencijalna
problema s ovom inicijativom: ,,moguc¢ otpor vecine zatvorenika prema [Z,
ali i mogu¢ otpor odredenih ¢lanova IZ prema zatvorenicima* (intervju #2).

Dalje, ovaj sagovornik je primijetio izazov u pristupu ovim
zatvorenicima, a odnosi se na njihov stav, opisujuci ih kao samouvjerene,
tvrdoglave, time oteZavaju¢i mogucénost potencijalne promjene misljenja i
stavova, a u konacnici 1 napretka. Drugi izazov se tice njihove ,,izbirljivosti*,
jer kako ovaj sagovornik navodi, neki su bili izbirljivi iz nekog razloga 1 sa
hranom koja je imala halal certifikat.

Jo$ jedna vazna informacija zabiljeZzena tokom intervjua jesu mjere
razdvajanja, koje su pokazale uspjeh. Osoblje je navodno uspjelo posti¢i
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maksimalne zeljene efekte, obzirom da su uspjeli ograniCiti uticaj ove
kategorije zatvorenika na druge, ali 1 slicne posljedice (kao Sto je
preuzimanje zatvorskog mesdzida i postavljanje pravila koja nisu u skladu sa
1Z ili, ¢ak, 1 osnivanje njihovog mesdzida).

Kao Sto su Azinovi¢ i Bec¢irevi¢ (2017:32) istakli, ,,za sada, na
lokalnom nivou, jedino zatvorsko osoblje 1 policija imaju bilo kakvu
strucnost u problemima vezanim za radikalizaciju®“. Ovo se moze potvrditi i
¢injenicom da su policijske agencije zajedno sa kazneno-popravnim
zavodima od pocetka ovog procesa ,,na prvoj liniji*.

5. KAPACITETI/SPREMNOST ZATVORSKOG OSOBLJA

Kroz intervjue koje smo obavili za potrebe ovog rada, prikupili smo
informacije vezane za kapacitete 1 spremnost osoblja u kazneno-popravnim
zavodima, u njihovom pristupu povratnicima sa stranih ratiSta koji su u
zatvoru. Prije svega, period koji zatvorenici provedu u karantini, zatvorskom
osoblju i psiholozima omogucava da procijene ove pojedince i njihovo
ponaSanje, s ciljem da se otkrije u kojoj mjeri su radikalizirani. Dalje,
omogucava im da isplaniraju programe odgoja i tretmana na individualnom
nivou. Uz to, ova evaluacija pruza potrebne informacije i o moguéim
sigurnosnim rizicima. Imaju¢i ovo na umu, izgleda da je osoblje spremno da
reaguje na potencijalne nove izazove te da poduzimaju mjere prevencije
Sirenja radikalizacije, ukoliko se otkrije u bilo kojem periodu. Primijeceni su
neki elementi uticaja na druge zatvorenike te su poduzete preventivne mjere
koje su se pokazale uspjeSnim. Ovi elementi uticaja su primije¢eni kod
povratnika sa stranih ratiSta, ali 1 drugih kategorija zatvorenika. Naizgled,
postoje odredeni mehanizmi za nadzor 1 pracenje ponasanja ovih
zatvorenika, jer provode odredeno vrijeme u karantini, nakon ¢ega im bude
dodijeljeno u kojem paviljonu ¢e biti, razdvojeni od drugih povratnika, uz
restrikcije grupisanja ovih zatvorenika, kao jedne od preventivnih mjera.
Takoder, ¢ini se da su prisutni i mehanizmi za rano otkrivanje radikalizma i
nasilnog ekstremizma, kroz razli¢ite procjene rizika i redovne evaluacije
zatvorenika. Kako je ve¢ spomenuto, procjene rizika za svakog zatvorenika
se vrSe svakih Sest mjeseci, Sto omogucava osoblju da odlu¢i postoji li
potreba za novom procjenom. Ove procjene 1 evaluacije su pokazale uspjeh,
uglavnom kad je rije¢ o sigurnosnim rizicima. Jedan od primjera jeste bivsi
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zatvorenik koji je pokazao snaznu sposobnost da utice na druge
(radikalizira). Odsluzio je kaznu zatvora zbog regrutovanja te su, zbog toga,
preventivne mjere morale biti poduzete i one su ukljucivale "ograni¢eno
kretanje 1 komunikacija sa drugim zatvorenicima, s ciljem prevencije
radikalizacije, $to se pokazalo uspjeSnim* (intervju #2).

S druge strane, prvi koraci u ovim aktivnostima su edukacija 1 obuka
zatvorskog osoblja. Vec¢ina ovih obuka bila je organizovana od Vijeca
Europe. Stru¢njaci iz BiH 1 iz Vije¢a Europe su kreirali priru¢nik za
zatvorsko osoblje u BiH. Ovaj priru¢nik sadrzi klasi¢ni 1 dodatni obrazac za
procjenu rizika zatvorenika. Kroz ove procese procjene, osoblje je u kontaktu
sa zatvorenicima, nadgledaju njihovo ponaSanje, izgled, hobije i sl. — bilo Sta
Sto ¢e pomoci da se stvori ,,Sira slika® o ovim zatvorenicima. Nas sagovornik
u intervju je istakao ,.kako su u ovom kazneno-popravnom zavodu, prije ovih
novih formi, procjene rizika vrsili ,,na svoju ruku® (intervju #2). Jo§ jedan
projekat organiziran od Vije¢a Europe tiCe se rada u grupi — priprema
zatvorenika za zivot nakon zatvora. Zatvorsko osoblje je slalo i dopise
razli¢itim kompanijama s upitima o voljnosti i moguénosti kompanija da
uposle ove ljude nakon njihovog odsluzenja kazne. Medutim, prema rijeima
naseg sagovornika, oni ,nisu dobili nikakav odgovor niti od jedne od
kompanija kojima su se javili“ (intervju #2). Uz to, sagovornik smatra da je
potrebno da drZzava stimuliSe poslodavce, kako bi ovi ljudi mogli dobiti
posao i1 u konacnici zadovoljiti svoje egzistencijalne potrebe.

Kad je rije¢ o ovom kazneno-popravnom zavodu, otprilike oko 20%
osoblja je bilo uklju¢eno u obuke. U ove aktivnosti su bili ukljuceni Sefovi
odsjeka, pomoc¢nici direktora i dio zatvorskih policajaca. Bitno je istaci da su
ovi projekti/obuke , organizirani od Vije¢a Europe, ukljucivali i drzavne
sluzbenike, psihologe, saradnike — ne samo zatvorsko osoblje (intervju #2).

Uzimajuéi u obzir ove projekte i nastojanje da se prilagodi pristup
svakom zatvoreniku, pokazuje jasnu namjeru osoblja da se postigne
napredak od kojeg ¢e imati koristi 1 zatvorenici 1 osoblje. Uz to, ovaj
sagovornik je istakao da nije bilo specifi¢nih ili znacajnih Zalbi od
zatvorenika, a u vezi pristupa osoblja prema njima.

Kad je rije¢ o post-penalnom Zivotu zatvorenika, istaknut je problem
nedostatka probacijskih sluzbi u BiH (intervju #2). Kako je i spomenuto,
institucionalna saradnja je donekle dobra, dok zatvorenici ne odsluze kaznu —
nakon toga, saradnja je gotovo nepostojeca, iako Zakon o izvrSenju krivi¢nih
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sankcija, pritvora i drugih mjera BiH jasno navodi da su zatvorsko osoblje i
drugi relevantni akteri obavezni pruziti pomoc¢ i podrsku svakom zatvoreniku
nakon odsluzenja kazne. Stoga je post-penalni period sistemski problem,
koji je 1 istaknut i tokom intrevjua s naSim prvim sagovornikom (intervju
#1). Jasna je potreba za osnivanjem ovakve sluzbe, koja bi se u konacnici
oslanjala na iskustva zatvorskog osoblja tokom programa odgoja 1 tretmana
sa zatvorenicima.

Vaznost ove sluzbe ogleda se 1 u potrebi za njom od onih koji su na
uslovnom otpustu, obzirom da su duzni saradivati tokom tog perioda.
Cinjenica jeste da je svaki zatvorenik prepusten sam sebi, §to uglavnom vodi
do visoke stope recidivizma. Stoga je ocigledna potreba za probacijskom
sluzbom u BiH.

U svakom slucaju, postoji odredena procedura za zatvorenike po
zavrSetku odsluzenja kazne. Prije svega, kazneno-popravni zavodi su u
kontaktu s policijskom upravom 1 sluzbom za socijalni rad, uz kontakt s
porodicom zatvorenika. Sluzba za socijalni rad moze pruziti pomo¢, ali u
odredenoj mjeri. Kazneno-popravni zavodi obavijeste ove institucije o ovim
zatvorenicima, kako bi se bolje pripremili za susret s njima. Za povratnike,
osim ovih institcija, KPZ su u kontaktu i s drZzavnim sigurnosnim i
obavjesStajnim agencijama, kao $to su SIPA 1 OSA BiH. Ovim agencijama se
Salje sazetak o tretmanu povratnika 1 obavjeStava ih se o njihovom
ponasanju, stavovima, kontaktima tokom odsluzenja kazne i sl. Cini se da
ovakva komunikacija ne traje dugo, obzirom da je cilj samo da se informisu
drugi klju¢ni akteri o vaznim informacijama u vezi s biv§im zatvorenicima.

Dakle, ve¢ina edukacija i obuka za zatvorsko osoblje je organizovana
od Vijeca Europe. Agencija za drzavnu sluzbu BiH je organizovala nekoliko
edukacija, jednom ili dvaput godiSnje. Uz to, u KPZ se rijetko odrzavaju
(informativni) sastanci, koji se smatraju nekom vrstom interne edukacije.
Tokom ovih sastanaka, sluzbenici zavoda razgovaraju o trenutnim i
potencijalnim izazovima s kojima bi se mogli susresti. S tim u vezi, fenomen
radikalizma, stranih teroristickih boraca i povratnika je u nekom trenutku bio
dio njihove agende. Takoder, odrzavane su i radionice koje su organizovali
zatvorski psiholozi, gdje se pruzala pomo¢ osoblju koje se bori sa tzv. ,,burn-
out* sindromom.
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6. POSTPENALNI PRISTUP SA POVRATNICIMA

Na osnovu liénih iskustava, koje smo stekli tokom 2020. godine
obavljanjem intervjua s povratnicima sa stranih ratiSta koji su bili na slobodi,
kao 1 posjetama sredinam u kojima isti Zive, primjetili smo da je najvazniji
vid postpenalne pomoci onaj koji se daje osudeniku kada dode na slobodu
nakon izdrzane kazne. Jasno se vidjelo da, upravo od pruzanja te pomodi,
uveliko zavisi njegovo dalje ponaSanje u druStvu. Ta pomo¢ moze biti
pruzena kroz nekoliko oblika: privremenom smjestaju, obezbjedenju ishrane
ili nuznog lijecenja, izboru sredine za bududi zivot, pomo¢i oko sredivanja
porodi¢nih problema, obezbjedenja potrebnog zaposljavanja, organizovanju
strunog usavrSavanja/prekvalifikacija, privrednim alatima 1 pruZanju
novéane pomo¢i za zadovoljenje nuznih Zivotnih potreba. Medutim, u cilju
realizacije ovakvih posebnih vidova pomoc¢i, bilo bi potrebno osnovati
instituciju koja ¢e upravljati procesom pomoci kao 1 posebno prihvatiliSte za
otpustene osudenike koji su ostali bez smjeStaja 1 tako prepuSteni da s
vremenom postaju ,,vukovi samotnjaci®. Upravo ovakve osobe su veliki
sigurnosni rizik za BiH, bez obzira da li se radi o osudenicima sa stranih
ratiSta ili osudenicima za druga krivic¢na djela.

Lokalna zajednica je prilicno otvorena za prihvatanje povratnika, jer
uglavnom nisu stigmatizirani. Zajednica je 1 ponudila pomo¢ gdje je
potrebna i prikladna (intervju #3). Status ovih povratnika u njihovoj lokalnoj
zajednici se teSko moze opisati kao pozitivan ili negativan. Takoder, kad je
rije€ o prihvatanju Zena povratnica u lokalnu zajednicu, iste su prilicno
prihvacene i nisu stigmatizirane, posebno uzimajuéi u obzir ¢injenicu da su
podlozne kritikama zbog svog izgleda, odnosno noSenja posebne odjece
(intervju #3).

Tokom intervjua je spomenuto i to da su se ove zene plasile reakcije
zajednice, ali da taj strah viSe nije prisutan. ViSe je prisutna podrska, iako se
opisuje kao ,,minimalna, nekvalificirana, ali 1 dalje prijateljska®, a to je ono
Sto im treba. Primjetno je i da je fenomen povratnika lokalnoj zajednici bio
nakratko zanimljiv, dok je bilo medijskog izvjeStavanja o tome. Medutim, po
njihovom povratku u zajednice, ljudi su se viSe fokusirali na svoje Zivote
(intervju #4).

Kad je rije¢ o akterima ukljuenim u kreiranje i implementiranje
programa dezangaZman, reintegracija i rehabilitacija (DDR) u BiH, ne ¢ini se
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da su ukljuceni i zainteresovani u mjeri u kojoj bi trebali biti ili barem u
mjeri u kojoj kazu da jesu ukljuceni. Klju¢ni akteri su, kako je receno,
policijske agencije 1 KPZ koji od pocetka direktno rade s povratnicima.
Nakon njih, vazno je naglasiti ulogu socijalnih i zdravstvenih sluzbi, posebno
ulogu psihologa koji dobrovoljno rade s povratnicima, u zatvoru ili nakon
zatvora. Sluzbe za socijalni rad se suo€avaju sa raznim izazovima u radu s
povratnicima — zenama, djecom ili biv§im zatvorenicima. Sluzbe za socijalni
rad te centri za mentalno zdravlje nude podrsku povratnicima, posebno kada
je rije¢ o redovnim zdravstvenim pregledima. Centri za socijalni rad nude
jednokratnu finansijsku podrsku u iznosu od 50 KM za zatvorenike nakon
odsluzenja kazne zatvora. Jo§ jedan klju¢ni akter u ovim programima i
inicijativama su porodice, prijatelji 1 komSije. Ova kategorija je klju¢na za
uspjesSnu implementaciju intervencija, podrSku i postupanje s povratnicima.
Tacnije, porodica se smatra klju¢nom, osnovni stub u procesu reintegracije i
rehabilitacije. Roditelji BiH gradana, koji su otiSli u Siriju 1 Irak, prosli su
priline patnje, uglavnom zbog nemoguénosti da odrzavaju kontakt sa
svojom djecom. Uvijek su im nastojali pomoc¢i, slati novac i1 nadati se da ¢e
prezivjeti 1 vratiti se ku¢i. Za ovu posljednju grupu povratnika moze se reci
da su ih roditelji prihvatili. Ipak, ono S§to ostaje upitno, jesu buduci
povratnici, obzirom da postoji mogucénost neprihvatanja, dovodeé¢i ih u
situaciju da nemaju gdje zivjeti.

U priruéniku RAN Centra izvrsnosti istaknuta je vaznost podrske
porodicama povratnika. Tacnije, roditeljima je potrebna ,,psiholoSka i
ideoloska, to jest teoloska podrska“. Dalje, u prirucniku se spominje da
porodice imaju klju¢nu ulogu u procesu reintegracije povratnika, jer imaju
mogucnost da najvise uticu na povratnike pozitivno, pomazuéi u sprecavanju
Sirenja Stetne ideologije nasilnog ekstremizma. Zbog toga se ne smije
podcjenjivati uloga porodice u procesu reintegracije i rehabilitacije Sto je,
takoder, istaknuto i1 tokom diskusije fokus grupe: roditelji (i bliznji-rodbina 1
prijatelji) su Cesto jedini kontakt koji borci na stranim ratiStima imaju u
svojoj domovini. Zato je potrebno pruziti podrsku porodicama i pojedincima
(prijatelji, rodbina) koji mogu pozitivno uticati na povratnike koji se vrate u
svoju domovinu. Jedan od nasih sagovornika je istakao poteSkoce s kojima
se zatvorenici susreéu nakon odsluzenja kazne, posebno kada je rije¢ o
finansijskoj podrSci i pronalasku smjeStaja, ali i opcenito s druStvenom
resocijalizacijom. U svjetlu potrebe za deradikalizacijom ili rehabilitacijom
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povratnika, vaznost podrske porodici postaje sve ociglednija. S obzirom da
BiH nema zvanic¢an pristup prema DRR te nedostatak probacijske sluzbe,
uloga neformalnih inicijativa u DRR procesu je opisana kao kljucna,
obzirom da za bivSe zatvorenike, osim neposrednog drustvenog okruzenja,
nema institucije koja im moze pomoc¢i da budu prihvaéeni i omoguciti im
smjestaj (kod porodice ili prijatelja), pruziti finansijsku podrsku te, mozda
ono najbitnije, pruziti emocionalnu podrsku tokom njihovog oporavka.

Osim inicijativa Vije¢a Europe 1 DRR programa u zatvoru prethodno
opisanih, potrebno je ista¢i 1 ulogu stranih vlada, kao Sto je vlada Holandije
koja je finansirala rehabilitaciju povratnika (kroz IOM) finansirajuci
poslovne planove povratnika. Ipak, jedan od naSih sagovornika je kritikovao
ovaj pristup, jer, po njegovom misljenju, nije ostvaren prvobitni cilj,
uzrokujuéi nepotrebni trosak.

Jos jedan kljucni akter jeste religijska zajednica, ta¢nije Islamska
zajednica u BiH. Medutim, jedan od naSih sagovornika smatra da ukljucenost
IZ nije potpuno jasna. Uloga IZ u procesu rehabilitacije i reintegracije
povratnika je teSko ostvariva zbog nezainteresovanosti povratnika za
saradnju sa IZ, jer su u procesu radikalizacije 1 regrutacije, indoktrinirani da
odbijaju zvani¢ni islamski autoritet, kao Sto su lokalni imami, reisu-l-ulema,
itd. Povratnici su IZ opisali kao birokratiziranu te da im ne dozvoljava da
praktikuju islam na nacin na koji Zele, a $to se nalazi na listi njihovih razloga
za odlazak. Pored toga, ¢ini se da je IZ svjesna ovog odbijanja te nema
namjere da ostvari prisilnu saradnju, iako su potpisali sporazum s
Ministarstvom sigurnosti BiH, pocetkom 2021. godine, s ciljem poboljSanja
ove saradnje. Kako na$§ sagovornik navodi, istaknut je nedostatak politicke
volje da se saraduje sa IZ na ovom problemu. Kroz nekoliko sastanaka, 1Z je
informisala drzavne sluzbenike o njihovim postignu¢ima u radu s odredenim
brojem povratnika. To ukljucuje i edukaciju vjerskih sluzbenika, kao i
odredeni broj projekata i publikacija. IZ je ponudila svoje resurse, znanje i
iskustvo, tacnije bilo Sta Sto se moze iskoristiti tokom DRR procesa
povratnika. Razli¢iti odgovori koje je istrazivacki tim prikupio o misljenju 1
vaznosti uloge IZ u DRR procesima se moze povezati s tim Sto su ovi akteri
saradivali s razli¢itim grupama povratnika, ali ipak nije razjaSnjeno pitanje
uloge resursa IZ u DRR procesu. Medutim, uc¢esnici diskusije fokus grupe su
istakli da je saradnja i ukljucenost I1Z jedva postojeca zbog razlicitih faktora
koji utiCu na njihov odnos s povratnicima. Uprkos tome, uloga 1Z je
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istaknuta, jer bi mogla biti klju¢na zbog duhovnog savjetovanja i edukacije,
time olakSavaju¢i prevenciju radikalizacije koja bi vodila ka nasilnom
ekstremizmu.

Tesko je opisati postojece DRR programe, jer nisu uniformisani,
odnosno definisani na drzavnom nivou. Osim prethodno spomenutih
projekata Vijeca Europe, malo toga se moZze dodati. Jedan od sagovornika je
istakao kako je vecina povratnika prepuStena samim sebi u procesu
rehabilitacije 1 resocijalizacije. Na ovaj nacin se jasno vidi manjak
posvecenosti drzavnih vlasti za samim procesom rehabilitacije 1 reintegracije
povratnika (ukljucujuéi Zene i1 djecu). Postoje¢i programi (za zene) ukljucuju
redovne susrete s psiholozima 1 sluzbom za socijalni rad, ali su ove
aktivnosti na dobrovoljnoj bazi za obje strane, dok zakonom propisane
intervencije ne postoje. S tim u vezi, koordinacija i saradnja izmedu ovih
kljuénih aktera ne moze biti opisana kao dobra ili loSa, jer je
zainteresovanost obje strane da budu dio ovih programa presudni faktor.
Kako lokalna zajednica uglavnom prihvata bivSe borce sa stranih ratista i
Zene povratnice, strah (posebno za Zene) je uglavnom nestao. Ipak, jedan od
klju¢nih i1zazova se tice traume/PTSP lijeCenja koje ¢e vjerovatno biti
potrebno, kao rezultat traumatskih iskustava ovih povratnika. S tim u vezi,
bilo kakva podrska (posebno emocionalna i1 psiholoska) su klju¢ne.

S druge strane, kako je ve¢ receno, ¢lan 136. 1 207. Zakona o izvrSenju
krivi¢nih sankcija, pritvora i drugih mjera BiH naglasava obavezu nadleznih
organa da pruze potrebnu pomoc¢ zatvorenicima nakon odsluzenja kazne, s
ciljem olakSavanja integracije u drustvo i Zivota na slobodi.

Ovakva pomo¢ se uglavnom tice pronalaska smjeStaja, lijecenja i
zaposlenja. Potrebno je da osoblje u KPZ ustanovi kakva vrsta pomo¢i je
potrebna svakom pojedincu te da te informacije podijeli s relevantnim
institucijama, nakon njihovog izlaska iz zatvora.

U ovom kontekstu, vaznim se smatra dokument pod nazivom
,Program reintegracije, rehabilitacije 1 resocijalizacije povratnika®.
Aktivnosti opisane u ovom dokumentu su opcenito formulisane kako bi se
omogucila njithova implementacija na svim nivoima u BiH. Ucesnici u
kreiranju ovog dokumenta su bili predstavnici TuzilaStva BiH, OSA BiH,
SIPA, Grani¢ne policije, MUP oba entiteta (Federacija BiH i Republika
Srpska), Policija Brcko Distrikta te sluZzbe za socijalni rad, zdravstvo i
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obrazovanje, Ministarstvo vanjskih poslova i institucije i organizacije koje se
bave ljudskim pravima, kao i strucnjaci u ovim poljima.

Kada je rije¢ o kapacitetima klju¢nih aktera ukljuenih u kreiranje i
implementaciju ovih programa, nas sagovornik je istakao da kapaciteti
postoje 1 dostupni su; trenutno ovi akteri rade sa 6 Zena i 11 djece povratnika.
Dalje, istice kako ovo ne predstavlja velik izazov 1 da se pronalaze nacini u
realizaciji ovih programa. Takoder, oCekuje se isti pristup i s oCekivanom
novom grupom povratnika. Navodno, nema potrebe za ,.troSenjem ogromnih
suma novca ili mobiliziranja cijelog drustva® u ovim procesima reintegracije
i rehabilitacije povratnika.

Kako je spomenuto, jo§ jedan mehanizam razmjene podataka postoji
unutar Interresorne radne grupe i Koordinacijskog tima za repatrijaciju 1
prijem BiH drzavljana iz zona sukoba, izmedu policijskih agencija i aktera
koji implementiraju DRR programe. Ucesnici diskusije fokus grupe su istakli
da je saradnja izmedu sigurnosnih i obavjeStajnih agencija pokazala uspjeh.
S druge strane, saradnja izmedu razli¢itih institucija i aktera, posebno u
smislu razmjene podataka, nedovoljna je. Ovakvi nedostaci mogu biti
uzrokovani manjkom regulacije - za sada nisu zabiljeZzena nastojanja da se
institucionaliziraju metode razmjene podataka.

Dakle, nedostaci po pitanju razmjene podataka uglavnom su rezultat
postojeceg zakonodavnog okvira 1 obaveze zaStite podataka, posebno u
komunikaciji izmedu KPZ i tuzilastva. Ucesnik u diskusiji fokus grupe —
policijski sluZzbenik — spomenuo je da ith niko od zatvorskog
osoblja/sluZzbenika nije sluZzbeno kontaktirao po ovom pitanju, pogotovo jer
su u pitanju povijerljivi podaci. Stavie, naglasio je da ovakvi podaci trebaju
biti trazeni 1 podijeljeni samo uz dozvolu nadleznih institucija. Ipak, ovaj
ucesnik isti¢e da je voljan podijeliti dostupne informacije.

S druge strane, isti sagovornik je spomenuo da policijske agencije
nemaju pristup rezultatima procjena rizika od osoblja i sluzbenika u zatvoru,
nakon S$to zatvorenici odsluze kaznu. Policijske agencije dobiju samo
osnovne informacije kada zatvorenici pocinju s odsluZzenjem kazne (ko su,
trajanje njihove kazne, itd.). Stoga, nedostatak zakonodavnog okvira koji bi
olakSao razmjenu sveobuhvatnijih podataka o zatvorenicima, znacajno utice
na kvalitet procjena rizika.
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7. RANJIVE KATEGORIJE — ZENE I DJECA

Azinovi¢ 1 Jusi¢ (2016) identificiraju tri kategorije zena selefijske
zajednice u BiH, u odnosu na fenomen stranih teroristi¢kih boraca. Prva
kategorija su Zene koje odlaze s ciljem da se pridruze svojim muZevima,
druga kategorija su Zene koje ostaju u BiH 1 odbijaju oti¢i, a treca kategorija
su one zene koje odlaze same. Klju¢ni motivi za odlazak ove posljednje
kategorije su ideoloSke prirode i/ili s ciljem da pronadu supruga i vjencaju se
u inostranstvu.

Tokom intervjuisanja razli¢itih grupa zena muslimanki u BiH, vidljivo
je da su Zene koje odlaze na strana ratisSta ,,zavedene laznim obecanjima*
(Becirevi¢, 2018:26). Dalje, ove Zene istiCu vaznost obrazovanja, posebno jer
veliki broj zena koje odlaze na strana ratista nisu dovoljno obrazovane i time
su viSe podloZzne radikalizaciji; tacnije, mogu previdjeti rane znakove
radikalizacije kod svoje djece.

Kako istice jedan od nasih sagovornika, ve¢ina zena iz BiH su otisle u
Siriju 1 Irak da budu uz svoje muZeve. Neke su otisle svojevoljno, dok su
neke bile ,,zrtve procesa®. Isti sagovornik je spomenuo da je broj Zena u BiH,
koje su bile ukljucene u procese regrutacije, prilicno nizak (intervju #3).
Krzali¢ 1 sur. (2020) isticu kako su radikalizirane Zene najcesce ,,nezrele i
mlade® — osobine koje ih ¢ine znacajno podloZnim regrutaciji. Ipak, odredeni
izvori isti¢u da zene iz BiH uglavnom imaju tradicionalnu porodi¢nu ulogu u
Siriji, dakle domacice 1 njegovateljice svoje djece i muzeva; ne vjeruje se da
su aktivno ucestvovale u sukobima.

Stav drZzave prema Zenama povratnicama je jasan: ne smatraju se
kriminalcima, dakle nisu procesuirane niti osudene po povratku. Uz to,
prilicno su prihva¢ene u drustvu, iako se moraju u odredenoj mjeri one
prilagoditi druStvu, a ne obratno. Ipak, uglavnom nisu pokusale pronaci
posao, posebno korporativni posao. Sebe smatraju domacicama, roditeljem
koji ostaje kuci. Sve 1 kada bi pokuSale prona¢i posao, postoji vjerovatnoca
da bi ih poslodavci odbijali zaposliti zbog raznih predrasuda.

Kada je rije¢ o pruzanju podrSke povratnicama, tokom intervua samo
informisani o nastojanjima vlasti da pruze pomo¢ povratnicama,
uspostavljaju¢i kontakt izmedu njih i1 centara za mentalno zdravlje te za
socijalni rad 1 za obrazovanje. Centri za mentalno zdravlje procjenjuju
njihove intelektualne sposobnosti 1 mentalno zdravlje. Sluzbe za socijalni rad
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procjenjuju potrebu za socioekonomskom podrskom. Sektor/centri za
obrazovanje procjenjuju njihov nivo obrazovanja i potrebe za poboljSanjem.
Sve ovo je s ciljem da ih se pripremi i1 ohrabri da Zive samostalno.

Uz to, procjene zdravlja su se vrSile s grupom povratnica koje su se
vratile u BiH 2019. godine. Ove evaluacije 1 savjetovanja su omoguceni
odmah po njihovom povratku. Razgovori koji su se vodili tokom ovih
procjena su bili pretezno kratki, vodeni od osoblja iz sluzbi za socijalni rad,
psihologa 1 medicinskog osoblja. Tokom ovih evaluacija i1 pregleda,
zabiljezeno je da su ove povratnice bile otvorene za saradnju, ali se problem
javio s nedostatkom zdravstvenog osiguranja. Ovo ih je sprecavalo da dolaze
na preglede, Sto je bio zaista ozbiljan nedostatak, imaju¢i na umu njihovu
dugotrajnu traumu prouzrokovanu dugogodi$njim boravkom u zoni aktivnog
sukoba. Lije¢nicki pregledi su za cilj imali otkriti bilo kakve probleme s
fizickim zdravljem, ukljucujuéi infektivne bolesti, ranjavanje ili invalidnost.
Sto se ti¢e ove grupe povratnika, niko nije trebao biti hospitaliziran. Devet
dana nakon njihovog povratka, opet su izvrSeni pregledi i evaluacije. Ovog
puta, proces je bio sveobuhvatniji i uklju¢ivao je detaljnu analizu i duze
razgovore.

Integracija maloljetnika povratnika sa stranih ratiSta (troje djece) u
sistem Skolovanja je opisana kao uspjeSna. Tome doprinosi ¢injenica da su
ova djeca premlada da bi bili radikalizirani u onoj mjeri u kojoj bi mogli
predstavljati sigurnosnu prijetnju. Prihvaceni su od svojih vrsnjaka i Skole te
nisu izdvojeni od drugih ucenika tokom pohadanja nastave. Jedan od
sagovornika je istakao ulogu ucitelja/nastavnika (ali 1 same Skole) kao
klju¢ni element u procesima deradikalizacije i1 rehabilitacije ove djece. O
tome koliko je zajednica prihvatila povratnike govori i spremnost ove Skole
da pruzi podrsku u proceu rehabilitacije za ovu djecu.

Ipak, kroz intervjue i fokus grupu smo dosli do informacije da bi
dolazak nove grupe povratnika, gdje su djeca uzrasta 10-14 godina, mogao
predstavljati znacajniji izazov. Potrebna je posebna spremnost na reagovanje
na ovaj izazov od nastavnog osoblja, Skolskih psihologa i pedagoga, obzirom
da ova grupa djece moze pokazivati odredene psiholoSke probleme i mogu
biti radikalizirani u mjeri koja je znaajnija nego kod prethodnih, mladih
povratnika.

Jedan od naSih sagovornika je naglasio kako je upis ove djece u
mati¢ne knjige rodenih jedan od najve¢ih problema u njithovom procesu
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reintegracije, uz nedostatak zdravstvenog osiguranja za zene i djecu. Ne
postoje nikakvi konkretni dokazi o datumu i mjestu njihovog rodenja, a
institucije su zakazale da ovo kroz saradnju rijese.

U konacnici, kapaciteti sistema Skolovanja po pitanju obuke i
spremnosti na rad sa radikaliziranom djecom se ¢ine adekvatnim. [ako obuka
nastavnog osoblja nije “sistematska i ciljana na ovu vrstu podrske”, njihova
spremnost se ¢ini dovoljno dobrom da se nose s ovim izazovima, kako bi se
postigli Zeljeni rezultati tokom deradikalizacije i1 rehabilitacije. Opisani su
kao profesionalci koji imaju potrebnu “drustvenu empatiju” koja im
omogucava da prepoznaju djecu kojoj je potrebna podrSka te da istu
omoguce.

8. ZAKLJUCAK

BiH, kao tranzicijska drzava koja se i1 dalje bori s posljedicama
relativno nedavnog sukoba, jo§ uvijek se suocava s raznim izazovima i
preprekama. Uz mnogo nerijeSenih pitanja i kontinuiranu institucionalnu
disfunkcionalnost, secesionisti¢e 1 ekstremne politike, neefikasnosti
medunardone zajednice, BiH predstavlja plodno tlo za radikalizaciju koja
vodi u nasilni ekstremizam, dopustaju¢i da se Stetne ideologije razvijaju i
Sire. Ocigledna je potreba za unapredenjem mehanizama za jaCanje
nacionalne sigurnosti, uz napredak i postovanje osnovnih ljudskih prava, te
kreiranje kapaciteta koji ¢e drzavi omoguciti da pruzi pomo¢ onima kojima
je to potrebno.

Sto se ti¢e nedostataka DRR pristupa u BiH, glavni zakljuéci rada se
odnose na hitnu potrebu za boljom medusektorskom i meduinstitucionalnom
saradnjom, kao 1 potrebu za minimalnom politickom voljom da se organizira
repatrijacija i rehabilitacija boraca sa stranih ratiSta. Uz to, vazno je istaci
nedostatak adekvatnih mehanizama za razmjenu podataka izmedu klju¢nih
institucija. Ocigledna je 1 potreba za izmjenama zakonodavnog okvira.
Takoder, jasno je i da pitanja deradikalizacije, rehabilitacije i1 reintegracije
povratnika ne bi trebala biti isklju¢iva odgovornost nevladinih aktera ili
zajednice. lako inicijative zajednice zasigurno doprinose DRR procesima,
formalizovana institucionalna saradnja i jasan zakonodavni okvir trebalo bi
da predstavljaju osnovu za takve procese.
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Jo$ jedan problem koji se istiCe viSe puta u ovom radu, odnosi se na
probleme sa kojima se bave praktiCari u vezi prevaspitanja osudenika.
Mislimo na edukaciju prakti¢ara koji ucestvuju u DRR procesima povratnika
i drugih radikaliziranih pojedinaca, a ukljucuje sluzbe za socijalni rad,
kazneno-popravne zavode te zdravstvo 1 obrazovanje, s posebnim osvrtom na
mentalno zdravlje. Obi¢ni lije¢nicki pregledi su bili omoguceni pri povratku
posljednje grupe povratnika, kao i terapije, ali sve ove usluge je potrebno
finansirati, ukljuujuéi zdravstveno osiguranje. Ukoliko ne postoji
normativni okvir ili odredene sluzbene procedure, neadresirana trauma moze
vremenom izrasti u nesto znacajniji problem, ne samo za povratnike, nego i
za lokalnu zajednicu, ali 1 nacionalnu sigurnost BiH.

S druge strane, pomo¢ koja je pruzena povratnicima prije decembra
2019. godine prili¢no je ogranicena. lako relevantni zakoni u BiH pokazuju
da je drzava svjesna potrebe za iskljucenjem povratnika iz ideologije
nasilnog ekstremizma 1 njihovom reintegracijom, posvecenost da se to
efikasno implementira je jedva postojeca. Nedostatak veée posvecenosti
povrtanicima tokom postpenalne pomoc¢i ostavlja prostora da otpuSteni
osudenici/povratnici rijetko kada nailaze na prijem 1 pruzanje pomo¢i. U tom
smislu, moZzemo re¢i da institucije postpenalne zastite ne funkcioniSu
dovoljno efikasno, uz sistemski nedostatak probacijske sluzbe, a programi
pomoc¢i nisu usmjeravani za pomo¢ ovim osobama. U pitanju je klasi¢ni
pristup konformizma i baSmebrigizma, ali prisutan je i odredena odioznost
prema osudenim povratnicima. Imajué¢i na umu da bi buduéi povratnici
mogli predstavljati vecu sigurnosnu prijetnju, nastojanje da se ovi problemi
razrijeSe treba biti prioritet za drzavne vlasti u BiH.

Na kraju, misljenja smo da dobro formulisana zakonska obaveza i
politicka volja da se implementiraju propisane mjere su presudni, kao
pocetna tacka za cijeli proces rada sa povratnicima kroz njihov DRR period.
Sljede¢i logican korak jeste osiguranje jasne strategije iskljuCivanja iz
ideologije 1 aktivnosti nasilnog ekstremizma te rehabilitacije ovih povratnika
i drugih radikalnih (biv$ih) zatvorenika, kao i edukacija osoblja sluzbi za
socijalni rad, obrazovnog sistema i zatvora. DRR programi ¢e pokazati puno
veci uspjeh 1 bolje rezultate u buduénosti, ukoliko se prethodno navedeno
uspije ostvariti.
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EVOLUCIJA KONCEPTA HIBRIDNOG RATOVANJA
THE EVOLUTION OF THE CONCEPT OF HYBRID WARFARE

Pregledni znanstveni clanak
Mr. sci. Kemal Korjeni¢

Sazetak

Fenomen hibridnog ratovanja postao je jedno od kljucnih obiljezja
savremenih medunarodnih odnosa. lako je izvorno koristen za opisivanje
kombinacije konvencionalnih i nekonvencionalnih oblika ratovanja, danas se
termin prosirio i obuhvata spektar djelovanja koji ukljucuje informacione
operacije, politicku manipulaciju, ekonomski pritisak i upotrebu kognitivnih
instrumenata. Hibridno ratovanje, u ovom kontekstu, prevazilazi
tradicionalnu dihotomiju rata i mira, te se cesto koristi kao instrument
vanjskopolitickog uticaja i politickog pritiska, posebno u situacijama gdje
direktna vojna intervencija nije pozeljna ili moguca. Ambicija ovog rada je
rasvjetljavanje evolucije koncepta ,, hibridnog ratovanja*“, od ranih oblika
mijesanih taktika, preko formalizacije u vojnoj strategiji, do savremenih
manifestacija u domenu kibernetike, informacionog uticaja i ,,sive zone“ .

Kljuéne rijeci: hibridno ratovanje, kognitivna otpornost, hibridne
prijetnje, ruski maligni uticaj, dezinformacije, siva zona.

Abstract

The phenomenon of hybrid warfare has become one of the key features
of contemporary international relations. Although it was originally used to
describe a combination of conventional and unconventional forms of
warfare, today the term has expanded to encompass a spectrum of actions
that include information operations, political manipulation, economic
pressure and the use of cognitive instruments. Hybrid warfare, in this
context, goes beyond the traditional dichotomy of war and peace, and is
often used as an instrument of foreign policy influence and political

*Ministarstvo odbrane BiH, e-mail: kemal.korjenic@mod.gov.ba
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pressure, especially in situations where direct military intervention is not
desirable or possible. The ambition of this paper is to shed light on the
evolution of the concept of “hybrid warfare”, from early forms of mixed
tactics, through formalization in military strategy, to contemporary
manifestations in the domain of cybernetics, information influence and the
“gray zone”.

Keywords: hybrid warfare, cognitive resilience, hybrid threats,
Russian malign influence, disinformation, gray zone.

1. UVOD

Hibridno ratovanje predstavlja jednu od klju¢nih transformacija u
naCinu na koji se vode savremeni konflikti. U posljednjoj deceniji XXI
stoljeca, pojam ,hibridnog ratovanja“ postao je centralni okvir za analizu
savremenih konflikata, naroito onih koji ne odgovaraju klasicnim
definicijama rata ili mira. Hibridno ratovanje opisuje integraciju razli¢itih
oblika sile 1 uticaja, od konvencionalnih vojnih operacija do iregularnih
akcija, informacionih 1 kibernetickih kampanja, politiCkog pritiska i
ekonomske koercije a sve u cilju ostvarivanja strateskih ili politickih ciljeva.
Koncept hibridnog ratovanja proizasao je iz promjena u karakteru modernih
sukoba, gdje granice izmedu rata i mira, vojnog i nevojnog djelovanja, te
unutraS$njeg 1 medunarodnog konflikta postaju zamagljene i nejasne. Ovaj
koncept omogucava analiticarima 1 donosiocima odluka da prepoznaju 1
razumiju kompleksne, viSedimenzionalne prijetnje koje operiSu ispod praga
otvorenog sukoba. Clausewitzova maksima da je ,rat nastavak politike
drugim sredstvima® danas dobija novu dimenziju, gdje u hibridnom
okruZenju granice izmedu politike i rata postaju ,,zamagljene®, a oruzje se
zamjenjuje informacijama, ekonomskim pritiscima i digitalnim sredstvima.
Na ovaj nacin, u eri hibridnih prijetnji, Clausewitzova maksima dobija punu
aktuelnost. Frank G. Hoffman, hibridno ratovanje opisuje kao strategiju u
kojoj razli¢iti modusi sukoba, konvencionalne vojne operacije, neregularne
formacije, teroristicke metode 1 kriminalne aktivnosti koordinirano se
kombinuju, kako bi postigao sinergijski efekat u fizickom i psiholoskom
prostoru sukoba. Ovaj pristup omogucéava drZzavnim i nedrzavnim akterima
da djeluju simultano na viSe frontova, zamagljujuéi granice izmedu
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klasi¢nog, gerilskog 1 asimetricnog ratovanja, te ciljajuéi ne samo
protivnicke snage nego i percepciju, volju 1 koheziju protivnika. Hibridni
ratovi, prema Frank G. Hoffmanu, ,inkorporiraju puni raspon razli¢itih
oblika ratovanja, ukljucuju¢i konvencionalne sposobnosti, neregularne
taktike 1 formacije, teroristicke akte ukljucujuci nasilje, koerciju i kriminalni
nered*

Ilmari Kdihkdé u svojoj analizi ,,The Evolution of Hybrid Warfare:
Implications for Strategy and the Military Profession® (2021), navodi da je
,koncept hibridnog ratovanja evoluirao od takti¢ke primjene vojnih sredstava
ka strateSkoj upotrebi nevojnih sredstava u ,sivoj zoni“ ispod praga
otvorenog rata“.  Kédihkd u svom radu, implicira na neophodnost
prilagodavanja vojnih, civilnih 1 drusStvenih kapaciteta za prepoznavanje 1
odgovor na ove kompleksne sigurnosne prijetnje. Sukob u Ukrajini i aneksija
Krima 2014. godine, posluzili su kao demonstracija hibridnog ratovanja na
strateSkom nivou, gdje su koordinisane vojne, informacione i politicke
metode iskoriStene za postizanje ciljeva bez formalnog vojnog sukoba sa
drzavama Sjevernoatlantskog saveza (NATO). Na ovaj nacin, aneksija
Krima 2014. godine predstavlja paradigmatski primjer hibridnog ratovanja,
gdje su operaciju izveli ,,mali zeleni ljudi“ , naoruzane, uniformisane ali
neoznacene snage koje su djelovale bez zvani¢nih oznaka drzave. Njihovo
brzo zauzimanje klju¢nih objekata, uz istovremenu upotrebu dezinformacija i
politickog pritiska, omogucilo je Rusiji da postigne strateski cilj, kontrolu
nad teritorijem, bez formalne objave rata i na taj nacin izbjegne moguci
odgovor NATO zemalja.

Ipak, koncept hibridnog ratovanja nije liSen kritika, tako Tarik Solmaz
u ¢lanku ,,Hybrid Warfare: A Dramatic Example of Conceptual Stretching*,
pojam koristi da ukaze, kako se termin ,hibridni rat“ toliko Sirio, Sto je
klasi¢ni primjer ,.konceptualnog istezanja - conceptual stretching®, da je
izgubio analiticku preciznost. Smatra da presiroka upotreba termina dovodi
do toga da razli¢iti fenomeni, od kiberneti¢kih napada do politickog uticaja,
bivaju grupisani pod istim konceptom ¢ime se umanjuje njegova analitiCka
vrijednost. Kao 1 u slu¢aju Solmaza, Andrea Beccaro u svom ¢lanku ,,The
Evolution of Hybrid Warfare* ukazuje da termin ,,hibridno ratovanje* zna
biti pretjerano Sirok i da moZe izgubiti analitiCku oStrinu ako se ne
specificiraju sredstva, akteri i ciljevi. Upozorava da sama tehnologija nije
dovoljna, te da bez strateSkog uvida i organizacijske spremnosti, hibridne
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prijetnje nece biti efikasno adresirane. Takoder, istie rizik da odbrambene
strategije koje se bave samo ,,klasicnim‘ ratovanjem ne prepoznaju hibridni
spektar, §to implicira potrebu za reformom odbrane 1 sigurnosnih okvira.
Beccaro razlikuje hibridno ratovanje koje vode drzave od onog koje
sprovode nedrzavni akteri, pri cemu drZave koriste koordinisane, dugoro¢ne i
strateSki usmjerene instrumente moc¢i, dok nedrzavni akteri djeluju
decentralizovano, prilagodljivo i takticki, ¢esto sa ograni¢enim resursima.
On istice da se granica izmedu ova dva oblika sve viSe zamagljuje kroz
sinergiju 1 upotrebu ,proxy”“ organizacija, Sto omogucava drZzavama
djelovanje u ,,sivoj zoni*“ uz moguénost denijabilnosti svojih akcija. Beccaro
zaklju€uje da hibridno ratovanje danas nije samo ,tehnika borbe®, nego
sistem interakcije drzavnih i1 nedrzavnih aktera koji djeluju u istoj ,,s1voj
zoni“ , Cesto sa razliCitim motivima ali sa komplementarnim efektima.
Ovakav pristup naglasava komplementarnu ulogu drzavnih 1 nedrzavnih
aktera u modernom hibridnom sukobu.

2. HISTORIJSKI KONTEKST I KORIJENI RAZVOJA
HIBRIDNOG RATOVANJA

Posmatrajuc¢i historijski kontekst, moze se zakljuciti da se hibridno
ratovanje razvilo kao odgovor na promjene u prirodi sukoba kroz historiju.
Naime, iako se danas Cesto povezuje sa savremenim konfliktima, korijeni
hibridnog ratovanja sezu do kombinovanih oblika ratovanja u proSlim
stolje¢ima, kada su drzave i1 nedrzavni akteri istovremeno koristili razlicite
metode za ostvarivanje strateSkih ciljeva. Ve¢ u XIX i XX vijeku pojavljuju
se primjeri u kojima su konvencionalne vojne sile kombinovane sa gerilskim,
partizanskim ili drugim neregularnim oblicima djelovanja, S$to je
omogucavalo akterima da nadoknade disproporciju snaga i uti¢u na politicki
ishod sukoba. Prvi i Drugi svjetski rat, kao i lokalni sukobi u kolonijalnom
periodu, pokazuju da kombinacija razliCitih sredstava, od direktnog vojnog
angazmana do propagande i politickog pritiska, ve¢ tada igra klju¢nu ulogu u
postizanju strateskih ciljeva. U post hladnoratovskoj eri, koncept hibridnog
ratovanja dobio je novu dimenziju s pojavom tehnologije 1 digitalnih
komunikacija. Tako da kiberneticki napadi, medijske kampanje, politicki
uticaj 1 paravojne aktivnosti, omogucavaju modernim akterima da djeluju
simultano na viSe nivoa, Cesto ispod praga klasicnog sukoba. Savremeni
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autori slazu se da hibridni ratovi nisu potpuno nov fenomen, ve¢ evolucija
historijskih pristupa ratovanju, prilagodena modernom tehnoloskom i
geopolitickom kontekstu. Primjeri poput sukoba u Gruziji 2008. godine ili
aneksija Krima 2014. godine pokazuju kako se razliite metode, vojne,
informacione, kiberneticke 1 politicke mogu kombinovati u koordinisanu
strategiju koja omogucava brzo postizanje ciljeva uz minimiziranje direktnog
konvencionalnog sukoba. Ovi primjeri potvrduju da hibridno ratovanje u
svojoj sustini koristi sinergiju sredstava i fleksibilnu primjenu mo¢i kako bi
se ostvario strateSki efekat, §to ga ¢ini posebno efikasnim u savremenom
medunarodnom okruzenju. Tako se moze zakljuciti da hibridno ratovanje
predstavlja evoluciju ratovanja na potpuno novi tip rata, prilagoden
savremenom tehnoloskom, geopolitickom 1 komunikacijskom kontekstu.
Razumijevanje tog kontinuiteta omogucava bolji uvid u razloge zasto drzave
posezu hibridnim strategijama koje se oslanjaju na viSedimenzionalne
metode djelovanja, gdje tradicionalna vojna sila koegzistira sa kibernetickim
napadima, dezinformacijama, ekonomskim pritiscima 1 politickom
subverzijom.

3. KARAKTERISTIKE I METODE SAVREMENOG
HIBRIDNOG RATOVANJA

Savremeno hibridno ratovanje predstavlja transformaciju nacina
vodenja sukoba u savremenom medunarodnom poretku, obiljeZenom
tehnoloSkim  napretkom, globalnom meduzavisniS¢éu 1  erozijom
tradicionalnih normi rata i mira. Hibridni pristupi kombinuju vojna i nevojna
sredstva moci u cilju postizanja strateskih ciljeva bez formalne objave rata ili
prelaska praga konvencionalnog oruzanog sukoba. SusStina hibridnog
ratovanja lezi u sistemskom koriStenju nejasnofe (ambiguity),
omogucavaju¢i akterima da djeluju u ,,sivoj zoni*“ medunarodnih odnosa,
gdje su granice izmedu rata i mira, legalnog i1 nelegalnog, istine i obmane,
svjesno zamagljene. Prema analizi Centra za strateSke i medunarodne studije
(CSIS) , hibridno ratovanje se sve viSe posmatra kao kontinum konflikta koji
objedinjuje elemente konvencionalnog i nekonvencionalnog djelovanja. U
tom okviru, oruZzane 1 nenaoruzane metode djeluju simultano i
komplementarno, od kibernetickih napada 1 informaciono-psiholoskih
operacija, do ekonomskog pritiska, politicke subverzije 1 instrumentalizacije
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pravnih i institucionalnih procesa. Cilj nije samo fizicko pot€injavanje
protivnika, ve¢ erozija njegovog drustvenog tkiva, potkopavanje povjerenja u
institucije 1 izazivanje unutraSnje destabilizacije. Na taj nacin, hibridno
djelovanje, djeluje u smislu ,rata bez rata“, odnosno postaje oblik strateSkog
nametanja koje potkopava volju drustva da pruZi otpor.

U ovom kontekstu vazno je ista¢i da institucionalno-psiholosko
djelovanje predstavlja jedno od najsnaznijih oruda hibridne strategije. U
svom izvjeStaju iz 2024. godine, NATO naglasava da su koordinisane
dezinformacione kampanje i1 manipulacije digitalnim prostorom postale
instrument oblikovanja percepcije 1 kontrole narativa u ciljnim druStvima.
KoriStenjem drustvenih mrezZa, bot-tehnika 1 tzv. ,astroturfing® tehnika,
hibridni akteri uspjeSno plasiraju lazne narative, pojacavaju politicku
polarizaciju 1 generiSu osjeaj nepovjerenja prema demokratskim
institucijama. Ovakve operacije su posebno efikane u druStvima sa niskim
stepenom medijske pismenosti 1 dubokim etnickim ili politickim podjelama.
Druga kljuéna komponenta hibridnog ratovanja su kiberneticke operacije,
koje sluze kao instrument sabotaze 1 strateSke ucjene. Prema analizi
njemackog DGAP -a ,European Security in the Era of Hybrid Warfare®,
hakerski napadi na energetske sisteme, drzavne baze podataka i medijske
ku¢e imaju za cilj ne samo tehnicku Stetu, ve¢ 1 psiholoski efekat
nesigurnosti 1 gubitak povjerenja u drzavu. Ovi napadi Cesto su pazljivo
sinhronizovani s dezinformacionim kampanjama, ¢ime se stvara efekat
»digitalnog udara® koji paraliSe institucionalni odgovor i demoraliSe
stanovni$tvo.

Ekonomske 1 energetske poluge predstavljaju dodatni sloj hibridne
strategije, te se zavisnost od energetskih resursa, kreditnih aranzmana ili
infrastrukturnih projekata Cesto koristi kao sredstvo politickog pritiska.
Razmatraju¢i ekonomske poluge hibridnog sukobljavanja, Tinatin
Khidasheli isti¢e da je ekonomska prisila u hibridnim okvirima jednako
destruktivna kao i konvencionalna agresija, jer omogucava dugorocnu
manipulaciju bez direktne upotrebe sile. U svojim opservacijama, smatra da
ekonomska prisila 1 politicke manipulacije isticu najkompleksniju 1
najpodmuklu prirodu hibridnih prijetnji. Navodi da je prisila jo§ jedan alat
koji se intenzivno koristi za narusavanje javnog povjerenja u demokratske
institucije 1 moze biti jednako mocan kao i vojska. Kao primjer navodi
Rusiju koja koristi ciljane energetske investicije kako bi stekla politicke
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saveznike u Isto¢noj Evropi i na Balkanu, na nacin da odobrava kredite i
povoljne cijene plina zemljama s proruskim politickim liderima, stvarajuci
ekonomsku ovisnost. U Madarskoj, vlada premijera Viktora Orbana odrzava
bliske odnose s Moskvom, dijelom zbog velikog kredita koji je podrzala
Rusija za finansiranje proSirenja nuklearne elektrane Paks. Ovaj finansijski
odnos ponekad je viSe uskladivao madarske politike s ruskim interesima
uprkos tome S$to je Madarska c¢lanica Evropske Unije (EU). Ovakvi
mehanizmi ekonomske akcije bili su posebno izrazeni u evropskom
energetskom sektoru tokom perioda 2021 — 2023. godine, kada su se
energetski tokovi koristili kao geopoliticko oruzje. Da bi se borile protiv ovih
prijetnji, nacije moraju izgraditi otpornost, jacaju¢i svoju ekonomsku
nezavisnost 1 politicki integritet. Khidasheli u svojoj analizi navodi da je
razumijevanje, prepoznavanje i rjeSavanje nijansi ekonomske prisile klju¢no
za demokratska drustva kako bi se poboljsala i zaStitila od nevidljivih sila
koje nastoje ugroziti njithov suverenitet 1 vrijednosti. Dodatno, upotreba
,proxy*“ aktera i neregularnih snaga omogucava agresoru da djeluje sa
Luvjerljivim poricanjem®  ¢ime izbjegava medunarodnu odgovornost.
Ovakvi obrasci prepoznati su u ruskim operacijama na Krimu 2014. godine 1
u Istocnoj Ukrajini, ali i u destabiliziraju¢im aktivnostima Sirom Zapadnog
Balkana i Afrike. Na taj nacin se tradicionalna ideja ratovanja, zasnovana na
frontu 1 teritorijalnom osvajanju, zamjenjuje difuznim 1 prikrivenim
djelovanjem koje potkopava legitimitet ciljanih rezima iznutra.

U okviru savremenog sukobljavanja, pojam hibridnog ratovanja
postaje klju¢an za razumijevanje kako drzave 1 drugi akteri ostvaruju
strateSke ciljeve uz minimalnu direktnu vojnu konfrontaciju. Kako je
navedeno u literaturi i1 provedenim istrazivanjima ovog fenomena,
karakteristike 1 metode hibridnog ratovanja odrazavaju znacajan pomak od
tradicionalnih  vojnih  sukoba ka integrisanim viSedimenzionalnim
kampanjama koje obuhvataju vojnu, informativnu, ekonomsku i drustvenu
dimenziju. Hibridne kampanje karakteriSe simultano koriStenje razliCitih
instrumenta sile, konvencionalnih vojnih sposobnosti, neregularnih
formacija, teroristickih i kriminalnih akivnosti ali i nevojnih sredstava poput
propagande, kibernetickih napada i1 ekonomske koercije. Prema definiciji
NATO-a, savremeno hibridno ratovanje karakteriSe sinergijsko koriStenje
vojnih 1 nevojnih instrumenata drzave ili neregularnih aktera u cilju
ostvarivanja strateSke prednosti bez formalnog proglasenja rata. Osnovne
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karakteristike ukljucuju viSedimenzionalnost, integraciju kineti¢kih dejstava,
kiberneticke operacije, informacione 1 dezinformacione kampanje,
ekonomske pritiske 1 pravno-politicke manevre ka ciljanoj eksploataciji
drustvene ranjivosti i kriticne infrastrukture radi erozije kolektivne otpornosti
1 legitimiteta protivnika.
Metode hibridnog ratovanja oslanjaju se na viseslojnu kombinaciju:
e Informacioni i psiholoski uticaj kroz orkestrirane dezinformacione
mreZe 1 manipulaciju drustvenim mreZama radi polarizacije javnosti;
e Kiberneticki napadi usmjereni na obavjeStajne, finansijske 1
energetske sisteme targetirane drzave sa krajnjim ciljem prekida
funkcionalnosti i stvaranja stanja neizvjesnosti;
e Ekonomski pritisci 1 energetska ucjena kao instrument politicke
prisile;
e Upotreba ,proxy* snaga, paravojnih formacija 1 ,,sivih zona® radi
ostvarivanja taktickih ciljeva ispod praga otvorenog sukoba; te,
e Pravno-institucionalne i diplomatske akcije koje oblikuju normativno
okruZenje i otezavaju kolektivnu reakciju.

Metode savremenog hibridnog ratovanja, informaciono-psiholoske
operacije, kiberneticki napadi, ekonomska 1 energetska ucjena, upotreba
proxy aktera i institucionalna subverzija, funkcioniSu kao difuzna mreza
djelovanja ¢iji se kumulativni efekti teSko detektuju 1 atribuiraju. Sve ovo
upucuje da difuzno djelovanje predstavlja operativni okvir u kome razlicite,
decentralizovane i1 medudomeni¢ne taktike sinhronizovano podrivaju
drustvenu koheziju i institucionalnu otpornost, ¢ime se ostvaruju strateski
ciljevi bez prelaska praga otvorenog oruzanog sukoba.

4. ZAPADNI BALKAN I RUSKI MALIGNI UTICAJ

Rusija je u posljednjem desetljeu razvila slozen spektar hibridnih
instrumenata koji ciljaju regiju Zapadnog Balkana, koriste¢i istorijske,
kulturne, energetske 1 institucionalne veze kako bi destabilizovala
demokratske procese, osakatila integracije u zapadne integracione tokove i
produbila unutra$nja politicka 1 drustvena raslojavanja. Sve ovo ukazuje da
glavni geopoliticki ciljevi koje Moskva Zeli ostvariti na Zapadnom Balkanu,
pored projekcije svog uticaja, su sprjeCavanje integracija drzava regije u
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NATO i EU 1 destabilizacija politicke i drustvene kohezije. Evidentno je da
Moskva ne tezi teritorijalnoj hegemoniji u regionu, ve¢ ,,zamrzavanju‘
procesa integracije prema zapadnim institucijama. Takvom politikom Stiti
vlastiti geopoliticki prostor i testira hibridne strategije u uslovima relativno
niskog rizika. Pojedini analiticari isticu da Moskva koristi region kao poligon
za testiranje instrumenata destabilizacije 1 Sirenje vlastitih narativa uz vrlo
,jeftin pristup* kroz koriStenje hibridnih sredstava a ne primjenu otvorene
sile. Rusija koordinira svoje aktivnosti s lokalnim medijima, portalima i
druStvenim mrezama kako bi Sirila anti-zapadne narative, poticala
polarizaciju i erodirala povjerenje u institucije. Ovom vrstom djelovanja
posebno su pogodene zemlje sa slabijom medijskom pismenoséu i
nedovoljno razvijenim regulatornim okvirima za online sadrzaje. Merjeme
Asllani u svom radu isti¢e da domaci akteri (politicari, mediji i uticajne
licnosti) igraju kljuénu ulogu kao ,amplifikatori — pojacivaci® ruskih
narativa kroz dvostruko djelovanje, pasivnih prijemnika 1 aktivnih
distributera. U daljoj elaboraciji, Asllani naglasava da su medijska i jezicka
srodnost (npr. srpski jezik, pravoslavlje) iskoriSteni kao ,,ulazni kanali“ za
ruske sadrzaje (Sputnik, Russia Today Balkan) koji distribuiraju sadrzaj koji
lokalni mediji dalje prenose. Drugi ,,ulazni kanal, predstavlja energetski
sektor, jer putem energetskog sektora (ugovori o naftnim derivatima i plinu),
Moskva stvara znacajnu ekonomsku zavisnost koju koristi kao politicki
instrument u implementaciji strateSkih ciljeva. Takva vrsta zavisnosti
povecava ranjivost zemalja regije na hibridni uticaj i ogranicava slobodu
odluc¢ivanja.

lako ruski uticaj u regiji izgleda znaCajan, on nije neogranicen jer
mnoge zemlje regiona imaju sklonosti prema zapadnim integracijama a
misije NATO-a 1 EU koje djeluju u regiji pokazuju aktivan potencijal da
izoluju 1 neutraliSu ruske hibridne operacije. Sljedeci kanal koji ruska strana
koristi je kroz politicku penetraciju i koristenje lokalnih ,,proxy* aktera, gdje
se najvise oslanjaju na lokalne politicke snage, crkvene institucije 1 civilno
drustvo, ostvarujuéi uticaj indirektno i smanjujuci vidljivost svog djelovanja.
Ovaj nacin djelovanja najzastupljeniji je u Republici Srpskoj entitetu Bosne 1
Hercegovine (RS) 1 Srbiji. Kako istice Guraku¢ Kugi, ruska strategija u regiji
temelji se na kombinaciji direktnih i indirektnih instrumenata hibridnog
djelovanja, pri ¢emu kljuénu ulogu imaju lokalni ,,proxy* akteri koji
omogucavaju Moskvi da ostvaruje geopoliticke ciljeve uz minimalnu
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vidljivost ~ sopstvenog angazmana. Ovakav pristup, zasnovan na
prilagodljivosti i eksploataciji strukturnih slabosti drzava Zapadnog Balkana,
omogucava Rusiji da dugorocno uti¢e na politicku stabilnost 1 procese
evroatlantske integracije, ¢ime se regija pozicionira kao prostor trajnog
strateSkog nadmetanja.

Kako ukazuje Bechev, ruski pristup Zapadnom Balkanu temelji se na
strategiji ,,zamrzavanja stanja“, C¢iji je cilj ocuvanje institucionalne
nestabilnosti 1 usporavanje procesa euroatlantskih integracija, a ne direktna
teritorijalna kontrola. U tom kontekstu, prema Guraku¢ Kuciju, Moskva
primjenjuje kombinaciju direktnih i indirektnih instrumenata hibridnog
djelovanja, oslanjaju¢i se na mrezu lokalnih ,proxy* aktera, politickih
stranaka, medija, vjerskih institucija 1 organizacija civilnog drustva, koji
omogucavaju ostvarivanje ruskih interesa uz minimalnu vidljivost drzavnog
angazmana. Poseban znacaj u ovoj mrezi ima informaciona dimenzija, jer,
kako pokazuje istrazivanje Merjeme Asllani, domaci akteri aktivno
amplificiraju ruske narative, stvarajuci hibridni ekosistem dezinformacija
koji podriva povjerenje u institucije 1 produbljuje drustvene podjele. Ovakva
sinergija kooptacije 1 subverzije, uz sistematsku eksploataciju postojecih
etnickih 1 institucionalnih slabosti, omoguc¢ava Rusiji da dugorocno utice na
politicku stabilnost regije 1 ogranici njen strateSki pomak prema Zapadu.

U cijelokupnom hibridnom arsenalu, svakako ne treba zanemariti ni
kiberneticke 1 paravojne aktivnosti koje Moskva koristi za kiberneticke
operacije, obuku 1 podrSku lokalnim sigurnosnim snagama, ¢ime prelazi
granicu klasicne propagande. Takvi elementi povecavaju stratesku
fleksibilnost i1 efikasnost hibridnih aktivnosti. Istrazivanje Digital Forensic
Centra (DFC) iz Podgorice ,,Russian hybrid activities in the Western
Balkans: Shadow games“ pokazuju da ruske aktivnosti u regiji ne
obuhvataju samo informacione i medijske kampanje, ve¢ 1 sistematsko
formiranje mreza uticaja koje povezuju politicke, vjerske i sigurnosne
strukture. Ove mreze sluze kao multiplikatori ruskog uticaja i funkcioniSu
kroz sinergiju politickih aktera, proruskih medija, organizacija civilnog
drustva 1 vjerskih institucija, ¢ime se kreira paralelni ekosistem lojalnosti
koji mozZe zaobi¢i formalne drzavne strukture. U Crnoj Gori, DFC
identifikuje intenzivnu saradnju proruskih politickih stranaka i Srpske
pravoslavne crkve (SPC), koja se koristi kao instrument drustvene
mobilizacije 1 legitimizacije proruskih narativa. Slicne mreZze djeluju 1 u
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Srbiji, gdje se kombinacija medijskog prostora (Sputnik Srbija, Russia Today
Balkan), nevladinih organizacija i sigurnosnih krugova koristi za oblikovanje
proruskog javnog diskursa 1 kreiranje institucionalne ovisnosti. Posebno je
zabrinjavajua dimenzija paravojnog 1 sigurnosnog angazmana, koji se
pojavljuje kao produzetak ruskih hibridnih operacija. U izvjestaju se navodi i
koristenje pojedinih organizacija koje su djelovale kao paravojne 1
parapoliticke formacije sa ciljem Sirenja ruskog uticaja i obuke lokalnih
pristaSa. Takve formacije ne samo da doprinose militarizaciji druStvenog
prostora, ve¢ sluze kao logisti¢ka podrska za buduce operacije, ukljucujuci
prenos informacija, propagandnih materijala i finansijskih tokova koji
povezuju lokalne aktere s centrima u Moskvi. Ovaj proces formiranja
hibridne infrastrukture pokazuje da ruske aktivnosti na Zapadnom Balkanu
nisu spontane, ve¢ predstavljaju dio Sire strateSke mreze uticaja u kojoj se
medijski, politicki 1 paramilitarni elementi medusobno dopunjuju 1
podrzavaju. Sve ovo potvrduje tezu DFC da Zapadni Balkan djeluje kao
»igra u sjeni”, prostor u kojem Rusija testira mehanizme kognitivnog,
politickog 1 sigurnosnog djelovanja, istovremeno odrzavajuéi relativno nizak
prag rizika.

5. OTPORNOST, PRILAGODAVANJE I STRATEGIJE
ODGOVORA

U modernom sukobljavanju hibridno djelovanje koje obuhvata Sirok
spektar vojni 1 nevojnih instrumenata moc¢i postaje jedan od klju¢nih nacina
oblikovanja savremenih  sigurnosnih dinamika kroz manipulacije
percepcijom i ponaSanjem, Sto implicira pitanje, na koji nacin se zastititi od
ove vrste djelovanja. Pokusati odgovoriti na ovo pitanje nije jednostavno, jer
odgovor na ovo pitanje je kompleksan i viSeslojan te zasnovan na integraciji
sigurnosnih, informacionih 1 druStvenih kapaciteta drzave, uz aktivnu
saradnju s medunarodnim partnerima 1 razvojem kognitivne otpornosti kao
klju¢ne linije odbrane. Znacaj kognitivne domene i posebno kognitivne
otpornosti, prepoznaju autori Bernard Claverie i Frangois du Cluzel u
dokumentu u okviru NATO Innovation Huba ,,The Cognitive Warfare
Concept” (2021), gdje istiCu da kognitivna otpornost podrazumijeva
sposobnost pojedinca i drustva da oCuva autonomiju misljenja i sposobnost
kritickog rasudivanja uprkos namjernim pokuSajima manipulacije
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percepcijom i ponaSanjem, ¢ime postaje temeljna komponenta odbrane u eri
kognitivnog suprotstavljanja.

U kontekstu Zapadnog Balkana, gdje se preplicu slabosti
institucionalnih sistema, sloZeni etnonacionalni odnosi 1 geopoliti¢ka
rivalstva, izgradnja otpornosti na hibridne aktivnosti, predstavlja osnovni
preduslov za uspjeSno suprotstavljanje ruskim malignim vanjskim uticajima.
Pojam otpornosti (engl. resilience) u ovom kontekstu se ne odnosi samo na
sposobnost drzave da se odbrani od hibridnih prijetnji, ve¢ i na njenu
sposobnost prilagodavanja, obnove 1 transformacije u suoCavanju sa
kontinuiranim, viSedimenzionalnim izazovima. NATO i EU su tokom
posljednje decenije znacajno unaprijedili konceptualizaciju otpornosti,
naglasavaju¢i potrebu za holistickim pristupom koji povezuju vojnu,
politicku, informacionu i druStvenu dimenziju sigurnosti. Ova paradigma
posebno se odnosi na drzave Zapadnog Balkana, ¢ije se sigurnosne ranjivosti
cesto reflektuju u obliku politicke polarizacije, niskog povjerenja u institucije
i visokog stepena medijske manipulacije. U tom smislu, Europski centar
izvrsnosti za borbu protiv hibridnih prijetnji iz Helsinkija - (Hybrid CoE)
istice da se otpornost se sve viSe posmatra kao kognitivna kategorija,
odnosno, predstavlja sposobnost drustva da prepozna, razumije i odoli
pokusajima manipulacije informacijama, identitetima 1 percepcijama
stvarnosti. Primjeri iz regiona pokazuju da su ruske hibridne aktivnosti, od
dezinformacionih kampanja i kibernetickih napada do politicke infiltracije i
ekonomskog pritiska, usmjerene na potkopavanje ovih dimenzija otpornosti.
Kako istice DFC u svojoj studiji ,, Russian hybrid activities in the Western
Balkans: Shadow games® , ruska strategija se oslanja na stvaranje ,,mreza
uticaja““ koje povezuju lokalne politicke i medijske aktere, paravojne grupe i
vjerske institucije, stvarajuci tako trajnu strukturalnu ranjivost. Ova mrezna
priroda prijetnje zahtijeva isto tako mrezni odgovor, odnosno koordinisano
djelovanje drzavnih institucija, civilnog drustva i medunarodnih partnera.

StrateSki kompas za sigurnost i odbranu dokument je kojim EU
definira zajednicku viziju, instrumente i ciljeve EU u domenu sigurnosti i
odbrane do 2030. godine, s naglaskom na otpornost protiv hibridnih prijetnji
1 malignih aktera. Prema ovom dokumentu, efikasna strategija odgovora na
hibridno djelovanje mora ukljucivati tri komplementarna nivoa: preventivni,
reaktivni 1 adaptivni. Preventivni nivo podrazumijeva ja¢anje institucionalne
otpornosti kroz reformu sektora sigurnosti, unapredenje zakonodavnog
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okvira o stranom finansiranju i digitalnoj transparentnosti, te izgradnju
kapaciteta za analizu i prac¢enje hibridnih prijetnji. Reaktivni nivo obuhvata
razvoj kriznih protokola 1 mehanizama brze reakcije na kiberneticke 1
informacione napade, uz blisku saradnju sa europskim i transatlantskim
partnerima. Na kraju, adaptivni nivo predstavlja sposobnost drzava i drustava
da uce iz iskustva 1 razvijaju dugorocne strategije koje integriSu obrazovanje,
digitalnu pismenost i drustvenu koheziju kao osnovne odbrambene resurse.
Prema Evropskoj sluzbi za vanjske poslove - EEAS , kognitivna otpornost
(cognitive resilience) kao najnovija dimenzija ovog koncepta podrazumijeva
sposobnost drustva da kriticki procesuira informacije, prepoznaje
manipulacije i ofuva integritet javnog prostora. Ova vrsta otpornosti je
naroCito vazna na Zapadnom Balkanu, gdje ruska propaganda vjeSto koristi
postojece etnicke 1 religijske podjele za Sirenje narativa o ,,ugrozenosti
pravoslavlja“ i ,,nelegitimnosti Zapada®. U tom smislu, jaCanje otpornosti ne
moze biti isklju¢ivo tehnicki proces, ono mora biti druStveno-politicki
projekt, usmjeren na obnovu povjerenja gradana u institucije i reafirmaciju
demokratkih vrijednosti. Bechev 1 Kuci u svojim analizama isticu da jedino
kroz stabilne institucije, informisano gradanstvo 1 integrisano regionalno
djelovanje zemlje Zapadnog Balkana mogu smanjiti prostor za maligni ruski
uticaj 1 osigurati dugoro¢nu sigurnosnu stabilnost. Time otpornost postaje ne
samo odbrambeni mehanizam, ve¢ 1 strategijska paradigma, proces stalne
adaptacije 1 transformacije koji omogucava drzavama da zadrze suverenitet u
eri hibridnih prijetn;ji.

6. ZAKLJUCAK

Evolucija  koncepta  hibridnog ratovanja odrazava duboku
transformaciju nacina na koji se savremeni sukobi vode i dozivljavaju.
Hibridno ratovanje ne predstavlja prolaznu fazu medunarodnih odnosa, ve¢
novu paradigmu strateSkog nadmetanja, od kraja Hladnog rata, pa sve
intenzivnije nakon 2014. godine, hibridno ratovanje je preraslo iz teorijskog
okvira u dominantan oblik strategijskog djelovanja kojim se ostvaruju
politicki, ekonomski 1 geopoliticki ciljevi bez formalnog objavljivanja rata.
Kljuéna karakteristika ovog fenomena jeste sposobnost spajanja
konvencionalnih i1 nekonvencionalnih sredstava u jedinstven sistem
djelovanja, stvaraju¢i ambijent trajne nestabilnosti. Koncept hibridnog
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ratovanja je u stalnoj evoluciji, od svojih ranih oblika mijeSanih operacija do
savremenih  sofisticiranih modela koji obuhvataju informacione,
kiberneticke, drustvene i konvencionalne elemente. Kompleksnost hibridnog
ratovanja upucuje nas da jedino integrisan pristup koji spaja vojnu snagu,
tehnolosku otpornost i drustvenu koheziju, moze omogucditi efikasan odgovor
1 oCuvanje stabilnosti u savremenoj eri globalne hibridnosti. Metode
hibridnog ratovanja danas su dodatno osnaZene razvojom tehnologije,
digitalizacija, umjetna inteligencija 1 mrezni sistemi, omogucili su brze,
preciznije 1 teze detektibilne operacije, dok drustvene mreze postaju klju¢na
platforma za informacione operacije i oblikovanje percepcija. Pored
tehnoloske dimenzije, hibridni napadi ciljaju 1 psiholoske, politicke 1
institucionalne ranjivosti druStva, posebno u regionima sa slabim
institucijama i polarizovanim javnim prostorom, kao $to je slucaj sa regijom
Zapadnog Balkana.

Sve prethodno izneseno namece potrebu da odgovor na hibridne
prijetnje u savremenom sigurnosnom okruzenju mora biti viSedimenzionalan
1 dugorocan, da je neophodno kontinuirano jacati kognitivhu i druStvenu
otpornost, unaprijediti strateSke komunikacije, razvijati kapacitete za
kiberneticku odbranu ali i permanentno raditi na razvoju medunarodne
saradnje u cilju otkrivanja i sankcionisanja hibridnih aktera. Hibridno
ratovanje nije prolazni fenomen, ve¢ trajna strategija djelovanja u
multipolarnom svijetu, koja zahtijeva prilagodavanje postojecih sigurnosnih
paradigmi i dinamika. Kako isti¢u Carlucci i Mumford ,,hibridno ratovanje
nije samo novi oblik sukoba, ve¢ kontinum izmedu mira 1 rata u kojem se
mo¢ 1 uticaj redefiniSu® . U tom kontekstu, razumijevanje karakteristika i
metoda hibridnog ratovanja nije samo teorijsko pitanje, ve¢ temelj za
izgradnju otpornijih drusStava, spremnih da se suofe sa sigurnosnim
izazovima koje donosi XXI stolje¢e. Sve navedeno ukazuje da savremeni
medunarodni poredak ne oblikuju vise tenkovi ni konvencionalne vojne sile,
ve¢ narativi, percepcije 1 sposobnost drzava da odole hibridnim pritiscima
koji se vode u sjeni formalnog mira.
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FEMICID U BOSNI I HERCEGOVINI - KRIMINALISTICKI,
VIKTIMOLOSKI, KRIVICNOPRAVNI I KOMPARATIVNI ASPEKTI
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VICTIMOLOGICAL, CRIMINAL LAW AND COMPARATIVE
PERSPECTIVES

Pregledni znanstveni clanak
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Sazetak

Femicid u Bosni i Hercegovini predstavija interdisciplinarno naucno
istraZivanje fenomena femicida sa aspekta kriminalistike, kriminologije,
viktimologije, krivicnog prava, sudske medicine i medunarodnih standarda
zastite ljudskih prava. U radu se analiziraju teorijske osnove femicida,
etioloski i fenomenoloski aspekti, karakteristike zrtava i pocinilaca,
kriminalisticke i forenzicke metode istrazivanja, procjena rizika,
medunarodni i komparativnopravni modeli, kao i stanje i izazovi u Bosni i
Hercegovini. Posebna pazZnja posvecena je prethodnom nasilju,
institucionalnim propustima, procjeni rizika i ulozi multidisciplinarne
saradnje u prevenciji femicida. Na osnovu medunarodnih standarda i
komparativnih iskustava predlozZeni su model Nacionalnog Femicide Watch
sistema Bosne i Hercegovine i de lege ferenda rjesenja za normativno
uredenje femicida. Rezultati istraZivanja ukazuju da femicid predstavija
zavrSnu fazu kontinuiranog nasilja te da njegova prevencija zahtijeva
koordinisano djelovanje institucija, kontinuiranu procjenu rizika i razvoj
savremenih preventivnih mehanizama.

* Visoka $kola ,, CEPS — Centar za poslovne studije Kiseljak, e-mail: korajlicn@gmail.com
i nedzad.korajlic@ceps.edu.ba
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Kljucéne rijeci: femicid, rodno zasnovano nasilje, nasilje u porodici,
kriminalistika, viktimologija, procjena rizika, Femicide Watch, Bosna i
Hercegovina.

Abstract

Femicide in Bosnia and Herzegovina presents an interdisciplinary
scientific study of femicide from the perspectives of criminalistics,
criminology, victimology, criminal law, forensic medicine, and international
human rights standards. The study examines the theoretical foundations of
femicide, its etiological and phenomenological aspects, the characteristics of
victims and perpetrators, criminalistic and forensic investigation methods,
risk assessment, comparative legal models, and the current situation and
challenges in Bosnia and Herzegovina. Particular attention is devoted to
prior violence, institutional shortcomings, risk assessment, and the role of
multidisciplinary cooperation in preventing femicide. Based on international
standards and comparative experiences, the study proposes a model for a
National Femicide Watch System in Bosnia and Herzegovina and de lege
ferenda solutions for the normative regulation of femicide. The findings
indicate that femicide represents the final stage of continuous violence and
that effective prevention requires coordinated institutional action,
continuous risk assessment, and the development of modern preventive
mechanisms.

Keywords: femicide, gender-based violence, domestic violence,
criminalistics, victimology, risk assessment, Femicide Watch, Bosnia and
Herzegovina.

1. UVOD

Nasilje nad zenama predstavlja jedan od najozbiljnijih drustvenih,
sigurnosnih 1 kriviénopravnih problema savremenog druStva. Njegov najtezi
oblik manifestuje se kroz femicid, koji podrazumijeva ubistvo Zene
motivirano rodno zasnovanim nasiljem, partnerskim odnosima, dugotrajnim
porodi¢nim konfliktima i razli¢itim oblicima dominacije i kontrole. Iako se
ubistvo kao krivicnopravna kategorija normativno tretira kroz opée odredbe
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krivicnog zakonodavstva, femicid zbog svojih specifi¢nih karakteristika
zahtijeva interdisciplinarni pristup koji prevazilazi isklju¢ivo krivicnopravne
okvire 1 ukljucuje sigurnosne, kriminalisticke, viktimoloSke, socioloske,
psiholoske i zdravstvene aspekte.

Posljednjih godina Bosna i Hercegovina suocava se sa nizom tragi¢nih
slucajeva femicida koji su izazvali snazne reakcije strucne 1 Sire javnosti.
Posebno su slucajevi iz Gradacca, Tuzle, Sarajeva, Mostara, Kalesije i
Gracanice otvorili brojna pitanja o efikasnosti institucionalnog odgovora,
procjeni rizika, zaStiti Zrtava 1 koordinaciji izmedu policijskih organa,
pravosuda, centara za socijalni rad 1 zdravstvenih ustanova. Pored
individualnih karakteristika izvrSilaca, navedeni dogadaji ukazali su na
postojanje odredenih sistemskih slabosti koje zahtijevaju ozbiljnu stru¢nu
analizu i kontinuirano unapredenje preventivnih mehanizama.

Femicid se ne moze posmatrati kao izolovani kriminalni dogadaj niti
kao posljedica trenutnog afekta ili pojedina¢nog sukoba izmedu partnera. U
najve¢em broju slucajeva rije¢ je o zavr$noj fazi dugotrajnog kontinuuma
nasilja, prijetnji, kontrole, psihickog =zlostavljanja i razli¢itih oblika
porodic¢ne viktimizacije. Upravo zbog toga savremeni pristupi prevenciji sve
veci znacaj pridaju procjeni rizika, ranom prepoznavanju nasilnog ponasanja
1 uspostavljanju proaktivnih modela zastite potencijalnih Zrtava.

Akademik prof. dr. Nedzad Korajli¢, kroz svoje naucne radove knjige,
rjecnika 1 stru¢ne analize i brojne javne nastupe, kontinuirano ukazuje da
femicid predstavlja kompleksan sigurnosni fenomen koji zahtijeva
multidisciplinarni 1 multisektorski pristup. U svojim javnim istupima nakon
najtezih slucajeva nasilja nad Zenama u Bosni i Hercegovini, posebno je
apostrofirao znaCaj procjene stepena opasnosti, pravovremene razmjene
informacija izmedu institucija, odgovornosti svih subjekata sistema zastite,
kao 1 potrebu razvijanja preventivnih mehanizama usmjerenih na rano
prepoznavanje faktora rizika.

Polaze¢i od kriminalistickog pristupa, Korajli¢ naglasava da se femicid
ne smije posmatrati isklju¢ivo kao posljedica individualnih psiholoskih
poremecaja izvrSilaca, ve¢ kao rezultat medusobnog djelovanja razli¢itih
faktora medu kojima posebno mjesto imaju porodi¢no nasilje, patoloSka
ljubomora, posesivnost, osjecaj gubitka kontrole nad partnerom, dostupnost
vatrenog oruZzja, drustvaena tolerancija prema nasilju i nedovoljno efikasna
institucionalna reakcija. Posebno znacCajnim smatra Cinjenicu da se u
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odredenom broju sluc¢ajeva nakon izvrSenog ubistva javlja samoubistvo
izvrSioca, Sto dodatno potvrduje slozenost ovog fenomena i1 potrebu
njegovog detaljnijeg istrazivanja.

Cilj rada jeste ukazati na osnovne uzroke i pojavne oblike femicida,
analizirati institucionalne odgovore i identifikovati preporuke koje mogu
doprinijeti unapredenju sistema zastite Zrtava 1 prevenciji nasilja nad Zenama.
U metodoloskom smislu, rad se zasniva na analizi sadrzaja nau¢ne i stru¢ne
literature, normativnih dokumenata, javno dostupnih podataka, medijskih
izvjeStaja 1 struénih stavova autora, uz primjenu metoda analize, sinteze,
komparacije i deskriptivne metode. Poseban znacaj dat je kriminalistickom 1
viktimoloskom pristupu, koji omogucéavaju cjelovitije razumijevanje
fenomena femicida i njegovih sigurnosnih implikacija.

Savremeni izazovi u oblasti zaStite Zena od nasilja zahtijevaju razvoj
novih modela preventivnhog djelovanja 1 jacanje meduinstitucionalne
saradnje. Upravo zbog toga analiza stavova akademika prof. dr. Nedzada
Korajlica moze predstavljati znacajan doprinos razumijevanju fenomena
femicida i unapredenju preventivnih mehanizama u Bosni i Hercegovini.

2. TEORIJSKO ODREDPENJE FEMICIDA I NJEGOV
KRIMINALISTICKI ZNACAJ

Nasilje nad Zenama i1 njegovi najtezi oblici predstavljaju predmet
izuavanja brojnih naucnih disciplina, medu kojima posebno mjesto
zauzimaju kriminalistika, viktimologija, kriminologija, kriviéno pravo,
psihologija i sociologija. U savremenoj stru¢noj i nauc¢noj literaturi femicid
se definiSe kao ubistvo Zene motivirano rodno zasnovanim razlozima, pri
¢emu se kao najces$¢i kontekst pojavljuju partnerski 1 porodi¢ni odnosi
obiljezeni dugotrajnim nasiljem, dominacijom, posesivnoscu i razli¢itim
oblicima kontrole nad Zrtvom.

Prema definicijama Ujedinjenth nacija 1 Svjetske zdravstvene
organizacije, femicid predstavlja krajnju manifestaciju nasilja nad Zenama i
jedan od najtezih oblika krSenja ljudskih prava. Za razliku od drugih oblika
ubistava, femicid karakteriSu specifiéni obrasci ponaSanja izvrSilaca,
prethodna istorija nasilja, prijetnje, proganjanje, psiholosko zlostavljanje 1
izrazena teznja za dominacijom nad Zrtvom (UN Women, 2022; WHO,
2021).
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Sa kriminalistickog aspekta, femicid se ne moze posmatrati kao
izolovani dogadaj, nego kao =zavrSna faza Kkontinuiranog procesa
viktimizacije. Upravo zbog toga savremena kriminalistika posebnu paznju
posvecuje proucavanju uzroka, uslova i okolnosti koje prethode izvrSenju
najtezih krivicnih djela protiv Zivota 1 tijela. U svojim radovima Korajli¢
naglaSava da kriminalisticka analiza ne smije biti usmjerena isklju¢ivo na
posljedicu, nego i na procese koji dovode do izvrSenja krivicnog djela, pri
¢emu preventivna komponenta ima jednaku vaznost kao 1 represivna
(Korajli¢, 2021).

Posmatrano kroz prizmu kriminalisticke metodologije, femicid
predstavlja sloZen sigurnosni fenomen u kojem se isprepli¢u individualni,
porodicni, socijalni 1 institucionalni faktori. U najve¢em broju slucajeva
ubistvu prethode razliCiti oblici nasilja u porodici, verbalne prijetnje,
ljubomora, posesivnho ponaSanje, kontrola komunikacija i ograni¢avanje
socijalnih kontakata zrtve. Ovakvi obrasci ponaSanja predstavljaju znacajne
indikatore rizika koji omogucéavaju pravovremenu identifikaciju
potencijalnih izvrSilaca i poduzimanje preventivnih mjera.

Akademik prof. dr. Nedzad Korajli¢ u svojim nau¢nim 1 stru¢nim
radovima ukazuje da savremena kriminalistika ne podrazumijeva samo
otkrivanje i dokazivanje krivicnih djela, nego i prepoznavanje sigurnosnih
pojava koje mogu dovesti do njihove realizacije. Upravo zbog toga znacaj
kriminalisticke preventive dobija posebno mjesto u sprecavanju nasilja nad
Zzenama 1 femicida. Prema njegovom shvatanju, blagovremena procjena
rizika 1 koordinirano djelovanje institucija mogu imati presudan znacaj u
zaStiti potencijalnih Zrtava (Korajli¢, 2020).

Kriminalisti¢ki znacaj femicida ogleda se i u specifi¢nostima izvrSenja
ovih kriviénih djela. U praksi se Cesto uoCava da su izvrSioci osobe iz
neposrednog okruzenja zrtve, naj¢eS¢e sadasnji ili bivsi bracni i vanbracni
partneri. Pored toga, karakteristicna je izrazena emocionalna povezanost
izmedu izvrSioca 1 zrtve, prethodno postojanje nasilja, koriStenje vatrenog ili
hladnog oruZzja, kao i pojava samoubistva izvrSioca nakon izvrSenog ubistva.
Navedene karakteristike predstavljaju vazan predmet kriminalistickih i
viktimoloskih istrazivanja.

Poseban znacaj u proucavanju femicida imaju viktimoloski aspekti.
Zrtve nasilja Gesto duZi vremenski period trpe razli¢ite oblike fizi¢kog,
psihickog, ekonomskog i seksualnog nasilja, pri ¢emu izostanak adekvatne
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institucionalne reakcije dodatno povecava njihovu ranjivost. Savremeni
viktimoloski pristupi insistiraju na razvoju mehanizama zastite, osnazivanju
zrtava 1 uspostavljanju efikasnih sistema procjene opasnosti.

Korajli¢ posebno istice da borba protiv femicida ne smije biti
ograni¢ena samo na represivne mjere, ve¢ mora obuhvatiti sve nivoe
prevencije. Primarna prevencija podrazumijeva razvoj druStvene svijesti 1
edukaciju stanovniStva o neprihvatljivosti nasilja. Sekundarna prevencija
odnosi se na rano prepoznavanje rizika i blagovremeno djelovanje institucija,
dok tercijarna prevencija podrazumijeva spreCavanje ponavljanja nasilja i
pruzanje pomo¢i zrtvama. U tom smislu, policija, pravosude, centri za
socijalni rad, zdravstvene ustanove, obrazovni sistem i1 mediji predstavljaju
kljuéne subjekte sistema zaStite. Savremeni medunarodni dokumenti, prije
svega Konvencija Vije¢a Evrope o sprecavanju i borbi protiv nasilja nad
Zenama 1 nasilja u porodici (Istanbulska konvencija), insistiraju na
multidisciplinarnom pristupu 1 obavezi drzava da uspostave efikasne
mehanizme zastite i prevencije. Takvi standardi predstavljaju znacajan okvir
za unapredenje zakonodavstva i institucionalnih kapaciteta u Bosni 1
Hercegovini.

Polaze¢i od navedenog, moze se zakljuciti da femicid predstavlja
viSedimenzionalni sigurnosni fenomen ¢ije razumijevanje zahtijeva
interdisciplinarni pristup 1 kontinuiranu saradnju svih subjekata sistema
zaStite. Upravo kriminalisticki pristup, koji akademik prof. dr. Nedzad
Korajli¢ zastupa kroz svoje naucne radove 1 javne istupe, omogucava
sagledavanje femicida ne samo kao posljedice izvrSenog krivicnog djela,
nego 1 kao procesa ¢ije se najteze posljedice mogu sprijeciti pravovremenim
prepoznavanjem faktora rizika i efikasnim preventivnim djelovanjem.

3. NAJTRAGICNIJI SLUCAJEVI FEICIDA U BOSNI I
HERCEGOVINI OD GRADACCA DO GRACANICE

Posljednjih godina Bosna i Hercegovina suocava se sa zabrinjavaju¢im
porastom broja najtezih oblika nasilja nad Zenama, pri ¢emu su pojedini
slucajevi femicida izazvali snazne reakcije domace i medunarodne javnosti.
lako svaki slucaj ima svoje specificnosti, analiza pokazuje da postoje
odredene zajednicke karakteristike koje ukazuju na kontinuirano porodi¢no
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nasilje, prethodne prijetnje, izrazenu posesivnost izvrSilaca, dostupnost
vatrenog oruzja i odredene slabosti u institucionalnom odgovoru.

3.1. Sluéaj Gradacac — prekretnica u percepciji femicida u Bosni i
Hercegovini

Tragedija koja se dogodila u Gradaccu u augustu 2023. godine
predstavlja jedan od najtezih i medijski najeksponiranijih sluc¢ajeva femicida
u Bosni 1 Hercegovini. Brutalno ubistvo Zene, poc¢injeno pred ofima javnosti
1 prenoSeno putem drustvenih mreza, izazvalo je Sok i otvorilo brojna pitanja
o efikasnosti preventivnih mehanizama, zastitnih mjera i meduinstitucionalne
saradnje.

Ovaj slucaj pokazao je da prethodno nasilje, prijetnje i izrazeni obrasci
kontrole predstavljaju ozbiljne indikatore visokog rizika. Istovremeno,
tragedija 1z Gradacca ukazala je na potrebu razvoja standardiziranih
procedura procjene opasnosti i uspostavljanja efikasnijih modela zaStite
potencijalnih Zrtava.

3.2. Slucajevi femicida u Tuzli

Podru¢je Tuzlanskog kantona tokom posljednjih godina zabiljezilo je
viSe slucajeva ubistava zena u porodicnom i partnerskom kontekstu.
Zajednicka karakteristika vec¢ine slucajeva bila je prethodna istorija nasilja,
naruSeni partnerski odnosi 1 izraZena emocionalna nestabilnost izvrS$ilaca.

Analiza ovih dogadaja pokazuje da se najveci broj femicida dogada u
privatnom prostoru, najéeS¢e u porodicnom domu, $to dodatno otezava
pravovremeno prepoznavanje rizika 1 intervenciju nadleZnih institucija.

3.3. Slucajevi iz Sarajeva

Na podru¢ju Sarajeva zabiljezeni su pojedinacni slucajevi nasilja sa
smrtnim posljedicama koji su ukazali na kompleksnost porodi¢nih odnosa i
potrebu za jacanjem preventivnih kapaciteta. U pojedinim slucajevima
postojale su ranije prijave nasilja, Sto je dodatno otvorilo pitanje procjene
stepena opasnosti 1 efikasnosti postoje¢ih mehanizama zastite.
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Posebno zabrinjava Cinjenica da se nasilje u porodici ¢esto posmatra
kao privatni problem, iako savremeni sigurnosni pristupi jasno ukazuju da je
rije¢ o ozbiljnom drustvenom i sigurnosnom pitanju.

3.4. Slucajevi iz Mostara

Slucajevi nasilja nad zenama evidentirani na podrucju Hercegovine
ukazuju na prisustvo slicnih obrazaca ponaSanja izvrSilaca. Dominacija,
ljubomora, naruSeni partnerski odnosi 1 nemoguénost prihvatanja prekida
emotivne veze predstavljaju neke od najce$¢ih motiva koji prethode
izvrSenju kriviénih djela.

U pojedinim slucajevima nakon izvrSenja ubistva evidentirano je
samoubistvo izvrSilaca, S$to ukazuje na slozenost psiholoskih i
kriminalisti¢kih aspekata ovih dogadaja.

3.5. Kalesija i drugi slu¢ajevi u Bosni i Hercegovini

Pojedinacni slucajevi evidentirani u Kalesiji 1 drugim sredinama
potvrduju da femicid nije geografski ograniCena pojava niti problem
pojedinih lokalnih zajednica. Naprotiv, rijeC je o sigurnosnom fenomenu koji
zahvata cijelo drustvo 1 zahtijeva jedinstven pristup prevenciji i zastiti Zrtava.

Analiza dostupnih podataka pokazuje da se u najvecem broju slucajeva
radi o osobama koje su bile u emotivnim ili braénim odnosima, pri ¢emu su
nasilje, prijetnje 1 konflikti ¢esto trajali duzi vremenski period prije izvrSenja
najtezeg oblika nasilja.

3.6. Gracanica i novi slucajevi femicida — upozorenje na potrebu
jacanja preventivnih mehanizama

Najnoviji slucajevi femicida, ukljucuju¢i 1 dogadaj na podrucju
Gracanice iz 2026. godine, ponovo su ukazali na ozbiljnost ovog problema i
potrebu daljeg unapredenja institucionalnih kapaciteta. Posebno zabrinjava
¢injenica da se 1 u ovim slucajevima pojavljuju elementi prethodnog nasilja,
porodi¢nih konflikata i dugotrajno narusenih meduljudskih odnosa.

Karakteristicno je da su u pojedinim slucajevima izvrSioci nakon
pocCinjenog ubistva izvrSili samoubistvo ili pokuSali samoubistvo, Sto
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dodatno potvrduje da se radi o kompleksnim pojavama koje zahtijevaju
detaljno proucavanje i multidisciplinarni pristup.

3.7. Zajednicke Kkarakteristike najtezZih slucajeva femicida u
Bosni i Hercegovini

Analiza najtezih slucajeva femicida od Gradacca do Gracanice ukazuje

na nekoliko zajednickih obiljezja:

e prethodno prisutno nasilje u porodici i partnerskim odnosima;

e izraZena posesivnost i potreba za kontrolom Zrtve;

e prijetnje i dugotrajni konflikti;

e dostupnost vatrenog ili hladnog oruzja;

¢ nedovoljno razvijeni mehanizmi procjene rizika;

e nedovoljna koordinacija institucija sistema zastite;

e pojava samoubistava izvrSilaca nakon izvrSenog ubistva;

e izrazene posljedice po ¢lanove porodice, posebno djecu;

e snazan uticaj medijskog izvjeStavanja na percepciju javnosti.

Posmatrano iz kriminalisti¢kog ugla, navedeni slucajevi potvrduju da
femicid predstavlja zavr$nu fazu nasilja koje je u najve¢em broju situacija
prethodno manifestovano kroz razli¢ite oblike fizickog, psihickog i
emocionalnog zlostavljanja. Upravo zbog toga prevencija, rana procjena
rizika 1 koordinirano djelovanje svih subjekata sistema sigurnosti
predstavljaju kljucne pretpostavke za smanjenje broja ovih najtezih oblika
nasilja.

4. PRESJEK STAVOVA AKADEMIKA PROF. DR. NEDZADA
KORAJLICA O FENOMENU FEMICIDA

Brojni tragi¢ni slucajevi femicida u Bosni 1 Hercegovini posljednjih
godina nametnuli su potrebu intenzivnijeg stru¢nog i naucnog promisljanja
ovog fenomena. Akademik prof. dr. Nedzad Korajli¢, kao dugogodiSnji
univerzitetski profesor, kriminalista i stru¢njak iz oblasti sigurnosti, kroz
svoje nau¢ne radove, javne nastupe 1 medijske istupe kontinuirano ukazuje
da femicid ne predstavlja izolirani incident, nego sloZen sigurnosni i
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drustveni problem koji zahtijeva multidisciplinarni pristup 1 proaktivno
djelovanje svih institucija sistema.

4.1. Femicid nije izolovani incident nego sloZen drustveni i
sigurnosni fenomen

Jedna od osnovnih teza koju akademik Korajli¢ kontinuirano zastupa
jeste da femicid ne smije biti posmatran kao pojedinacni tragi¢ni dogadaj ili
rezultat trenutnog afekta, nego kao zavr$na faza kontinuiranog nasilja koje se
razvija kroz duzi vremenski period.

Prema njegovim stavovima, najveci broj femicida prethodno je prac¢en
razlic¢itim oblicima fizickog, psihickog, ekonomskog i emocionalnog nasilja,
pri ¢emu se kod izvrSilaca mogu prepoznati obrasci posesivnosti, patoloske
ljubomore, Zelje za dominacijom i neprihvatanja prekida partnerskih odnosa.
Upravo zbog toga neophodno je analizirati cjelokupan proces nasilja, a ne
samo njegovu krajnju posljedicu.

U svojim javnim nastupima nakon slu¢aja iz Gradacca, Korajli¢ je
naglasavao da je femicid sigurnosni problem koji zahtijeva sistemski pristup
i uklju¢ivanje svih subjekata drustva, a ne iskljucivo policije i pravosuda.

4.2. Procjena rizika kao kljuc prevencije femicida

Posebno mjesto u stru¢nim stavovima akademika Korajliéa zauzima
pitanje procjene rizika. On ukazuje da su u vecini slucajeva postojali jasni
indikatori opasnosti, ali da oni nisu uvijek pravovremeno prepoznati ili
adekvatno valorizirani.

Prethodne prijetnje, nasilje u porodici, proganjanje, posjedovanje
vatrenog oruZzja, izrazena ljubomora i raniji konflikti predstavljaju ozbiljne
faktore rizika koji moraju biti predmet kontinuirane procjene. Prema
njegovom miSljenju, savremeni sigurnosni sistemi moraju razvijati
standardizirane modele procjene opasnosti, koji ¢e omoguciti pravovremeno
poduzimanje preventivnih mjera i zastitu potencijalnih Zrtava.

Akademik Korajli¢ smatra da se najveci broj femicida moZze prevenirati
ukoliko institucije raspolazu pravovremenim informacijama i ukoliko postoji
efikasna koordinacija svih subjekata sistema zastite.
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4.3. Institucionalni propusti ne znace pojedinacnu nego
sistemsku odgovornost

Nakon najtezih slucajeva femicida u Bosni i Hercegovini, akademik
Korajli¢ vise puta je ukazivao da se pitanje odgovornosti ne smije svesti na
pojedinacne propuste odredenih sluzbenika, nego da je potrebno analizirati
cjelokupan sistem funkcioniranja institucija.

Prema njegovim stavovima, efikasna zaStita Zrtava podrazumijeva
stalnu razmjenu informacija izmedu policijskih organa, centara za socijalni
rad, zdravstvenih ustanova, tuzilastava i sudova. Nedovoljna koordinacija i
fragmentiranost sistema mogu dovesti do situacija u kojima nijedna
institucija ne raspolaze kompletnom slikom stepena opasnosti.

Upravo zbog toga Korajli¢ zagovara multisektorski pristup koji
podrazumijeva zajednicku odgovornost i1 koordinirano djelovanje svih
subjekata ukljucenih u zastitu zrtava.

4.4. Fenomen samoubistava izvrSilaca nakon pocinjenog
femicida

Jedna od tema na koju je akademik Korajli¢ posebno ukazivao u
svojim javnim nastupima jeste ¢injenica da odredeni broj izvrSilaca nakon
ubistva partnerice izvrs$i samoubistvo ili pokuSa samoubistvo.

Prema njegovim analizama, takva ponaSanja dodatno potvrduju
sloZenost psiholoskih, kriminalisti¢kih 1 viktimoloskih aspekata femicida. U
najvecem broju slucajeva rije¢ je o osobama koje nisu bile spremne prihvatiti
prekid emotivne veze, gubitak kontrole nad partnericom ili promjenu
postojecih porodi¢nih odnosa.

Korajli¢ istice da pojava ubistva pracenog samoubistvom izvrSioca
zahtijeva dodatna interdisciplinarna istrazivanja i ukljuc¢ivanje strucnjaka iz
oblasti psihijatrije, psithologije, viktimologije 1 kriminalistike.

4.5. Uloga medija u izvjeStavanju o femicidu
U svojim javnim istupima akademik Korajli¢ viSe puta je ukazivao na

znacaj odgovornog medijskog izvjeStavanja. Prema njegovom misljenju,
senzacionalisticki pristup 1 pretjerano insistiranje na detaljima izvrSenja
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krivicnih djela mogu proizvesti negativne posljedice 1 doprinijeti
sekundarnoj viktimizaciji porodica Zrtava.

Istovremeno, mediji imaju znacajnu ulogu u podizanju svijesti javnosti,
edukaciji gradana i afirmaciji kulture nulte tolerancije prema nasilju nad
Zenama. Zbog toga je neophodno razvijati profesionalne standarde
izvjeStavanja 1 promovirati preventivne sadrzaje.

4.6. Potreba za multidisciplinarnim pristupom

Akademik Korajli¢ kontinuirano naglasava da borba protiv femicida ne
moze biti odgovornost samo jedne institucije. Policija, pravosude, centri za
socijalni rad, zdravstvene ustanove, obrazovne institucije, nevladin sektor 1
mediji moraju djelovati koordinirano i pravovremeno.

Prema njegovim stavovima, efikasna prevencija podrazumijeva
kontinuiranu edukaciju profesionalaca, uspostavljanje jedinstvenih baza
podataka, razmjenu informacija i razvoj standardiziranih procedura procjene
rizika.

Posebnu paznju potrebno je posvetiti djeci koja su indirektne zrtve
porodi¢nog nasilja i femicida, jer posljedice traumatskih iskustava mogu
ostaviti dugotrajne psiholoske i socijalne posljedice.

4.7. Potreba normativnog i institucionalnog unapredenja sistema
zaStite

U svojim struénim analizama i javnim istupima akademik Korajli¢
ukazuje da Bosna i1 Hercegovina mora nastaviti proces uskladivanja
zakonodavstva 1 institucionalnih kapaciteta sa medunarodnim standardima
sadrzanim u Istanbulskoj konvenciji.

Prema njegovom misSljenju, neophodno je jacati preventivne
mehanizme, razvijati specijalizirane obuke za policijske sluzbenike, tuZioce,
sudije 1 socijalne radnike, te osigurati efikasnije pracenje visokorizi¢nih
sluc¢ajeva nasilja u porodici.

Posebno istice potrebu uspostavljanja sistema rane procjene opasnosti,
koji bi omogucio identifikaciju potencijalnih izvrSilaca i pravovremenu
zaStitu Zrtava prije nego $to dode do najtezih posljedica.
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4.8. Femicid kao izazov buducnosti sigurnosnog sistema Bosne i
Hercegovine

Analiza stavova akademika prof. dr. Nedzada Korajli¢éa pokazuje da
femicid predstavlja  viSedimenzionalni  sigurnosni  fenomen Cije
razumijevanje zahtijeva interdisciplinarni pristup i kontinuirano unapredenje
institucionalnih kapaciteta.

Njegovi javni 1 struéni stavovi zasnivaju se na uvjerenju da represivne
mjere same po sebi nisu dovoljne 1 da se dugorocni rezultati mogu postic¢i
samo razvojem preventivnih mehanizama, jacanjem meduinstitucionalne
saradnje, edukacijom stru¢njaka i izgradnjom drusStva koje ¢e dosljedno
promovisati kulturu nenasilja 1 poStovanja ljudskih prava.

Upravo takav pristup predstavlja osnovu savremenih sigurnosnih
politika 1 jednu od kljuénih pretpostavki za efikasniju borbu protiv femicida
u Bosni 1 Hercegovini.

5. KRIMINALISTICKI, VIKTIMOLOSKI I SIGURNOSNI
ASPEKTI FEMICIDA

Femicid kao najtezi oblik rodno zasnovanog nasilja predstavlja slozenu
kriminalisti¢ku, viktimolosku 1 sigurnosnu pojavu, Cije razumijevanje
zahtijeva interdisciplinarni pristup. Savremena kriminalistika, kako istice
Korajli¢ (2020; 2021), ne mozZe se ograniCiti isklju¢ivo na otkrivanje i
dokazivanje krivi¢nih djela, nego mora obuhvatiti 1 preventivnu dimenziju,
odnosno identifikaciju pojava i okolnosti koje mogu dovesti do izvrSenja
najtezih oblika nasilja. Upravo zbog toga femicid zahtijeva cjelovitu analizu
licnosti izvrSilaca, karakteristika zrtava, medusobnih odnosa, druStvenih
okolnosti 1 institucionalnih kapaciteta.

5.1. Kriminalisticki aspekti femicida

Sa kriminalistickog stanoviSta, femicid predstavlja zavrSnu fazu
procesa koji se najceS¢e razvija kroz duzi vremenski period. Analiza
slu¢ajeva u Bosni i Hercegovini pokazuje da izvrSenju krivicnog djela
prethode razliciti oblici nasilja, verbalnih prijetnji, proganjanja 1 psiholoske
kontrole Zrtve.
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Prema stavovima akademika Korajlica, znacaj kriminalisticke
preventive ogleda se upravo u prepoznavanju indikatora rizika i
pravovremenom reagovanju. U tom smislu posebno mjesto zauzimaju:

e ranije prijave nasilja u porodici;

e izreCene zastitne mjere;

e prijetnje smréu i samoubistvom,;

e posesivno ponasanje i izrazena ljubomora;

e konflikti nakon razvoda ili prekida partnerskih odnosa;
e posjedovanje vatrenog oruzja;

e zloupotreba alkohola i psihoaktivnih supstanci;

e ranija kriminalna proslost izvrSioca.

Kriminalisti¢ki pristup podrazumijeva kontinuirano pracenje i procjenu
ovih faktora, kako bi se na vrijeme identificirale osobe kod kojih postoji
povecan stepen opasnosti od izvrSenja najtezih oblika nasilja.

5.2. ViktimoloSki aspekti femicida

Savremena viktimologija posebnu paznju posvecuje polozaju i zastiti
Zrtava nasilja. Analiza slucajeva femicida pokazuje da Zrtve ¢esto godinama
trpe fiziCko, psihi¢ko, emocionalno i ekonomsko nasilje prije nego Sto dode
do tragi¢nog ishoda.

U mnogim slu¢ajevima prisutni su elementi sekundarne viktimizacije,
odnosno situacije u kojima Zrtve zbog straha, ekonomske zavisnosti,
drustvenih pritisaka ili nepovjerenja u institucije ne prijavljuju nasilje ili
odustaju od ranije podnesenih prijava.

Akademik Korajli¢ naglasava da zaStita Zzrtava mora biti prioritet
svakog savremenog sigurnosnog sistema. Pored represivnih mjera prema
izvrS$iocima, neophodno je osigurati:

e psiholosku i socijalnu podrsku Zrtvama;

e pravovremeno zbrinjavanje i smjestaj u sigurne kuce;
e Dbesplatnu pravnu pomoc¢;

¢ kontinuirani nadzor nad visokorizi¢nim slucajevima;
e efikasnu komunikaciju izmedu institucija.
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Posebno osjetljivu kategoriju predstavljaju djeca koja su svjedoci
porodicnog nasilja ili koja nakon femicida ostaju bez jednog ili oba roditelja.
Dugorocne posljedice ovakvih trauma zahtijevaju multidisciplinarni pristup 1
kontinuiranu stru¢nu podrsku.

5.3. Sigurnosni aspekti femicida

Posmatrano sa aspekta sigurnosnih nauka, femicid predstavlja viSe od
pojedinacnog krivicnog djela. Rije¢ je o fenomenu koji utie na percepciju
sigurnosti gradana, povjerenje u institucije i ukupnu drustvenu stabilnost.

Akademik Korajli¢ smatra da se savremeni koncept sigurnosti ne moze
svesti iskljucivo na zaStitu drZave 1 njenih institucija, nego mora ukljucivati i
zaStitu pojedinca kao osnovne vrijednosti druStva. Upravo zbog toga nasilje
nad Zenama predstavlja znacajan sigurnosni izazov, koji zahtijeva aktivnu
ulogu svih subjekata sistema zaStite. Femicid istovremeno proizvodi:

¢ individualne posljedice za zrtve i njihove porodice;

e psiholoske posljedice za djecu i ¢lanove porodice;

e druStvene posljedice u vidu naruSavanja osjecaja sigurnosti;

e institucionalne posljedice koje se ogledaju u gubitku povjerenja
gradana;

e ckonomske posljedice kroz troskove lijeCenja, socijalne zaStite i
kriviénih postupaka.

5.4. Profil izvrsilaca femicida

Analiza najtezih slucajeva u Bosni 1 Hercegovini pokazuje da ne
postoji jedinstven profil izvrSilaca. Medutim, odredene karakteristike se
pojavljuju sa znacajnom ucestaloS¢u. Najcesce se radi o sadasnjim ili biv§im
partnerima Zrtava, kod kojih su prisutni:

® izrazena posesivnost;

e neprihvatanje prekida emotivne veze;

e potreba za dominacijom i kontrolom;

e emocionalna nestabilnost;

¢ ranije nasilnicko ponaSanje;

e sklonost prijetnjama i ucjenama;

e zloupotreba alkohola ili drugih psihoaktivnih sredstava.
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Prema Korajli¢u, upravo kombinacija viSe faktora rizika predstavlja
najopasniji indikator moguceg eskaliranja nasilja prema najtezim
posljedicama.

5.5. Fenomen ubistva i samoubistva izvr§ioca

Jedna od specificnosti femicida u Bosni i Hercegovini jeste relativho
Cesta pojava samoubistva izvrSilaca nakon pocinjenog ubistva ili pokusaja
samoubistva neposredno nakon izvrSenja krivicnog djela.

Sa kriminalistiCkog aspekta, ovakvi slucajevi predstavljaju posebno
slozene dogadaje, jer istovremeno obuhvataju elemente nasilja u porodici,
ubistva 1 autodestruktivnog ponasanja izvrSilaca.

Akademik Korajli¢ smatra da ovakve pojave zahtijevaju dodatna
interdisciplinarna istrazivanja 1 vecu ukljuCenost stru¢njaka iz oblasti
psihijatrije, psihologije, viktimologije 1 sigurnosnih nauka.

5.6. Znacaj kriminalisticke preventive

Jedan od temeljnih stavova akademika Korajli¢a jeste da je prevencija
najvazniji segment savremene kriminalistike. U kontekstu femicida to
podrazumijeva:

e rano prepoznavanje rizicnih ponasanja;

e procjenu stepena opasnosti;

e koordinirano djelovanje policije, pravosuda i centara za socijalni rad;
¢ kontinuirani nadzor nad visokorizi¢nim slucajevima;

e cdukaciju profesionalaca;

e podizanje svijesti gradana o neprihvatljivosti nasilja.

Savremeni pristupi zaStiti Zrtava zahtijevaju prelazak sa reaktivnog na
proaktivni model djelovanja, pri ¢emu institucije ne smiju ¢ekati eskalaciju
nasilja, nego moraju pravovremeno djelovati na osnovu raspolozivih
saznanja i procjene rizika.

Iz navedenog proizlazi da femicid predstavlja slozen sigurnosni
fenomen Cije razumijevanje zahtijeva integraciju kriminalistickih,
viktimoloskih i sigurnosnih znanja. Upravo takav pristup zastupa akademik
prof. dr. Nedzad Korajli¢ kroz svoje nau¢ne radove, stru¢ne analize i javne
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nastupe, naglasavajuci da se efikasna borba protiv femicida moze zasnivati
iskljuc¢ivo na preventivnom, multidisciplinarnom i koordiniranom djelovanju
svih subjekata sistema zastite.

6. PREVENTIVNE MJERE I PREPORUKE AKADEMIKA
PROF. DR. NEDZADA KORAJLICA ZA UNAPREDENJE
SISTEMA ZASTITE

Savremeni pristupi suzbijanju nasilja nad zenama 1 prevenciji femicida
polaze od Cinjenice da represivhe mjere, iako neophodne, same po sebi nisu
dovoljne za efikasnu zastitu potencijalnih zrtava. Analiza nau¢nih radova,
strucnih stavova 1 javnih istupa akademika prof. dr. Nedzada Korajlica
pokazuje da je klju¢ uspjesne borbe protiv femicida u razvoju preventivnih
mehanizama 1 uspostavljanju funkcionalnog sistema meduinstitucionalne
saradnje.

Polaze¢i od kriminalisti¢kih i sigurnosnih aspekata ovog fenomena,
Korajli¢ kontinuirano ukazuje da prevencija mora biti zasnovana na
pravovremenom prepoznavanju rizika, koordiniranom djelovanju nadleznih
institucija i razvoju modela proaktivne zastite Zrtava.

6.1. Uspostavljanje jedinstvenog sistema procjene rizika

Jedan od najznacajnijih prijedloga akademika Korajli¢a odnosi se na
potrebu uspostavljanja standardiziranog sistema procjene rizika u svim
slu¢ajevima nasilja u porodici. DosadaSnja iskustva pokazuju da su u
velikom broju slucajeva femicida postojali jasni indikatori opasnosti, ali da
oni nisu uvijek adekvatno analizirani i valorizirani.

Prema njegovom misljenju, procjena rizika treba obuhvatiti:

e prethodne prijave nasilja;

e prijetnje smréu i samoubistvom,;

e posjedovanje vatrenog oruzja;

e izrazenu posesivnost i patoloSku ljubomoru;

e zloupotrebu alkohola i psihoaktivnih supstanci;
¢ raniju kriminalnu proslost;

e pokuSaje prekida partnerske veze;

e prisustvo djece u porodici.
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Pravovremena identifikacija visokoriziénih slu¢ajeva omogucéava
poduzimanje adekvatnih zaStitnih mjera i smanjenje vjerovatno¢e nastupanja
najtezih posljedica.

6.2. Jacanje meduinstitucionalne saradnje

Akademik Korajli¢ u svojim javnim istupima posebno naglasava da
efikasan sistem zaStite ne moze funkcionirati bez stalne razmjene informacija
izmedu svih subjekata sistema sigurnosti. To podrazumijeva:

¢ policijske organe;

e tuzilastva;

e sudove;

e centre za socijalni rad;
e zdravstvene ustanove;
e obrazovne institucije;
e nevladine organizacije;
e sigurne kuce.

Fragmentiranost sistema 1 nedovoljna koordinacija predstavljaju
ozbiljne prepreke efikasnom djelovanju. Upravo zbog toga potrebno je
razvijati multidisciplinarne timove koji ¢e zajednicki procjenjivati nivo rizika
i odredivati prioritete zastite.

6.3. Specijalizirana edukacija profesionalaca

Prema stavovima akademika Korajlica, kontinuirana edukacija
profesionalaca predstavlja jednu od osnovnih pretpostavki uspjeSnog
djelovanja.

Posebnu paznju potrebno je posvetiti obuci:

e policijskih sluzbenika;
e tuzilaca;

e sudija;

¢ socijalnih radnika;

e zdravstvenih radnika;

e psihologa i pedagoga.
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Edukacija treba obuhvatiti prepoznavanje faktora rizika, komunikaciju

sa Zrtvama, procjenu opasnosti i primjenu medunarodnih standarda zastite
zena od nasilja.

6.4. Razvoj proaktivnog modela zasStite

Jedan od osnovnih stavova akademika Korajli¢a jeste da institucije ne

smiju ¢ekati eskalaciju nasilja, nego moraju djelovati preventivno. Proaktivni
model podrazumijeva:

kontinuirano pracenje visokorizi¢nih slucajeva;
¢eSce kontrole izvrSilaca zastitnih mjera;
intenzivniju komunikaciju izmedu institucija;
pravovremeno reagovanje na prijetnje;
prioritetnu zaStitu Zrtava i djece.

Savremeni koncept sigurnosti zahtijeva prelazak sa reaktivhog na

preventivni model djelovanja.

6.5. Razvoj jedinstvenih baza podataka

Korajli¢ smatra da bi uspostavljanje jedinstvenih evidencija o

slu¢ajevima nasilja u porodici znacajno doprinijelo efikasnijoj procjeni rizika
1 koordinaciji institucija.

Takve baze podataka omogucdile bi:

brzu razmjenu informacija;
identifikaciju visokorizi¢nih osoba;
pracenje izreCenih zaStitnih mjera;
analizu trendova nasilja;

izradu preventivnih strategija.

6.6. Odgovorno medijsko izvjeStavanje

Posebno mjesto u preventivnim aktivnostima pripada medijima.

Akademik Korajli¢ smatra da mediji imaju dvostruku ulogu — edukativnu i
preventivnu. Zbog toga je neophodno:

izbjegavati senzacionalizam;
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e postovati dostojanstvo Zrtava;

e sprjeCavati sekundarnu viktimizaciju porodica;
e promovisati kulturu nenasilja;

e afirmisati preventivne programe i kampanje.

6.7. Jacanje normativnog okvira

Polaze¢i od medunarodnih standarda 1 odredbi Istanbulske konvencije,
akademik Korajli¢ ukazuje na potrebu kontinuiranog unapredenja
zakonodavstva 1 institucionalnih kapaciteta. Poseban znacaj imaju:

e dosljedna primjena zastitnih mjera;

e efikasniji nadzor nad izvrSiocima;

e unapredenje krivicnopravne zastite Zrtava;

e specijalizacija profesionalaca;

e razvoj nacionalnih strategija prevencije nasilja nad Zzenama.

6.8. Izgradnja kulture nulte tolerancije prema nasilju

Dugorocna prevencija femicida zahtijeva promjene druStvene svijesti i
razvoj kulture poStovanja ljudskih prava. Akademik Korajli¢ smatra da borba
protiv nasilja nad zenama nije iskljuivo pitanje represije, nego pitanje
ukupnog drustvenog razvoja 1 odgovornosti svih subjekata drustva. 1z tog
razloga neophodno je:

e razvijati obrazovne programe;

e promovisati rodnu ravnopravnost;

e jacati svijest o ljudskim pravima;

e osnazivati zrtve nasilja;

e afirmisati kulturu nenasilja i medusobnog postovanja.

Sve navedene preporuke proizlaze iz kriminalistickih, viktimoloskih 1
sigurnosnih aspekata femicida i predstavljaju sastavni dio stru¢nih stavova
akademika prof. dr. NedZzada Korajlica. Njihova implementacija moze
doprinijeti stvaranju efikasnijeg sistema prevencije 1 zaStite Zena od nasilja u
Bosni i Hercegovini.
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7. ZAKLJUCAK

Femicid predstavlja jedan od najteZih oblika rodno zasnovanog nasilja
1 slozen drustveni, sigurnosni, kriminalisticki 1 viktimoloski fenomen koji
zahtijeva interdisciplinarni pristup 1 kontinuirano unapredenje preventivnih 1
zaStitnth mehanizama. Analiza najtezih slucajeva femicida u Bosni i
Hercegovini, od Grada¢ca do Gracanice, pokazuje da se u najve¢em broju
sluc¢ajeva radi o zavrSnoj fazi dugotrajnog nasilja, obiljezenog prijetnjama,
posesivno$¢u, narusenim partnerskim odnosima 1 razli¢itim oblicima
kontrole nad zrtvom

Polaze¢i od kriminalistic¢kih i sigurnosnih aspekata ovog fenomena, rad
je imao za cilj sistematizirati 1 analizirati stru¢ne stavove akademika prof. dr.
Nedzada Korajli¢a, prezentirane kroz naucne radove, strucne tekstove, javne
istupe 1 medijske nastupe povodom najtezih slucajeva nasilja nad Zenama u
Bosni 1 Hercegovini. Analiza je pokazala da se njegovi stavovi zasnivaju na
savremenim principima kriminalisticke preventive, viktimoloske zastite i
multisektorskog pristupa u borbi protiv nasilja nad Zenama.

Poseban znacaj u struénim stavovima akademika Korajlica zauzima
pitanje pravovremene procjene rizika i prepoznavanja faktora koji mogu
dovesti do eskalacije nasilja prema najtezim posljedicama. Prethodno nasilje
u porodici, prijetnje, izraZzena posesivnost, dostupnost vatrenog oruzja,
emocionalna nestabilnost izvrSilaca i nedovoljna koordinacija institucija
predstavljaju vazne indikatore koji zahtijevaju kontinuirano pracenje i
pravovremeno djelovanje nadleznih organa.

Rezultati analize potvrduju da femicid ne predstavlja izolirani
kriminalni dogadaj, nego sloZen sigurnosni fenomen c¢ije posljedice nadilaze
individualni nivo 1 utiCu na porodicu, druStvenu zajednicu 1 ukupno
povjerenje gradana u institucije sistema. Upravo zbog toga efikasan odgovor
na nasilje nad Zenama zahtijeva koordinirano djelovanje policije, pravosuda,
centara za socijalni rad, zdravstvenih ustanova, obrazovnih institucija,
nevladinog sektora i medija.

Posebna vrijednost stavova akademika prof. dr. Nedzada Korajlica
ogleda se u insistiranju na preventivnom 1 proaktivhom pristupu, koji
podrazumijeva razvoj standardiziranih modela procjene rizika, jacanje
meduinstitucionalne saradnje, kontinuiranu edukaciju profesionalaca 1
uspostavljanje efikasnih mehanizama zastite zrtava. Takav pristup u
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potpunosti odgovara savremenim medunarodnim standardima sadrzanim u
Istanbulskoj konvenciji 1 drugim dokumentima koji reguliSu zastitu Zena od
nasilja.

Savremeni sigurnosni izazovi zahtijevaju da borba protiv femicida
bude zasnovana na principima prevencije, pravovremenog reagovanja i pune
zaStite ljudskih prava. Izgradnja kulture nulte tolerancije prema nasilju,
osnazivanje zrtava i razvoj druStvene svijesti o neprihvatljivosti svih oblika
nasilja predstavljaju osnovne pretpostavke uspjesnog djelovanja.

Na osnovu izvrSene analize moze se zakljuciti da strucni stavovi
akademika prof. dr. Nedzada Korajlica predstavljaju znacajan doprinos
razumijevanju fenomena femicida u Bosni i1 Hercegovini. Njegova
promi$ljanja zasnovana na kriminalistickim, viktimoloSkim i sigurnosnim
principima ukazuju da se efikasna borba protiv nasilja nad Zenama moze
ostvariti samo kroz multidisciplinarni pristup, razvoj preventivnih
mehanizama 1 zajedni¢ko djelovanje svih subjekata sistema zasStite. Upravo
takav pristup predstavlja jednu od klju¢nih pretpostavki za unapredenje
sigurnosti 1 zaStite Zena u Bosni 1 Hercegovini.
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KRIMINALISTICKO — PROCESNI ASPEKTI DOKAZIVANJA U
KRIVICNOM POSTUPKU BOSNE I HERCEGOVINE

CRIMINAL AND PROCEDURAL ASPECTS OF EVIDENCE IN
CRIMINAL PROCEEDINGS IN BOSNIA AND HERZEGOVINA

Pregledni znanstveni clanak
Akad. prof. dr. NedZad Korajli¢
Dr. sc. Tomo Lucié

Sazetak

Dokazivanje predstavija centralni segment krivicnog postupka i jednu
od osnovnih pretpostavki pravilnog utvrdivanja cinjenicnog stanja i
donoSenja zakonite sudske odluke. Savremeni oblici kriminaliteta, razvoj
informacionih tehnologija i sve intenzivnija primjena forenzickih metoda
zahtijevaju interdisciplinarni pristup u kojem kriminalistika, krivicno
procesno pravo i forenzicke nauke djeluju kao medusobno povezani elementi
Jjedinstvenog sistema dokazivanja.

Predmet ovog rada jeste analiza kriminalistickih i procesnopravnih
aspekata dokazivanja u krivicnom postupku Bosne i Hercegovine, s
posebnim osvrtom na njihov medusobni odnos i znacaj za zakonito
prikupljanje, obradu i procesnu valorizaciju dokaza. U radu su analizirane
kriminalisticke radnje, dokazne radnje propisane zakonima o krivicnom
postupku, procesna vrijednost kriminalisticki prikupljenih dokaza, znacaj
forenzickih metoda te savremeni izazovi dokazivanja u predmetima
organizovanog, privrednog i visokotehnoloskog kriminaliteta.

Primjenom normativne, dogmatsko-pravne, komparativne i analiticko-
sinteticke metode izvrsena je analiza relevantne domace i medunarodne
literature, vazecih zakonskih rjesenja i savremenih teorijskih pristupa.
Rezultati istrazivanja potvrduju da efikasnost dokazivanja zavisi od
funkcionalne povezanosti kriminalistickih metoda, procesnopravnih pravila i
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i nedzad.korajlic@ceps.edu.ba

*Predava¢ u Agenciji za S§kolovanje i strucno usavrSavanje kadrova AEPTM:
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forenzickih postupaka, pri cemu zakonitost predstavlja osnovnu pretpostavku
njihove procesne upotrebljivosti.

Rad ukazuje na potrebu razvoja integrisanog kriminalisticko-
procesnog modela dokazivanja koji podrazumijeva koordinisano djelovanje
policijskih organa, tuzilastava, sudova i forenzickih institucija. Takav pristup
doprinosi unapredenju kvaliteta dokaznog postupka, jacanju pravne
sigurnosti i efikasnijem odgovoru pravosudnog sistema na savremene oblike
kriminaliteta.

Kljucéne rijeCi: kriminalistika, krivicni postupak, dokazivanje, dokazne
radnje, forenzicke nauke, materijalni dokazi, zakonitost dokaza, Bosna i
Hercegovina.

Abstract

Evidence constitutes the central component of criminal proceedings
and one of the fundamental prerequisites for establishing the facts and
rendering lawful judicial decisions. Contemporary forms of crime, the rapid
development of information technologies, and the increasing application of
forensic sciences require an interdisciplinary approach in which
criminalistics, criminal procedural law, and forensic sciences function as
interconnected components of a unified evidentiary system.

This paper analyses the criminalistic and procedural aspects of
evidence in criminal proceedings in Bosnia and Herzegovina, with particular
emphasis on their interrelationship and significance for the lawful
collection, processing, and procedural evaluation of evidence. The research
examines criminalistic activities, evidentiary procedures regulated by
criminal procedure legislation, the procedural value of criminalistically
collected evidence, the role of forensic sciences, and contemporary
challenges related to organized, economic, and cybercrime.

The research applies normative, dogmatic-legal, comparative, and
analytical-synthetic methods, relying on relevant domestic and international
literature, applicable legislation, and contemporary theoretical approaches.
The findings indicate that the effectiveness of evidence depends on the
functional integration of criminalistic methods, procedural rules, and
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forensic techniques, while legality remains the fundamental prerequisite for
the admissibility and evidentiary value of collected evidence.

The paper proposes the development of an integrated criminalistic-
procedural model of evidence based on coordinated cooperation among
police authorities, prosecutors, courts, and forensic institutions. Such an
approach contributes to improving the quality of criminal proceedings,
strengthening legal certainty, and enhancing the capacity of the justice
system to respond effectively to contemporary forms of crime.

Keywords: criminalistics, criminal proceedings, evidence, evidentiary
actions, forensic sciences, material evidence, legality of evidence, Bosnia
and Herzegovina.

1. UVOD

Savremeni razvoj kriminaliteta, narocito organizovanog, koruptivnog,
finansijskog 1 visokotehnoloskog kriminala, postavlja pred kriminalistiku i
krivicno procesno pravo sve slozenije zahtjeve u pogledu zakonitog,
efikasnog 1 nau¢no utemeljenog dokazivanja. Dinamicnost savremenih
oblika kriminalnog djelovanja, razvoj informaciono-komunikacionih
tehnologija, internacionalizacija kriminaliteta 1 sve izraZenija primjena
sofisticiranth  metoda prikrivanja tragova zahtijevaju kontinuirano
unapredenje kriminalistickih metoda rada 1 njthovo uskladivanje sa
procesnopravnim pravilima i medunarodnim standardima zaStite ljudskih
prava (Halilovi¢, 2019; Casey, 2011; Saferstein, 2023).

Dokazivanje predstavlja centralni segment svakog krivicnog postupka.
Od kuvaliteta prikupljenih dokaza, njihove zakonitosti i dokazne vrijednosti
neposredno zavisi moguénost pravilnog utvrdivanja Cinjeninog stanja i
donoSenja zakonite sudske odluke. Iako kriminalistika i krivicno procesno
pravo imaju razli¢it predmet izucavanja 1 razli¢ite metodoloske pristupe,
njihova medusobna povezanost dolazi do punog izrazaja upravo u procesu
dokazivanja. Kriminalistika razvija metode 1 sredstva za otkrivanje,
pronalazenje, dokumentovanje 1 osiguranje tragova i drugih dokaznih izvora,
dok kriviéno procesno pravo odreduje uslove pod kojima tako prikupljene
¢injenice mogu steci svojstvo zakonitog dokaza i biti koriStene u sudskom
postupku (Korajli¢, 2012; Korajli¢, 2011; Halilovi¢, 2019).
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U posljednje dvije decenije kriminalistika je dozivjela znacajne
promjene. Klasi¢ne kriminalisticke metode dopunjene su dostignu¢ima
forenzickih nauka, digitalne forenzike, DNK identifikacije, biometrijskih
tehnologija i savremenih metoda analize podataka. Time su otvorene nove
mogucnosti za efikasnije otkrivanje i1 dokazivanje krivi¢nih djela, ali su
istovremeno nastala 1 nova pitanja u vezi sa zakonitoSc¢u pribavljanja dokaza,
zaStitom osnovnih prava ucesnika u postupku i dokaznom vrijednoscéu
rezultata savremenih forenzickih analiza (Casey, 2011; Saferstein, 2023).

Bosna 1 Hercegovina raspolaZze normativnim okvirom koji ureduje
dokazivanje kroz zakone o krivicnom postupku na drzavnom, entitetskom i
nivou Brcko distrikta. Medutim, prakti¢na primjena tih odredbi pokazuje da
kvalitet dokazivanja ne zavisi iskljuivo od zakonskih rjeSenja, nego i od
strunosti policijskih sluzbenika, tuzilaca, sudija i1 vjestaka, njihove
medusobne koordinacije te dosljedne primjene kriminalistickih 1
procesnopravnih standarda. U tom smislu, savremeni koncept dokazivanja
podrazumijeva funkcionalno povezivanje kriminalistickih radnji, forenzic¢kih
postupaka i1 procesnih garancija u jedinstven sistem ¢iji je cilj zakonito
utvrdivanje materijalne istine (Korajli¢, Superina, Selimi¢, 2020; Korajli¢
Selimi¢, 2015).

Predmet ovog rada jeste analiza medusobnog odnosa kriminalistickih i
procesnopravnih aspekata dokazivanja u krivicnom postupku Bosne i
Hercegovine. Posebna paznja posvecena je ulozi kriminalistickih radnji,
forenzickih metoda i procesnih pravila u formiranju zakonitog i pouzdanog
dokaznog sistema, kao 1 izazovima koje savremeni oblici kriminaliteta
postavljaju pred organe krivi¢nog pravosuda.

Cilj rada je da, analizom domace i medunarodne literature, vaze¢ih
zakonskih rjeSenja 1 savremenih teorijskih shvatanja, ukaze na neophodnost
integrisanog pristupa dokazivanju, u kojem kriminalistika, forenzi¢ke nauke i
krivicno procesno pravo djeluju kao medusobno povezani segmenti
jedinstvenog sistema. Poseban cilj jeste ponuditi teorijski okvir koji
naglasava kontinuitet izmedu kriminalistickog otkrivanja, procesnog
dokazivanja 1 sudske ocjene dokaza, uz puno posStovanje nacela zakonitosti,
pravi¢nog postupka 1 zastite osnovnih ljudskih prava.

U metodoloSkom smislu u radu su primijenjene normativna,
dogmatsko-pravna, komparativna, historijska i analiti¢ko-sinteti¢ka metoda,
uz kriticku analizu relevantne domace 1 medunarodne naucne literature iz
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oblasti kriminalistike, krivicnog procesnog prava i1 forenzi¢kih nauka.
Posebna paznja posvecena je naucnom opusu autora iz oblasti kriminalistike,
koji predstavlja jednu od teorijskih osnova za razmatranje savremenih
kriminalisti¢ko-procesnih aspekata dokazivanja u Bosni i Hercegovini.

Polaze¢i od navedenog, osnovna hipoteza rada zasniva se na stavu da
efikasnost 1 zakonitost dokazivanja ne zavise od pojedinacnih
kriminalisti¢kih ili procesnih radnji, nego od njihove medusobne
povezanosti, stru¢ne utemeljenosti i dosljedne primjene u svim fazama
krivicnog postupka. Upravo iz tog razloga kriminalisticke 1 procesnopravne
aspekte dokazivanja potrebno je posmatrati kao jedinstven funkcionalni
sistem koji predstavlja osnov savremenog krivicnog pravosuda.

2. KRIMINALISTICKI ASPEKTI DOKAZIVANJA
2.1. Pojam i znacaj kriminalisti¢kog dokazivanja

Kriminalisticko dokazivanje predstavlja jedan od najznacajnijih
segmenata savremene kriminalistike 1 istovremeno osnovnu pretpostavku
zakonitog i efikasnog vodenja krivicnog postupka. Njegova sustina ogleda se
u planskom otkrivanju, pronalazenju, prikupljanju, dokumentovanju, provjeri
1 ocuvanju Cinjenica 1 tragova koji mogu imati dokazni znac¢aj za utvrdivanje
postojanja krivicnog djela, identiteta ucinioca i drugih ¢injenica od znacaja
za donoSenje zakonite sudske odluke. Za razliku od procesnog dokazivanja,
koje je uredeno pravilima krivicnog procesnog prava i odvija se pred
nadleznim pravosudnim organima, kriminalistiCko dokazivanje zapocinje
znatno ranije, ve¢ u fazi operativnog saznanja, prve intervencije policije 1
kriminalisti¢ke obrade dogadaja (Korajli¢, 2012; Halilovi¢, 2019).

Savremena kriminalisticka teorija polazi od toga da je uspjeSnost
dokazivanja neposredno uslovljena kvalitetom prvih kriminalistickih
aktivnosti. Svako zakaSnjenje u osiguranju mjesta dogadaja, nepravilno
rukovanje tragovima ili neadekvatno dokumentovanje zateCenog stanja moze
imati dugorocne posljedice na dokaznu vrijednost prikupljenog materijala.
Zbog toga se u kriminalistickoj teoriji 1 praksi posebna paznja posvecuje
planiranju i provodenju prvih istraznih radnji, jer upravo one predstavljaju
temelj kasnijeg dokaznog postupka (Korajli¢, 2011; Bojani¢, Korajli¢,
Kavazovi¢, 2015).
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U literaturi se naglasava da kriminalisticko dokazivanje nije
ograni¢eno samo na pronalazenje dokaza, nego obuhvata i njihovu stru¢nu
analizu, medusobno povezivanje, provjeru vjerodostojnosti i1 kriticku ocjenu
njihovog znacaja za konkretni krivi¢ni dogadaj. Time kriminalistika prerasta
okvire tehnickog prikupljanja tragova i postaje interdisciplinarna nauka koja
povezuje kriminalisticku taktiku, kriminalisticku tehniku, kriminalisticku
metodiku, forenzicke nauke i kriviéno procesno pravo u jedinstven sistem
istrazivanja kriviénih djela (Korajli¢, Selimi¢, 2015; Korajli¢, guperina,
Selimi¢, 2020).

Poseban znacaj kriminalistickog dokazivanja ogleda se u njegovoj
preventivnoj funkciji. Kvalitetno provedene kriminalistiCke radnje ne
doprinose samo rasvjetljavanju konkretnog krivicnog djela, nego
omogucavaju identifikaciju obrazaca kriminalnog ponasanja, povezivanje
izvr$ilaca sa drugim krivicnim djelima i1 razvoj efikasnijih metoda prevencije
kriminaliteta. U tom smislu kriminalistika ima Siru druStvenu funkciju, jer
svojim naucnim i prakticnim dostignu¢ima doprinosi jacanju pravne
sigurnosti 1 povjerenja gradana u institucije kriviénog pravosuda (Halilovi¢,
Korajli¢, 2004).

Savremeni razvoj forenzic¢kih nauka dodatno je unaprijedio moguénosti
kriminalisticCkog dokazivanja. Primjena DNK analiza, digitalne forenzike,
biometrijske identifikacije, balistickih 1 hemijsko-toksikoloskih vjeStacenja
omogucila je znatno objektivnije utvrdivanje Cinjenica nego Sto je to bilo
moguce tradicionalnim kriminalistickim metodama. Medutim, istovremeno
su povecani zahtjevi u pogledu stru¢nosti policijskih sluzbenika, oCuvanja
integriteta dokaznog materijala i poStovanja procesnih garancija tokom
cijelog dokaznog postupka (Saferstein, 2023; Casey, 2011).

U savremenim uslovima posebno mjesto zauzimaju digitalni tragovi.
Elektronska komunikacija, podaci pohranjeni na racunarima, mobilnim
uredajima 1 udaljenim serverima predstavljaju sve znacajniji izvor dokaznih
informacija. Njihova specifi¢nost ogleda se u mogucnosti brzog mijenjanja,
brisanja ili prikrivanja, zbog cega =zahtijevaju primjenu posebnih
kriminalistickih 1 forenzi¢kih procedura, kao i odgovarajue procesne
mehanizme zaStite zakonitosti pribavljanja i koriStenja takvih dokaza (Casey,
2011).

Na osnovu navedenog moze se zaklju¢iti da kriminalisti¢ko
dokazivanje predstavlja kontinuiran 1 dinamian proces u kojem se
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kriminalistiCke radnje, forenzicke metode 1 procesnopravna pravila
medusobno dopunjuju. Njegova uspjesnost ne zavisi od pojedinacne dokazne
radnje, nego od zakonitog i stru¢nog provodenja svih aktivnosti koje
prethode izvodenju dokaza pred sudom. Upravo zbog toga kriminalisticki
aspekt dokazivanja predstavlja jednu od klju¢nih pretpostavki efikasnog
funkcionisanja savremenog sistema krivicnog pravosuda.

2.2. Kriminalisticke radnje u funkciji dokazivanja

Kriminalisticke radnje predstavljaju osnovni operativni instrument
kriminalistickog dokazivanja, jer omogucavaju neposredno prikupljanje i
osiguranje dokaznog materijala relevantnog za rasvjetljavanje kriviénih
djela. Njihova svrha nije samo otkrivanje ¢injenica, ve¢ i njihovo pravilno
dokumentovanje i1 oc€uvanje u obliku koji omogucéava njihovu kasniju
upotrebu u krivicnom postupku. U tom smislu, kriminalisticke radnje imaju
dvostruku funkciju — operativnu i dokaznu, pri ¢emu njihova zakonitost i
stru¢nost neposredno uti¢u na dokaznu vrijednost prikupljenih podataka
(Korajli¢, 2011; Korajli¢, Selimi¢, 2015).

Medu najznacajnijim kriminalistickim radnjama izdvajaju se uvidaj,
pretresanje, privremeno oduzimanje predmeta, sasluSanje svjedoka i
osumnjic¢enih, kao 1 razlicite operativno-taktic¢ke mjere. Uvidaj kao centralna
kriminalisticka radnja ima poseban znacaj, jer omogucava neposredno
opaZanje mjesta dogadaja, pronalaZenje 1 fiksiranje tragova, te rekonstrukciju
osnovnih okolnosti izvrSenja krivicnog djela. Kvalitetno proveden uvidaj
predstavlja temelj cjelokupnog dokaznog postupka, budué¢i da se na njemu
zasniva dalji tok kriminalisticke obrade (Korajli¢, 2012).

Pretresanje 1 privremeno oduzimanje predmeta imaju klju¢nu ulogu u
pribavljanju materijalnih dokaza. Njihova zakonitost i pravilno provodenje
od presudnog su znacaja za prihvatljivost dokaza pred sudom. Svako
odstupanje od zakonom propisanih procedura moze dovesti do iskljucenja
dokaza iz postupka, Sto dodatno naglasava potrebu za visokim stepenom
profesionalnosti 1 poznavanja procesnih pravila od strane policijskih
sluZbenika.

SasluSanje svjedoka i1 osumnjicenih predstavlja posebnu kategoriju
kriminalisti¢kih radnji u kojoj dolazi do izrazaja znacaj kriminalisticke
taktike. Psiholoski pristup, nacin postavljanja pitanja, procjena
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vjerodostojnosti iskaza i sposobnost uocavanja kontradikcija imaju klju¢nu
ulogu u pribavljanju pouzdanih informacija. Istovremeno, ove radnje moraju
biti provedene uz striktno poStovanje prava ucesnika u postupku, kako bi se
osigurala zakonitost i dokazna vrijednost pribavljenih iskaza (Korajli¢,
Superina, Selimié, 2020).

Savremeni razvoj kriminalistike doveo je do proSirenja spektra
kriminalisti¢kih radnji, posebno u oblasti digitalne forenzike i prikrivenih
istraznih mjera. Prikupljanje digitalnih dokaza, nadzor komunikacija, tajno
pracenje 1 druge specificne mjere zahtijevaju visok nivo tehnicke
opremljenosti 1 strucnosti, ali 1 jasno definisane zakonske okvire njihove
primjene. Njihova pravilna upotreba omogucava efikasnije otkrivanje
sloZzenih oblika kriminaliteta, posebno organizovanog i visokotehnoloskog
kriminala (Casey, 2011).

U konac¢nici, moze se zakljuciti da kriminalisticke radnje predstavljaju
klju¢ni most izmedu operativnog djelovanja policije 1 formalnog dokaznog
postupka pred sudom. Njihova pravilna primjena osigurava ne samo
efikasnost u otkrivanju krivi¢nih djela, ve¢ i zakonitost 1 pouzdanost dokaza
koji ¢e biti koriSteni u krivicnom postupku. Upravo zbog toga kontinuirano
unapredenje kriminalistickih metoda i1 edukacija policijskih sluzbenika
predstavljaju neophodan uslov za uspjesno funkcionisanje sistema krivicnog
pravosuda.

2.3. Odnos kriminalisti¢kog i procesnog dokazivanja

Odnos izmedu kriminalisti¢kog 1 procesnog dokazivanja predstavlja
jedno od kljuénih pitanja savremene kriminalisticke 1 procesnopravne teorije.
lako se radi o dva medusobno povezana, ali normativno 1 funkcionalno
razliCita sistema, njihova meduzavisnost je takva da uspjesnost jednog u
velikoj mjeri uslovljava kvalitet drugog. Kriminalisticko dokazivanje
prethodi procesnom i predstavlja njegovu fakticku osnovu, dok procesno
dokazivanje daje pravni okvir i kona¢nu ocjenu prikupljenih dokaza.

Kriminalisticko dokazivanje odvija se u fazi otkrivanja i razjaSnjavanja
krivicnog djela, prije formalnog pokretanja ili u ranim fazama krivi¢énog
postupka. Njegov cilj je prikupljanje Sto veceg broja relevantnih €injenica i
tragova koji mogu posluziti kao dokazni materijal. Nasuprot tome, procesno
dokazivanje odvija se pred sudom i podlijeze strogo propisanim pravilima
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krivicnog procesnog prava, koja ureduju nacin izvodenja dokaza, njihovu
dopustenost 1 ocjenu (Halilovi¢, 2019).

Jedna od osnovnih razlika izmedu ova dva oblika dokazivanja ogleda
se u stepenu formalizacije. Kriminalisticke radnje karakteriSe odredeni
stepen fleksibilnosti 1 operativnosti, $to omogucéava brzo reagovanje i
prilagodavanje konkretnim okolnostima slucaja. Procesno dokazivanje, s
druge strane, podrazumijeva strogo posStovanje zakonskih procedura, jer
svako odstupanje moZe dovesti do nezakonitosti dokaza 1 njihove
neprihvatljivosti pred sudom.

Uprkos tim razlikama, kriminalisticko 1 procesno dokazivanje Cine
jedinstvenu cjelinu. Dokazi prikupljeni kriminalistiCkim radnjama moraju
biti pribavljeni na zakonit nacin kako bi mogli biti koriSteni u krivicnom
postupku. Time se uspostavlja direktna veza izmedu operativnog rada
policije 1 sudske ocjene dokaza. Nezakonito pribavljeni dokazi, bez obzira na
njihovu fakticku vrijednost, ne mogu biti osnov za donoSenje sudske odluke,
Sto dodatno naglaSava znacaj poStovanja procesnih garancija ve¢ u fazi
kriminalisti¢kog postupanja.

Savremena teorija sve viSe naglaSava potrebu harmonizacije
kriminalisti¢kih i1 procesnih standarda. Razvoj forenzickih metoda i novih
oblika kriminaliteta zahtijeva prilagodavanje procesnih pravila kako bi se
omogucila efikasna upotreba savremenih dokaznih sredstava, uz istovremeno
oCuvanje osnovnih prava i sloboda ucesnika u postupku. U tom kontekstu,
posebno je znafajno pitanje zakonitosti pribavljanja digitalnih dokaza i
njihove procesne validnosti (Casey, 2011).

Moze se zakljuciti da kriminalisticko 1 procesno dokazivanje
predstavljaju dvije faze jedinstvenog dokaznog procesa. Njihova medusobna
uskladenost i1 pravilna primjena klju¢ni su za ostvarivanje osnovnog cilja
krivicnog postupka — utvrdivanje istine i donoSenje zakonite i pravicne
sudske odluke.

2.4. Zakonitost i dokazna vrijednost kriminalistickih radnji
Zakonitost kriminalisti¢kih radnji predstavlja jedno od temeljnih nacela
savremenog sistema krivicnog pravosuda i kljucni uslov njihove dokazne

upotrebljivosti. Svaka kriminalisticka aktivnost, bez obzira na njen
operativni znacaj, mora biti provedena u skladu sa vaze¢im zakonskim
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propisima i uz poStovanje osnovnih ljudskih prava i sloboda. Time se
obezbjeduje ne samo zastita prava pojedinca, nego 1 legitimnost cjelokupnog
dokaznog postupka (Halilovi¢, 2019).

U kriminalisti¢koj praksi ¢esto dolazi do situacija u kojima je potrebno
brzo reagovati radi ofuvanja tragova i sprjeCavanja njihovog unistenja ili
izmjene. Medutim, ni takve okolnosti ne mogu opravdati odstupanje od
zakonom propisanih procedura. Nezakonito pribavljeni dokazi, bez obzira na
njihovu fakti¢ku vrijednost, ne mogu biti koriSteni u kriviénom postupku, §to
proizlazi iz nacela zakonitosti 1 zabrane upotrebe nezakonitih dokaza. Ovo
pravilo ima za cilj sprje€avanje zloupotreba i osiguranje pravicnosti postupka
(Korajli¢, 2012).

Dokazna vrijednost kriminalistickih radnji zavisi od viSe faktora, medu
kojima se posebno izdvajaju nacin njihovog provodenja, strucnost sluzbenih
lica, pravilno dokumentovanje i o¢uvanje integriteta prikupljenih tragova.
Svaka nepravilnost u lancu postupanja moze dovesti u pitanje
vjerodostojnost dokaza i umanjiti njegovu dokaznu snagu pred sudom. Zbog
toga se u savremenoj kriminalistici posebna paznja posvecuje standardizaciji
procedura 1 kontinuiranoj edukaciji policijskih sluZzbenika (Bojani¢, Korajlic,
Kavazovi¢, 2015).

Poseban znacaj ima tzv. lanac Cuvanja dokaza (chain of custody), koji
podrazumijeva precizno evidentiranje svih faza rukovanja dokaznim
materijalom — od njegovog pronalazenja, preko transporta i skladistenja, do
konacne analize i prezentacije pred sudom. Svaki prekid ili nedosljednost u
ovom lancu moze dovesti do sumnje u autenti¢nost dokaza, Sto direktno utice
na njegovu procesnu prihvatljivost i dokaznu vrijednost (Saferstein, 2023).

Savremeni razvoj forenzickih metoda dodatno je naglasio znacaj
zakonitosti 1 pravilnosti kriminalistiCkih radnji. Primjena sofisticiranih
tehnika, poput DNK analize ili digitalne forenzike, zahtijeva strogo
pridrzavanje standardizovanih procedura kako bi rezultati bili pouzdani i
prihvatljivi u sudskom postupku. Posebno je osjetljivo pitanje pribavljanja i
obrade digitalnih dokaza, gdje postoji povecan rizik od povrede privatnosti i
manipulacije podacima, S§to zahtijeva dodatne procesne garancije (Casey,
2011).

Na osnovu navedenog moze se zakljuciti da zakonitost i dokazna
vrijednost kriminalistickih radnji predstavljaju nerazdvojive kategorije.
Samo one radnje koje su provedene u skladu sa zakonom 1 pravilima struke
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mogu rezultirati dokazima koji ¢e imati punu dokaznu snagu u krivicnom
postupku. Time se potvrduje da efikasnost kriminalistiCkog rada ne moze biti
ostvarena na Stetu zakonitosti, ve¢ upravo kroz njeno dosljedno postovanje.

2.5. Savremeni izazovi kriminalistickog dokazivanja

Savremeno kriminalisticko dokazivanje suoCava se sa brojnim
izazovima koji proizlaze iz ubrzanog tehnoloSkog razvoja, globalizacije
kriminaliteta 1 sve sloZenijih oblika izvrSenja kriviénih djela. Tradicionalne
kriminalisticke metode i tehnike, iako i dalje imaju znacajnu ulogu, Cesto
nisu dovoljne za efikasno otkrivanje i dokazivanje savremenih oblika
kriminaliteta, posebno onih koji se odvijaju u digitalnom okruzenju ili imaju
transnacionalni karakter (Korajli¢, guperina, Selimi¢, 2020).

Jedan od najizraZenijih izazova odnosi se na digitalizaciju drusStva i
pojavu novih oblika kriminaliteta, poput cyber kriminala, finansijskih
prevara putem interneta i zloupotrebe informacionih sistema. Digitalni
tragovi postaju klju¢ni izvor dokaznih informacija, ali njihova specificnost
zahtijeva primjenu posebnih forenzickih metoda 1 procedura. Problemi poput
volatilnosti podataka, enkripcije, anonimnosti korisnika i medunarodne
disperzije servera dodatno otezavaju njihovo prikupljanje i1 analizu (Casey,
2011).

Pored tehnoloskih izazova, zna¢ajan problem predstavlja i potreba za
uskladivanjem kriminalistickih aktivnosti sa visokim standardima zaStite
ljudskih prava. Savremeni pravni sistemi sve viSe insistiraju na
proporcionalnosti i zakonitosti mjera koje zadiru u privatnost pojedinca, kao
Sto su tajno pracenje, nadzor komunikacija ili pristup digitalnim podacima.
Ova ograni¢enja, iako nuzna za zaStitu osnovnih prava, istovremeno
zahtijevaju od kriminalistickih organa visok nivo strucnosti i preciznosti u
planiranju i provodenju dokaznih radnji (Halilovi¢, 2019).

Globalizacija kriminaliteta dodatno komplikuje proces dokazivanja.
Krivicna djela se sve ceS¢e izvrSavaju preko granica vise drzava, Sto
zahtijeva intenzivnu medunarodnu saradnju policijskih i pravosudnih organa.
Razlike u pravnim sistemima, procedurama i1 standardima dokazivanja mogu
otezati razmjenu informacija i koriStenje dokaza pribavljenih u inostranstvu.
Zbog toga se sve veli znaCaj pridaje medunarodnim konvencijama,
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bilateralnim sporazumima i radu organizacija poput INTERPOL-a i
EUROPOL-a (Korajli¢, Selimi¢, 2015).

Jo§ jedan izazov odnosi se na potrebu kontinuirane edukacije i
specijalizacije kriminalistickih sluzbenika. Razvoj novih tehnologija i
metoda zahtijeva stalno unapredenje znanja i vjeStina, kako bi se osigurala
pravilna primjena savremenih forenzickih tehnika 1 ocuvala dokazna
vrijednost prikupljenih tragova. Nedostatak adekvatne obuke moze dovesti
do greSaka u postupku, S§to direktno utice na zakonitost i efikasnost
dokazivanja (Bojani¢, Korajli¢, Kavazovi¢, 2015).

Na kraju, savremeni izazovi kriminalistiCkog dokazivanja ukazuju na
potrebu stalnog prilagodavanja kriminalisticke teorije 1 prakse novim
okolnostima. Integracija tradicionalnih metoda sa savremenim tehnoloSkim
rjeSenjima, uz dosljedno poStovanje zakonskih 1 etickih standarda,
predstavlja klju¢ za uspjeSno suoCavanje sa kompleksnim oblicima
kriminaliteta danaSnjice. Samo takav pristup moze osigurati efikasno i
zakonito dokazivanje u savremenom krivi¢nom postupku.

Na osnovu izlozenog moze se =zakljuCiti da poglavlje o
kriminalistickim aspektima dokazivanja, ukljucuju¢i savremene izazove,
predstavlja zaokruzenu cjelinu koja obuhvata teorijske osnove, prakti¢ne
metode i1 aktuelne probleme dokazivanja u savremenim uslovima. Time je
sadrzajno 1 logicki kompletirana analiza kriminalistickog dokazivanja u
okviru ovog rada.

3. PROCESNOPRAVNI ASPEKTI DOKAZIVANJA
3.1. Pojam i procesnopravna priroda dokazivanja

Dokazivanje predstavlja centralni institut krivicnog procesnog prava i
jednu od najznacajnijih procesnih aktivnosti usmjerenih na utvrdivanje
¢injenica od kojih zavisi pravilna primjena materijalnog krivicnog prava. U
savremenom krivicnom postupku dokazivanje se ne moze posmatrati
isklju¢ivo kao formalna procesna radnja, nego kao slozen i kontinuiran
proces koji obuhvata prikupljanje, izvodenje, provjeru i ocjenu dokaza u
skladu sa zakonom 1 osnovnim nacelima pravicnog postupka. Cilj
dokazivanja nije potvrdivanje unaprijed formiranih pretpostavki, nego
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objektivno i zakonito utvrdivanje ¢injeni¢nog stanja na osnovu relevantnih i
dopustenih dokaznih sredstava (Halilovi¢, 2019; Krapac, 2020).

Za razliku od kriminalistickog dokazivanja, koje zapocinje ve¢ prvim
operativnim saznanjima o moguéem izvrSenju krivicnog djela,
procesnopravno dokazivanje odvija se u okviru zakonom propisanog
krivicnog postupka 1 pod neposrednim nadzorom tuzilaStva 1 suda. Upravo
zbog toga procesnopravni aspekt dokazivanja predstavlja vezu izmedu
kriminalisti¢ki prikupljenih ¢injenica i njihove kona¢ne pravne valorizacije u
sudskom postupku. Tek dokaz koji je pribavljen u skladu sa zakonom moze
postati osnov za donoSenje zakonite i pravicne sudske odluke (Korajli¢,
2012; Skulié, 2020).

Jedno od osnovnih obiljezja savremenog dokaznog postupka jeste
nacelo zakonitosti dokaza. Ovo nacelo podrazumijeva da se sudska odluka
moze zasnivati isklju¢ivo na dokazima koji su pribavljeni i izvedeni u skladu
sa odredbama zakona o krivicnom postupku 1 medunarodnim standardima
zaStite ljudskih prava. Time se istovremeno S§titi integritet krivicnog
postupka, ali i osnovna prava osumnji¢enog, optuzenog, oStecenog i drugih
ucesnika u postupku. Nezakonito pribavljeni dokazi ne mogu predstavljati
osnov za sudsku odluku, bez obzira na njihov eventualni dokazni znacaj, Sto
predstavlja jedno od temeljnih obiljezja savremenih demokratskih pravnih
sistema (Evropska konvencija za zaStitu ljudskih prava i osnovnih sloboda;
Zakon o kriviécnom postupku Bosne i Hercegovine).

Savremena teorija krivicnog procesnog prava razlikuje vise faza
dokaznog postupka. Prvu fazu ¢ini predlaganje dokaza, nakon cega slijedi
njihovo izvodenje, provjera vjerodostojnosti i kona¢na slobodna sudska
ocjena. lako zakon ne propisuje hijerarhiju dokaznih sredstava, sud je duzan
svaku Cinjenicu cijeniti pojedina¢no 1 u medusobnoj vezi sa svim ostalim
izvedenim dokazima. Na taj nain ostvaruje se nacelo slobodne ocjene
dokaza, koje predstavlja jednu od osnovnih garancija pravilnog utvrdivanja
¢injeni¢nog stanja (Halilovi¢, 2019; Krapac, 2020).

Procesnopravna priroda dokazivanja posebno dolazi do izrazaja u
odnosu izmedu tuzilastva i suda. Dok tuzilac snosi teret dokazivanja optuzbe
1 duzan je ponuditi dovoljno zakonitih dokaza koji potvrduju navode
optuznice, sud ostaje nepristrasan organ koji na osnovu izvedenih dokaza
odlucuje da li je standard dokazivanja ispunjen. Time se ostvaruje ravnoteza
izmedu efikasnosti krivicnog gonjenja 1 zaStite prava okrivljenog, Sto
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predstavlja jedno od osnovnih nacela savremenog krivicnog procesnog
prava.

Procesnopravni aspekt dokazivanja ne moze se posmatrati odvojeno od
kriminalistiCkog aspekta. Naprotiv, izmedu njih postoji funkcionalna
povezanost u kojoj kvalitet kriminalistickog rada neposredno utice na
mogucnost zakonitog izvodenja 1 ocjene dokaza pred sudom. Upravo zbog
toga savremeni koncept dokazivanja zahtijeva stalnu koordinaciju izmedu
policije, tuzilastva, vjeStaka i1 suda, pri ¢emu svaki ucesnik ima jasno
odredenu procesnu ulogu 1 odgovornost. Takav integrisani pristup
predstavlja osnov efikasnog i pravicnog krivicnog postupka, posebno u
predmetima organizovanog, privrednog i visokotehnoloSkog kriminaliteta.

3.2. Dokazne radnje u krivicnom postupku i njihov znacaj za
utvrdivanje ¢injenica

Dokazne radnje predstavljaju zakonom propisane procesne aktivnosti
kojima se prikupljaju, provjeravaju i izvode dokazi radi utvrdivanja ¢injenica
od znacaja za donoSenje zakonite 1 pravilne sudske odluke. Njihov osnovni
cilj nije samo pribavljanje novih dokaznih informacija, nego i provjera ve¢
prikupljenih cinjenica, otklanjanje medusobnih protivrjecnosti i stvaranje
pouzdane ¢injeni¢ne osnove na kojoj ¢e sud zasnovati svoju odluku. U
savremenom krivicnom postupku dokazne radnje predstavljaju spoj
procesnopravnih pravila 1 kriminalisticke prakse, zbog cega njihova
efikasnost zavisi od pravilne primjene oba sistema (Halilovi¢, 2019; Krapac,
2020).

Zakoni o krivicnom postupku u Bosni i Hercegovini propisuju veci
broj dokaznih radnji, medu kojima posebno mjesto zauzimaju uvidaj,
pretresanje, privremeno oduzimanje predmeta, sasluSanje osumnjic¢enih i
svjedoka, rekonstrukcija dogadaja, prepoznavanje osoba 1 predmeta,
vjeStacenja te posebne istrazne radnje. lako svaka od navedenih radnji ima
vlastitu procesnu svrhu i pravila provodenja, zajednicka karakteristika im je
obaveza zakonitog prikupljanja Cinjenica 1 ocuvanja njihove dokazne
vrijednosti tokom cijelog krivicnog postupka (Zakon o krivicnom postupku
Bosne i Hercegovine).

Poseban znacaj ima uvidaj kao prva i Cesto najvaznija dokazna radnja.
Njegov cilj nije samo neposredno opazanje mjesta dogadaja nego 1
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pronalaZenje, dokumentovanje, osiguranje i pravilno izuzimanje materijalnih
tragova koji mogu biti od presudnog znacaja za kasnije dokazivanje. U
kriminalisti¢koj teoriji se opravdano istice da kvalitet uvidaja u velikoj mjeri
odreduje uspjesnost cjelokupnog dokaznog postupka, buduci da se mnogi
tragovi mogu pronac¢i i pravilno dokumentovati samo neposredno nakon
izvrSenja kriviénog djela (Korajli¢, 2011; Bojani¢, Korajli¢, Kavazovic,
2015).

Pretresanje stana, drugih prostorija, osoba i1 pokretnih stvari predstavlja
dokaznu radnju kojom se, uz zakonom propisane uslove i sudsku kontrolu,
pronalaze predmeti, tragovi i druga sredstva dokazivanja. S obzirom da ova
radnja neposredno zadire u ustavom zaSti¢ena prava na privatnost i
nepovredivost doma, zakonodavac propisuje stroge procesne pretpostavke za
njeno provodenje. Upravo zbog toga zakonitost pretresanja predstavlja jednu
od najces¢ih tema u sudskoj praksi 1 pravnoj teoriji, jer svako odstupanje od
zakonskih pravila moze dovesti do izdvajanja tako pribavljenih dokaza iz
dokaznog materijala.

SasluSanje osumnjicenog 1 ispitivanje svjedoka predstavljaju
personalne dokazne radnje koje imaju poseban znaCaj za rasvjetljavanje
okolnosti izvrSenja krivicnog djela. Medutim, njihova dokazna vrijednost
zavisi od zakonitosti provodenja, poStovanja procesnih prava ucesnika i
primjene savremenih kriminalisticko-taktickih metoda komunikacije.
Savremena kriminalistika odbacuje svaki oblik nezakonitog pritiska ili
sugestije 1 naglaSava znacaj profesionalne pripreme, psiholoskog pristupa i
objektivne provjere datih iskaza kroz njihovo poredenje sa drugim dokazima
(Korajli¢, Selimi¢, 2015; Inbau et al.).

Posebno mjesto u dokaznom sistemu zauzimaju vjeStacenja. Razvoj
forenzickih nauka omogucio je da brojna pitanja koja ranije nisu mogla biti
pouzdano razrijeSena danas budu predmet nau¢ne analize. DNK
identifikacija, daktiloskopska, balisticka, traseoloska, toksikoloska, digitalna
1 druga vjeStacenja znaCajno povecavaju objektivnost dokaznog postupka.
Ipak, nalaz 1 miSljenje vjeStaka ne predstavljaju unaprijed odredeni dokaz,
nego ih sud cijeni slobodno, zajedno sa svim ostalim izvedenim dokazima
(Saferstein, 2023).

U savremenom krivicnom postupku poseban znacaj imaju i posebne
istrazne radnje koje se primjenjuju u predmetima organizovanog kriminala,
korupcije, terorizma 1 drugih teskih oblika kriminaliteta. Njihova primjena
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predstavlja izuzetak od op¢ih pravila dokazivanja i dopustena je samo pod
zakonom propisanim uslovima, uz prethodno odobrenje nadleznog suda.
Time se nastoji uspostaviti ravnoteza izmedu potrebe efikasnog otkrivanja
najtezih oblika kriminaliteta i zaStite osnovnih ljudskih prava i sloboda.

Posmatrano u cjelini, dokazne radnje predstavljaju funkcionalno
povezan sistem procesnih aktivnosti koje omogucavaju zakonito prikupljanje
i provjeru dokaznog materijala. Njihova dokazna vrijednost ne proizlazi
samo iz Cinjenice da su provedene u skladu sa zakonom, nego i iz njihove
medusobne povezanosti, logicke uskladenosti 1 moguc¢nosti da pouzdano
potvrde ili iskljue odlu¢ne ¢injenice u konkretnom krivicnom predmetu.
Upravo zbog toga dokazne radnje predstavljaju jednu od kljuénih dodirnih
taCaka izmedu kriminalistike 1 krivi¢énog procesnog prava, potvrdujuci da se
efikasno dokazivanje moze ostvariti jedino njihovim medusobnim i
sistemskim djelovanjem.

3.3. Procesna vrijednost Kkriminalisticki prikupljenih dokaza i
zabrana koriStenja nezakonitih dokaza

Jedno od najznacajnijih pitanja savremenog krivicnog postupka odnosi
se na procesnu vrijednost dokaza prikupljenih tokom kriminalisticke obrade 1
njihove moguénosti koriStenja u dokaznom postupku pred sudom. Iako
kriminalistiCke aktivnosti predstavljaju polaznu osnovu za utvrdivanje
¢injenica o izvrSenom krivicnom djelu, one same po sebi ne odreduju
dokaznu vrijednost prikupljenih informacija. Tek nakon $to budu pribavljeni
u skladu sa zakonom, izvedeni pred nadleznim sudom i podvrgnuti
kontradiktornoj raspravi, dokazi mogu postati osnov za donoSenje sudske
odluke (Halilovi¢, 2019; Krapac, 2020).

Procesna vrijednost kriminalisticki prikupljenih dokaza neposredno
zavisi od zakonitosti njihovog pribavljanja. Savremeni zakoni o krivicnom
postupku u Bosni 1 Hercegovini polaze od nacela da se sudska odluka ne
moze zasnivati na dokazima pribavljenim povredom Ustava, zakona ili
medunarodno priznatih ljudskih prava i sloboda. Na taj nacin §titi se
integritet krivicnog postupka, ali i povjerenje javnosti u zakonitost rada
policije, tuzilastva i suda. Ovakav pristup istovremeno predstavlja jednu od
osnovnih garancija pravi¢nog sudenja u demokratskom pravnom poretku
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(Zakon o krivicnom postupku Bosne i Hercegovine; Evropska konvencija za
zastitu ljudskih prava i osnovnih sloboda).

U kriminalistickoj praksi Cesto se postavlja pitanje da li odredene
proceduralne nepravilnosti automatski dovode do gubitka dokazne
vrijednosti prikupljenih tragova. Odgovor zavisi od prirode povrede zakona 1
njenog uticaja na zakonitost pribavljanja dokaza. Nisu svi procesni propusti
jednakog znacaja, ali povrede koje zadiru u osnovna procesna prava ili
dovode u pitanje autenti¢nost i vjerodostojnost dokaznog materijala mogu
imati za posljedicu izdvajanje takvih dokaza iz spisa predmeta i zabranu
njihovog koristenja u dokaznom postupku (Skuli¢, 2020; Halilovi¢, 2019).

Posebno osjetljivo pitanje predstavlja odnos izmedu kriminalisticke 1
procesne zakonitosti. Kriminalisticki posmatrano, odredena radnja moze biti
potpuno opravdana sa aspekta efikasnog otkrivanja ucinioca ili pronalazenja
tragova. Medutim, ukoliko nije provedena u skladu sa zakonom ili bez
ispunjenja procesnih pretpostavki, njen rezultat moZe izgubiti dokaznu
vrijednost u sudskom postupku. Upravo zbog toga savremena kriminalistika
insistira na dosljednom poStovanju procesnih pravila ve¢ od prve intervencije
policije, osiguranja mjesta dogadaja i preduzimanja pocetnih istraznih radnji
(Korajli¢, 2012; Korajli¢, 2011).

U uporednom pravu znacajnu paznju privlaci doktrina poznata kao
,»plodovi otrovnog drveta® (fruit of the poisonous tree), prema kojoj dokazi
koji poticu iz prvobitno nezakonito pribavljenog dokaza mogu biti iskljuceni
iz dokaznog postupka. Iako kontinentalni pravni sistemi, ukljuc¢ujuéi Bosnu i
Hercegovinu, ne primjenjuju ovu doktrinu u identicnom obimu kao
anglosaksonsko pravo, zajednicko im je opredjeljenje da se zakonitost
pribavljanja dokaza posmatra kao jedno od osnovnih mjerila njihove
procesne upotrebljivosti. Time se potvrduje da efikasnost krivicnog gonjenja
ne moze imati prednost nad zastitom temeljnih ljudskih prava i nacelom
zakonitosti.

Posebnu paznju potrebno je posvetiti tzv. lancu ¢uvanja dokaza (chain
of custody). Kontinuitet evidentiranja, pakovanja, transporta, skladiStenja i
laboratorijske obrade materijalnih tragova predstavlja vaznu pretpostavku
njihove autenticnosti i1 vjerodostojnosti. Svaki prekid u dokumentovanju
kretanja dokaznog materijala moze otvoriti pitanje njegove izmjene,
kontaminacije ili zamjene, $to moZe znacajno umanjiti njegovu dokaznu
vrijednost. Upravo zbog toga savremene forenzicke procedure zahtijevaju
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strogo posStovanje medunarodno prihvacenih standarda rukovanja dokazima
(Casey, 2011; Saferstein, 2023).

Procesna vrijednost kriminalisticki prikupljenih dokaza ne zavisi
isklju¢ivo od njihove formalne zakonitosti, nego i od njihove medusobne
povezanosti, logicke konzistentnosti i sposobnosti da potvrde ili opovrgnu
odlu¢ne ¢injenice konkretnog krivicnog predmeta. Sud nije vezan unaprijed
odredenom dokaznom snagom pojedinog dokaza, nego je duzan izvrSiti
njegovu slobodnu ocjenu u vezi sa svim ostalim izvedenim dokazima. Takav
pristup omogucava da se istovremeno ostvare dva jednako vazna cilja
savremenog krivicnog postupka — efikasno otkrivanje i dokazivanje krivicnih
djela te puna zastita zakonitosti i osnovnih ljudskih prava.

Moze se zakljuciti da procesna vrijednost kriminalisticki prikupljenih
dokaza predstavlja rezultat njihovog zakonitog pribavljanja, pravilnog
dokumentovanja, stru¢ne kriminalisticke obrade 1 procesno pravilnog
izvodenja pred sudom. Tek jedinstvom kriminalistickih 1 procesnopravnih
standarda moguce je osigurati da dokazni materijal bude pouzdan temelj za
utvrdivanje ¢injeni¢nog stanja i donoSenje pravi¢ne sudske odluke. Upravo u
tome ogleda se suStinska povezanost kriminalistike 1 krivicnog procesnog
prava kao medusobno komplementarnih disciplina savremenog sistema
krivicnog pravosuda.

4. SINERGIJA KRIMINALISTICKOG I PROCESNOPRAVNOG
DOKAZIVANJA U SAVREMENOM KRIVICNOM
POSTUPKU

4.1. Sinergija kriminalistiCkog i procesnopravnog dokazivanja

Analiza kriminalistickih 1 procesnopravnih aspekata dokazivanja
pokazuje da se efikasno utvrdivanje Cinjenica u savremenom Kkrivicnom
postupku ne moze ostvariti parcijalnim posmatranjem ovih disciplina.
Naprotiv, kriminalistika 1 krivicno procesno pravo predstavljaju dva
medusobno povezana segmenta jedinstvenog sistema dokazivanja, pri cemu
svaka od njih ostvaruje posebnu, ali istovremeno komplementarnu funkciju.
Dok kriminalistika razvija metode i sredstva za otkrivanje, dokumentovanje i
obezbjedenje tragova i drugih dokaznih izvora, krivicno procesno pravo
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odreduje pravila njihove zakonite upotrebe, izvodenja i ocjene u sudskom
postupku (Korajli¢, 2012; Halilovi¢, 2019).

U savremenoj teoriji sve je prisutnije shvatanje da izmedu
kriminalisti¢kog i1 procesnog dokazivanja ne postoji hijerarhijski odnos, nego
odnos funkcionalne zavisnosti. Kvalitet kriminalistiCkog rada neposredno
uti¢e na mogucnost zakonitog izvodenja dokaza pred sudom, dok procesna
pravila odreduju granice i1 nacin koriStenja rezultata kriminalistickih
aktivnosti. Iz tog razloga uspjeSnost dokazivanja ne moze se posmatrati
isklju¢ivo kroz prizmu policijskog rada niti samo kroz formalna procesna
pravila, nego kao rezultat njihove medusobne koordinacije 1 uskladenosti
(Korajli¢, Selimi¢, 2015; Krapac, 2020).

Poseban znacaj sinergijskog pristupa dolazi do izrazaja u predmetima
organizovanog kriminala, korupcije, privrednog kriminaliteta, terorizma i
visokotehnoloSkog kriminala. Ove kategorije krivicnih djela karakteriSu
sloZzeni nacini izvrSenja, veliki broj ucesnika, medunarodni elementi i
intenzivna upotreba informacionih tehnologija. U takvim okolnostima
klasicne kriminalisticke metode nisu dovoljne ukoliko nisu pracene
efikasnim procesnim mehanizmima koji omogucéavaju zakonito koriStenje
posebnih istraznih radnji, medunarodne pravne pomo¢i i savremenih
forenzickih metoda. Istovremeno, ni procesnopravni instrumenti nece
ostvariti svoju svrhu ukoliko kriminalisticke aktivnosti nisu provedene
stru¢no, blagovremeno i u skladu sa pravilima kriminalisticke nauke (Casey,
2011; Saferstein, 2023).

Savremeni koncept dokazivanja podrazumijeva kontinuiranu saradnju
policijskih sluzbenika, tuzilaca, sudija i forenzickih vjesStaka od najranijih
faza postupka. Takva saradnja ne dovodi u pitanje samostalnost pojedinih
procesnih subjekata, nego doprinosi kvalitetnijem planiranju dokaznih
aktivnosti, pravilnom izboru dokaznih radnji i1 efikasnijem koriStenju
raspolozivih stru¢nih znanja. Posebno mjesto u tom procesu imaju forenzicke
laboratorije 1 specijalizovane institucije koje svojim naucnim metodama
znacajno povecavaju pouzdanost dokaznog sistema.

Na osnovu izvrSene analize moze se zakljuciti da savremeni kriviéni
postupak zahtijeva integrisani model dokazivanja u kojem kriminalistika,
krivicno procesno pravo 1 forenzicke nauke djeluju kao jedinstven
funkcionalni sistem. Takav pristup omogucava zakonito prikupljanje, stru¢nu
obradu 1 pravilnu procesnu valorizaciju dokaza, ¢ime se istovremeno
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ostvaruju ciljevi efikasnog krivinog gonjenja i zaStite osnovnih ljudskih
prava. Upravo u toj medusobnoj povezanosti nalazi se sustina savremenog
koncepta kriminalisticko-procesnog dokazivanja, koji predstavlja jednu od
najvaznijih pretpostavki uspjeSnog funkcionisanja sistema krivicnog
pravosuda.

4.2. Integrisani model dokazivanja u savremenom Kkrivicnom
postupku

Savremeni razvoj kriminaliteta, ubrzana digitalizacija drustva i
intenzivna primjena savremenih tehnologija zahtijevaju novi pristup
dokazivanju u  krivicnom  postupku. Tradicionalno razdvajanje
kriminalistickih aktivnosti od procesnopravnih radnji vise ne odgovara
sloZzenosti savremenih oblika kriminaliteta. Upravo zbog toga namece se
potreba za razvojem integrisanog modela dokazivanja koji objedinjuje
kriminalisticke metode, procesnopravna pravila i dostignuéa forenzickih
nauka u jedinstven funkcionalni sistem (Korajli¢, 2012; Korajlic, guperina,
Selimi¢, 2020).

Polazna osnova integrisanog modela jeste Cinjenica da dokazivanje
predstavlja jedinstven proces koji zapocinje prvim operativnim saznanjem o
mogucem izvrSenju krivicnog djela, nastavlja se kroz kriminalisticko
otkrivanje, osiguranje i dokumentovanje tragova, dobija procesni oblik
tokom istrage 1 izvodenja dokaza, a zavrSava njihovom slobodnom sudskom
ocjenom. Posmatrano na taj nacin, kriminalisticke 1 procesnopravne
aktivnosti ne predstavljaju odvojene cjeline, nego medusobno povezane faze
jednog jedinstvenog dokaznog sistema.

U okviru predloZzenog modela kriminalistika ima proaktivnu ulogu.
Njena funkcija nije ograniena na pronalazenje tragova i ucinilaca, nego
obuhvata planiranje kriminalisticke obrade, izbor najefikasnijih istraznih
metoda, pravilno dokumentovanje svih relevantnih Cinjenica 1 ocuvanje
integriteta dokaznog materijala. Istovremeno, krivicno procesno pravo
odreduje pravne granice 1 uslove pod kojima rezultati kriminalisti¢kog rada
mogu postati zakoniti dokaz u sudskom postupku. Takav odnos jasno
pokazuje da se efikasnost dokazivanja ne moze ostvariti bez njihove
medusobne koordinacije (Halilovi¢, 2019; Krapac, 2020).
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Treéi stub integrisanog modela predstavljaju forenzicke nauke.
Savremena vjeStacenja iz oblasti DNK analize, daktiloskopije, digitalne
forenzike, balistike, toksikologije, traseologije 1 drugih specijalistickih
disciplina omogucéavaju objektivnu naucnu provjeru kriminalisticki
prikupljenih tragova. Medutim, njihova dokazna vrijednost zavisi od
pravilnog provodenja prethodnih kriminalistickih radnji, ocuvanja
kontinuiteta dokaznog materijala (chain of custody) i zakonitog izvodenja
nalaza 1 miSljenja vjeStaka u krivicnom postupku (Casey, 2011; Saferstein,
2023).

Integrisani model dokazivanja podrazumijeva 1 znatno intenzivniju
saradnju svih subjekata uklju€enih u krivi¢ni postupak. Policijski sluZbenici,
tuzioci, sudije, forenziCki vjestaci 1 druge stru¢ne osobe ne djeluju izolovano,
nego predstavljaju dijelove jedinstvenog sistema C¢iji je zajednicki cilj
zakonito 1 objektivno utvrdivanje cCinjeni¢nog stanja. Pri tome se mora
ocuvati procesna samostalnost svakog od ucesnika, ali 1 razvijati
profesionalna koordinacija zasnovana na medusobnom povjerenju, strucnosti
1 poStovanju zakonskih ovlastenja.

Poseban znacaj integrisanog modela dolazi do izrazaja u predmetima
organizovanog kriminala, korupcije, terorizma, finansijskog kriminaliteta i
visokotehnoloskog kriminala. U takvim predmetima pojedinacne
kriminalisti¢ke ili procesne aktivnosti nisu dovoljne za uspjesSno dokazivanje.
Potrebna je planska koordinacija posebnih istraznih radnji, finansijskih
istraga, medunarodne policijske 1 pravosudne saradnje, digitalne forenzike i
drugih specijalizovanih metoda, pri ¢emu svaka aktivnost mora biti
provedena u skladu sa zakonom i medunarodnim standardima zaStite
ljudskih prava.

Predlozeni integrisani model dokazivanja ne predstavlja samo teorijski
koncept, nego moze posluziti i kao prakti¢ni okvir za unapredenje rada
policijskih agencija, tuzilastava, sudova i forenzickih institucija u Bosni i
Hercegovini. Njegova primjena podrazumijeva kontinuiranu edukaciju
nosilaca pravosudnih funkcija, razvoj zajednickih metodoloskih standarda,
unapredenje forenzickih kapaciteta 1 intenziviranje interdisciplinarne
saradnje izmedu pravnih 1 kriminalistickih nauka.

Na osnovu svega navedenog moze se zakljuciti da integrisani model
dokazivanja predstavlja logi¢an odgovor na savremene izazove krivi€nog
pravosuda. Njegova osnovna vrijednost ogleda se u povezivanju
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kriminalisti¢kih metoda, procesnopravnih garancija i forenzickih dostignuca
u jedinstven sistem koji omogucava efikasno, zakonito i1 objektivno
dokazivanje. Upravo takav pristup predstavlja jednu od osnovnih
pretpostavki daljeg razvoja kriminalistike i kriviénog procesnog prava u
Bosni 1 Hercegovini i moze posluziti kao teorijska osnova za unapredenje
buduce zakonodavne 1 institucionalne prakse.

4.3. Perspektive razvoja dokazivanja u savremenom krivicnom
postupku

Savremeni krivicni postupak prolazi kroz znafajne promjene
uslovljene digitalizacijom, globalizacijom kriminaliteta 1 rastu¢im
zahtjevima za zaStitu ljudskih prava. Dokazivanje se mora prilagoditi tim
izazovima uz ocuvanje efikasnosti, zakonitosti i pouzdanosti (Casey, 2011;
Krapac, 2020).

Digitalizacija predstavlja klju¢ni pravac razvoja. Elektronski dokazi 1
digitalni tragovi postaju dominantan izvor dokaznog materijala, Sto zahtijeva
specificna znanja, tehnicke kapacitete i1 jasna procesna pravila. U tom
kontekstu, digitalna forenzika ima centralnu ulogu u povezivanju
kriminalistickih aktivnosti i procesnog dokazivanja (Casey, 2011; Saferstein,
2023).

Medunarodna saradnja dobija sve veci znacaj zbog transnacionalnog
karaktera savremenog kriminaliteta. Razmjena dokaza, zajednicke istrage 1
uskladivanje standarda nuZni su za efikasno dokazivanje, uz obavezno
postovanje medunarodnih konvencija i1 standarda zaStite ljudskih prava
(Halilovi¢, 2019; Krapac, 2020).

Razvoj forenzickih nauka omogucava preciznije utvrdivanje ¢injenica,
ali zahtijeva standardizaciju metoda, akreditaciju laboratorija i struc¢nost
vjestaka kako bi se osigurala vjerodostojnost nalaza (Saferstein, 2023).

Istovremeno, primjena savremenih istraznih metoda mora biti
uskladena sa zaStitom osnovnih prava. Sudska praksa, posebno Evropskog
suda za ljudska prava, ima klju¢nu ulogu u definisanju granica dozvoljenog
postupanja 1 zastiti prava na pravicno sudenje (Krapac, 2020).

U Bosni i Hercegovini, razvoj dokazivanja podrazumijeva unapredenje
zakonodavstva, jacanje institucija 1 kontinuiranu edukaciju, uz primjenu
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interdisciplinarnog pristupa koji povezuje kriminalistiku, procesno pravo i
forenziku (Korajlié, 2012; Korajli¢, Superina, Selimié, 2020).

Budu¢nost dokazivanja zavisi od integracije tehnologije, jacanja
medunarodne saradnje i ocuvanja visokih standarda zaStite ljudskih prava,
Sto predstavlja osnovu modernog 1 pravicnog krivicnog pravosuda
(Halilovi¢, 2019; Krapac, 2020).

4.4. Naucni doprinos rada i perspektive daljih istrazivanja

Analiza kriminalistickih 1 procesnopravnih aspekata dokazivanja
ukazuje da savremeni kriviéni postupak zahtijeva znatno §ire razumijevanje
dokazivanja od njegovog tradicionalnog normativnog poimanja. Dokazivanje
se viSe ne moze posmatrati kao skup pojedinacnih procesnih ili
kriminalisti¢kih radnji, nego kao jedinstven i kontinuiran proces u kojem se
medusobno prozimaju kriminalisticke metode, procesnopravna pravila 1
dostignu¢a forenzickih nauka. Takvo shvatanje potvrduju i1 savremena
doma¢a 1 medunarodna naucna istrazivanja koja naglaSavaju
interdisciplinarni karakter dokazivanja u krivicnom postupku (Korajli¢,
2012; Korajli¢, 2011; Halilovi¢, 2019; Casey, 2011).

Naucni doprinos ovog rada ogleda se u nastojanju da se kriminalisticki
1 procesnopravni aspekti dokazivanja sagledaju kao medusobno povezani
elementi jedinstvenog sistema, umjesto kao zasebne cjeline koje funkcionisu
nezavisno jedna od druge. Polaze¢i od savremenih teorijskih shvatanja
kriminalistike, krivicnog procesnog prava 1 forenzickih nauka, rad ukazuje
da efikasnost dokazivanja prvenstveno zavisi od njihove medusobne
koordinacije, zakonitosti postupanja i kontinuirane razmjene stru¢nih znanja
izmedu policijskih organa, tuZilastava, sudova 1 forenzickih institucija
(Korajli¢, Selimi¢, 2015; Korajli¢, guperina, Selimi¢, 2020; Krapac, 2020).

Poseban doprinos rada predstavlja razmatranje integrisanog
kriminalisti¢ko-procesnog modela dokazivanja kao teorijskog okvira koji
omogucava funkcionalno povezivanje svih faza dokaznog postupka — od
prvih operativnih saznanja i kriminalisti¢ke obrade mjesta dogadaja, preko
provodenja dokaznih radnji 1 forenzi¢kih vjeStacenja, do procesne
valorizacije i1 slobodne sudske ocjene dokaza. Takav pristup ne dovodi u
pitanje samostalnost kriminalistike niti kriviénog procesnog prava, vec
naglasava njthovu komplementarnost u ostvarivanju zajednickog cilja —
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zakonitog, objektivnog i efikasnog utvrdivanja ¢injeni¢nog stanja (Korajli¢,
2012; Korajli¢, 2011; Halilovi¢, 2019).

Rezultati istrazivanja potvrduju da savremeni izazovi, poput digitalnog
kriminaliteta, elektronskih dokaza, primjene posebnih istraznih radnji i
razvoja forenzickih tehnologija, zahtijevaju kontinuirano unapredenje
zakonodavstva, institucionalnih kapaciteta 1 stru¢nih kompetencija svih
subjekata krivicnog postupka. Istovremeno, razvoj novih tehnologija mora
biti pracen dosljednim poStovanjem nacela zakonitosti, proporcionalnosti i
zastite osnovnih ljudskih prava, §to predstavlja jedno od temeljnih obiljezja
savremenog evropskog krivicnog procesnog prava (Saferstein, 2023; Casey,
2011; Evropska konvencija za zastitu ljudskih prava i osnovnih sloboda).

Perspektive buducih istrazivanja trebale bi biti usmjerene na daljnje
prouCavanje procesne upotrebljivosti digitalnih dokaza, standardizaciju
primjene vjeStacke inteligencije u kriminalistickim istragama, razvoj
jedinstvenih metodologija za oCuvanje integriteta dokaznog materijala, kao 1
na komparativnu analizu sudske prakse evropskih drzava u oblasti
zakonitosti dokazivanja. Posebnu paznju potrebno je posvetiti unapredenju
saradnje i1zmedu policijskih agencija, tuzilastava, sudova i1 forenzickih
institucija, jer upravo njihova koordinacija predstavlja jednu od osnovnih
pretpostavki efikasnog funkcionisanja savremenog sistema krivicnog
pravosuda (Korajli¢, Selimi¢, 2015; Korajli¢, Superina, Selimi¢, 2020).
Moze se zaklju¢iti da savremeni koncept dokazivanja zahtijeva
interdisciplinarni pristup u kojem kriminalistika, krivicno procesno pravo i
forenzicke nauke predstavljaju medusobno povezane dijelove jedinstvenog
dokaznog sistema. Upravo u toj sinergiji nalazi se mogucnost daljeg
unapredenja kvaliteta dokazivanja, jaCanja pravne sigurnosti i efikasnijeg
odgovora pravosudnih institucija na sve sloZenije oblike savremenog
kriminaliteta.

5. ZAKLJUCAK

Dokazivanje predstavlja centralni segment savremenog krivicnog
postupka 1 jednu od najznacajnijih pretpostavki za pravilnu primjenu
materijalnog krivicnog prava. Efikasnost krivicnog pravosuda, zaStita
ljudskih prava i ostvarivanje nacela pravi¢nog sudenja neposredno zavise od
kvaliteta prikupljenih dokaza, njihove zakonitosti 1 pravilne procesne
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valorizacije. Upravo zbog toga dokazivanje nije moguce posmatrati samo
kao procesnu ili samo kao kriminalisticku aktivnost, ve¢ kao jedinstven,
dinamican 1 interdisciplinaran proces.

Analizom kriminalisti¢kih aspekata dokazivanja potvrdeno je da
uspjeSnost dokaznog postupka u velikoj mjeri zavisi od blagovremenog i
strunog provodenja kriminalistickih radnji. Osiguranje mjesta dogadaja,
uvidaj, pronalazenje i dokumentovanje materijalnih tragova, pravilno
rukovanje dokaznim materijalom, primjena kriminalisticke taktike 1
metodike te koriStenje savremenih forenzickih metoda predstavljaju osnov na
kojem se gradi cjelokupan dokazni postupak. Svaka nepravilnost u pocetnim
fazama kriminalisticke obrade moZe imati dugoro¢ne posljedice na dokaznu
vrijednost prikupljenih c¢injenica 1 moguénost njihovog koriStenja u
krivicnom postupku (Korajli¢, 2011; Korajli¢, 2012; Bojani¢, Korajli¢,
Kavazovi¢, 2015).

S druge strane, procesnopravna analiza pokazuje da dokaz dobija puni
pravni znacaj tek kada je pribavljen, izveden i ocijenjen u skladu sa
pravilima krivicnog procesnog prava. Nacela zakonitosti, kontradiktornosti,
jednakosti oruzja, slobodne sudske ocjene dokaza 1 zastite osnovnih ljudskih
prava predstavljaju temelj savremenog dokaznog sistema. Time se potvrduje
da kriminalisticka efikasnost 1 procesna zakonitost nisu suprotstavljeni
ciljevi, nego medusobno uslovljeni elementi pravicnog krivicnog postupka
(Halilovi¢, 2019; Krapac, 2020).

Posebna paznja u radu posvecena je razmatranju odnosa izmedu
kriminalisti¢kih metoda, procesnopravnih instituta 1 forenzi¢kih nauka.
Provedena analiza ukazuje da savremeni izazovi, poput organizovanog
kriminala, korupcije, terorizma, finansijskog kriminaliteta 1 digitalnog
kriminala, zahtijevaju znatno viSi stepen koordinacije izmedu policijskih
organa, tuzilastava, sudova i forenzickih institucija. Tradicionalno odvojeno
posmatranje kriminalistike i krivicnog procesnog prava vise nije dovoljno za
uspjeSno odgovaranje na sloZzene oblike savremenog kriminaliteta (Casey,
2011; Saferstein, 2023).

Jedan od osnovnih rezultata ovog istrazivanja jeste potvrda potrebe za
integrisanim  pristupom  dokazivanju. Takav pristup podrazumijeva
funkcionalno povezivanje kriminalistiCkih aktivnosti, procesnopravnih
pravila i forenzi¢kih metoda u jedinstven sistem dokazivanja, pri cemu svaka
faza — od prvog operativnog saznanja do konacne sudske odluke —
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predstavlja dio jedinstvenog procesa utvrdivanja cCinjenica. Time se ne
umanjuje znacaj pojedinih disciplina, ve¢ se naglaSava njihova medusobna
povezanost 1 komplementarnost u ostvarivanju zajednickog cilja — zakonitog,
objektivnog i efikasnog dokazivanja.

Polaze¢i od rezultata istraZivanja, moze se zakljuciti da dalji razvoj
kriminalisti€¢ko-procesnog dokazivanja u Bosni 1 Hercegovini treba usmjeriti
prema unapredenju normativnhog okvira, jacanju institucionalnih i
forenzickih kapaciteta, razvoju interdisciplinarne saradnje i kontinuiranom
struénom usavrSavanju policijskih sluzbenika, tuzilaca, sudija i vjeStaka.
Posebnu paznju potrebno je posvetiti digitalnim dokazima, primjeni
savremenih  forenzickih tehnologija, standardizaciji  kriminalistickih
procedura i uskladivanju domace prakse sa evropskim pravnim standardima.

Na kraju se moze zakljuciti da efikasan sistem dokazivanja predstavlja
jedan od najvaZznijih pokazatelja kvaliteta savremenog krivi¢nog pravosuda.
Samo zakonito prikupljeni, struno obradeni 1 pravilno procesno
valorizovani dokazi mogu biti osnov za donosenje pravi¢ne sudske odluke 1
ostvarivanje osnovne svrhe krivicnog postupka. Upravo zbog toga buduci
razvoj kriminalistike 1 kriviénog procesnog prava treba posmatrati kroz
njihovo medusobno povezivanje, uz puno uvazavanje dostignuéa forenzickih
nauka i1 medunarodnih standarda zastite ljudskih prava. Takav pristup
predstavlja ne samo teorijsku, nego 1 prakti¢nu pretpostavku unapredenja
efikasnosti i kvaliteta sistema kriviénog pravosuda u Bosni i Hercegovini.
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PRIJEDLOG SMJERNICE ZA UPRAVLJANJE U IZVANREDNIM
DOGADAJIMA

PROPOSED GUIDELINES FOR EMERGENCY MANAGEMENT

Strucni clanak
Darko Majstorovié, mag. crim.

SaZetak

Ucinkovito upravljanje nesrecama, velikim nesrecama i katastrofama
zahtijeva jedinstveno rukovodenje, koordinaciju i pravovremenu razmjenu
podataka izmedu svih sudionika i operativnih snaga civilne zastite.
Dosadasnja praksa upravijanja izvanrednim dogadajima u Republici
Hrvatskoj pokazuje da raspodijeljenost nadleznosti izmedu drzavne,
regionalne i lokalne razine bez jasno definiranog privremenog
koordinacijskog tijela otezava uskladeno postupanje na terenu.

Naime, sve organizacije ustrojene su da optimalno funkcioniraju u
redovnom rezimu rada. Osim toga, organizacije cesto iskazuju manjak radne
snage zbog nepopunjenosti, nedostatne organizacije i drugih nepredvidenih
c¢imbenika. Stoga se namece potreba da u izvanrednim situacijama
organizacije moraju iz formalnih struktura prije¢i na drugaciji nacin rada
(privremene organizacijske oblike rada) kako bi mogle odgovoriti na izazove
izvanrednog dogadaja.

U radu se analiziraju moguce smjernice za upravljanje u izvanrednim
dogadajima, koje tek treba donijeti, na modelu Strucnog tima kao
privremenog organizacijskog oblika rada sustava civilne zastite, koji je
uskladen s medunarodnom normom ISO 22320. Primijenjena je metoda
analize normativnog i strateskog okvira te je izradena deskriptivna
sistematizacija predlozenih odredbi Smjernica za upravljanje u izvanrednim
dogadajima prema funkcionalnim cjelinama: aktiviranje i sastav tima,
zadace i nadleznosti na nacionalnoj i regionalnoj razini, potporne strukture,
komunikacija i subordinacija, dokumentiranje rada te prostorno-tehnicki
uvjeti. Rezultati analize pokazuju da bi model Strucnog tima uspostavio

Ministarstvo  unutarnjih  poslova RH -  Ravnateljstvo  policije, e-mail:
dmajstorovic@mup.hr
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Jjasnu vertikalu odgovornosti od ¢lana operativne grupe do nacelnika stozera
civilne zastite, omogucio fleksibilno formiranje operativnih grupa za
specificne zadace te standardizirao dokumentiranje postupanja vodenjem
dnevnika rada. Prikazani model moze posluziti tijelima drZavne uprave i
jedinicama lokalne i podrucne (regionalne) samouprave kao praktican okvir
za pripremu, aktiviranje i vodenje koordiniranog odgovora na izvanredne
dogadaje.

Ovim strucnim radom predlaZze se format Strucnog tima koji je
poveznica izmedu donositelja odluka i operativnih snaga na terenu, a temelji
se na pozitivnhopravnim propisima te iskustvu vodenja recentnih katastrofa u
Republici Hrvatskoj.

Kljucne rijeci: koordinacija operativnih snaga, krizno upravljanje,
1SO 22320, strucni tim, operativne grupe, subordinacija.

Abstract

Effective management of accidents, major accidents, and disasters
requires unified command, coordination, and the timely exchange of
information among all stakeholders and operational civil protection forces.
Previous practices in emergency management in the Republic of Croatia
indicate that the distribution of responsibilities among national, regional,
and local levels, in the absence of a clearly defined temporary coordination
body, hinders coordinated action in the field.

All organizations are primarily structured to function optimally under
normal operating conditions. In addition, organizations often face workforce
shortages due to understaffing, inadequate organizational arrangements,
and other unforeseen factors. Therefore, in emergency situations,
organizations need to transition from their formal structures to alternative
modes of operation, i.e., temporary organizational forms, in order to
effectively respond to the challenges posed by an emergency event.

This paper analyzes possible guidelines for emergency management,
which are yet to be adopted, based on the model of an Expert Team as a
temporary organizational form within the civil protection system, aligned
with the international standard ISO 22320. The methodology involved an
analysis of the normative and strategic framework, followed by a descriptive
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systematization of the proposed provisions of the Guidelines for Emergency
Management according to functional areas: team activation and
composition, tasks and responsibilities at the national and regional levels;
support structures, communication and subordination; documentation of
activities,; and spatial and technical requirements. The results of the analysis
indicate that the Expert Team model would establish a clear chain of
responsibility extending from members of operational groups to the head of
the civil protection headquarters, enable the flexible formation of
operational groups for specific tasks, and standardize the documentation of
activities through the maintenance of an activity log. The proposed model
may serve as a practical framework for state administration bodies and local
and regional self-government units in preparing, activating, and managing a
coordinated response to emergency events.

This professional paper proposes the format of an Expert Team as a
link between decision-makers and operational forces in the field. The
proposed model is based on the applicable legal framework and on
experience gained from managing recent disasters in the Republic of
Croatia.

Keywords: coordination of operational forces, crisis management, ISO
22320, expert team, operational groups, subordination.

1. UVOD

Izvanredni dogadaji — od potresa i poplava do industrijskih nesreca,
epidemija i teroristickih djelovanja — po svojoj prirodi nadilaze redovite
kapacitete 1 uobicajene postupke pojedinih tijela javne vlasti. Iskustva velikih
izvanrednih dogadaja u Republici Hrvatskoj, poput potresa 2020. godine,
pandemije bolesti COVID-19 i prihvata osoba pod privremenom zaStitom
zbog rata u Ukrajini, pokazala su da uspjeSnost odgovora ne ovisi samo o
raspoloZivim operativnim snagama, nego prije svega o kvaliteti koordinacije,
razmjeni informacija i jasno definiranim linijama odgovornosti izmedu
nacionalne, regionalne i1 lokalne razine.

Pravni okvir sustava civilne zastite u Republici Hrvatskoj uspostavljen
je Zakonom o sustavu civilne zaStite, kojim su definirani sudionici,
operativne snage te mjere i aktivnosti civilne zaStite. Medutim, operativna
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razina upravljanja konkretnim izvanrednim dogadajem — tko, kada i kako
preuzima koordinaciju postupanja na terenu — zahtijeva dodatnu razradu
podzakonskim 1 provedbenim aktima. Upravo bi tu prazninu popunile
predloZzene Smjernice za upravljanje u izvanrednim dogadajima (u daljnjem
tekstu: Smjernice), koje tek treba donijeti, a kojima bi se uveo institut
Stru¢nog tima kao privremenog organizacijskog oblika rada sustava civilne
zaStite.

Cilj je ovoga rada prikazati, sistematizirati 1 interpretirati model
Struénog tima kakav bi normirale predloZene Smjernice te ga smjestiti u Siri
kontekst normiranog upravljanja incidentima prema medunarodnoj normi
ISO 22320. Rad je namijenjen ponajprije sluzbenicima tijela drzavne uprave,
podruénih ureda civilne zastite 1 jedinica lokalne i1 podrucne (regionalne)
samouprave koji sudjeluju u pripremi i provedbi mjera civilne zastite, ali i
$iroj stru¢noj javnosti zainteresiranoj za krizno upravljanje.

Rad je strukturiran na sljede¢i nacin: u drugom poglavlju opisani su
izvori 1 metode rada; tree poglavlje donosi sistematizirani prikaz modela
Strucnog tima po funkcionalnim cjelinama; u cetvrtom poglavlju raspravlja
se o prednostima 1 ograni¢enjima modela; peto poglavlje donosi zaklju¢na
razmatranja i preporuke.

2. MATERIJALI I METODE

Rad se temelji na analizi normativne dokumentacije (engl. desk
research). Primarni izvor ¢ine Zakon o sustavu civilne zastite, Procjena rizika
od katastrofa za Republiku Hrvatsku, Drzavni plan djelovanja civilne zasStite
te prijedlog Smjernica kojima bi se uredili aktiviranje, ustroj, zadace,
nadleZnosti, na¢in rada, medusobni odnosi, dokumentiranje rada te prostorni
i tehnicki uvjeti rada Stru¢nog tima. Sekundarni izvor ¢ini medunarodna
norma ISO 22320 (Sigurnost i otpornost — Upravljanje izvanrednim
situacijama — Smjernice za upravljanje incidentima), na koju se prijedlog
Smjernica supsidijarno poziva za pitanja koja njime nisu uredena.

Metodoloski, primijenjena je deskriptivna analiza sadrzaja
normativnog teksta uz funkcionalnu sistematizaciju: odredbe prijedloga
Smjernica grupirane su prema logickim cjelinama procesa upravljanja
izvanrednim dogadajem (aktiviranje, ustroj, zadafe, komunikacija,
dokumentiranje, resursi). Takav pristup omogucuje Citatelju pracenje
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zivotnog ciklusa Stru¢nog tima — od nastanka izvanrednog dogadaja do
prestanka rada tima i1 pohrane dokumentacije.

3. MODEL STRUCNOG TIMA: SISTEMATIZIRANI PRIKAZ
3.1. Pojam, svrha i pravna osnova

Prijedlogom Smjernica Stru¢ni tim definiran je kao privremeni
organizacijski oblik rada sustava civilne zaStite koji koordinira postupanje
operativnih snaga civilne zaStite te pruza potporu stozeru civilne zaStite i
drugim sudionicima civilne =zaStite. Kljuéna su obiljeZja modela
privremenost (tim postoji samo dok traju razlozi aktiviranja), viSerazinski
ustroj (nacionalna i regionalna razina) te potporna uloga prema stozeru
civilne zastite kao tijelu koje donosi meritorne odluke. Operativni centar i
zupanijski centri 112 djeluju kao stalna infrastrukturna podrSka radu
Struénog tima. Za sva pitanja upravljanja izvanrednim dogadajem koja
prijedlogom Smjernica nisu uredena supsidijarno se primjenjuje norma ISO
22320, ¢ime se nacionalni model izrijekom povezuje s medunarodno
prihvacenim standardom upravljanja incidentima.

3.2. Razlozi i na¢in aktiviranja

Strucni tim aktivira se u velikim nesre¢ama i katastrofama kada je
potrebno jedinstveno rukovodenje, koordinacija 1 razmjena podataka izmedu
svih sudionika i operativnih snaga civilne zaStite. Prijedlog Smyjernica
razlikuje dvije skupine povoda za aktiviranje. Prvu skupinu ¢ine prirodni 1
tehnicko-tehnoloski rizici: potres, poplava izazvana izlijevanjem kopnenih
vodenih tijela, pozari otvorenog tipa, ekstremne temperature, nuklearne,
radioloske i industrijske nesrece, epidemije i pandemije, klizista, susa, snijeg
1 led, oneciS¢enje mora, bolesti bilja te zaslanjanje kopna. Taj popis odgovara
rizicima identificiranima Procjenom rizika od katastrofa za Republiku
Hrvatsku, koju je Vlada Republike Hrvatske donijela u ozujku 2024. godine.
Drugu skupinu ¢ine ostali izvanredni dogadaji, medu kojima su ugrozavanje
sigurnosti Republike Hrvatske, teroristiCka djelovanja, teZze prometne
nesrece, eksplozije 1 oneciS¢enja okoliSa s ljudskim Zrtvama ili velikom
materijalnom Stetom, zahtjevna traganja za nestalim osobama, ali 1 vjezbe
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civilne zastite, ¢ime se model integrira i u redovite pripremne aktivnosti
sustava.

Ovlast aktiviranja raspodijeljena je po razinama: na nacionalnoj razini
Strucni tim aktivira ravnatelj civilne zasStite, na vlastitu inicijativu ili na
prijedlog pomocénika ravnatelja Ravnateljstva civilne zaStite odnosno
mjerodavnog procelnika, dok tim podru¢ne (regionalne) samouprave aktivira
procelnik podru¢nog ureda civilne zastite. Osoba koja aktivira tim odreduje
njegova voditelja 1 zadace, ako one ve¢ nisu utvrdene standardnim
operativnim postupkom. Pozivanje c¢lanova provodi Operativni centar
(nacionalna razina) odnosno Zupanijski centar 112 (regionalna razina), s
popisa osposobljenih osoba koji se u tim srediStima trajno cuva. Tim prestaje
djelovati istekom vremena za koje je aktiviran odnosno prestankom razloga
aktiviranja, a voditelj tima moze odrediti i privremeno mirovanje rada ako
dinamika postupanja to dopusta.

3.3. Sastav tima i uvjeti za rad

Svi Clanovi Stru¢nog tima moraju biti osposobljeni za rad u njemu, 1 to
prema programu koji propisuje ravnatelj civilne zastite — ¢ime se sprjecava
ad hoc ukljucivanje neosposobljenih osoba u kriticnim trenucima. Voditelj
nacionalnog 1 regionalnog tima ovlasStena je sluzbena osoba Ravnateljstva
civilne zastite u ulozi koordinatora na lokaciji. U tim se, prema potrebi,
mogu ukljuciti 1 druge osobe, a sudjelovanje priznatih strucnjaka i
znanstvenika ureduje se posebnim ugovorom, $to otvara formalni kanal za
uklju¢ivanje akademske 1 istrazivacke zajednice u operativni odgovor na
izvanredni dogadaj. Tijela drzavne uprave i1 druga drZavna tijela mogu
osnivati vlastite Strune timove za poslove iz svojeg djelokruga, pri cemu
njihovi ¢lanovi mogu istodobno biti i ¢lanovi nacionalnog ili regionalnog
tima civilne zastite.

3.4. Zadace i nadleZnosti po razinama
Zadace tima razlikuju se prema razini djelovanja. Stru¢ni tim na
nacionalnoj razini pruza potporu stozeru; prati, prikuplja i analizira podatke;

koordinira rad sudionika civilne =zaStite; ocjenjuje utjecaj izvanrednog
dogadaja na sigurnosne okolnosti na ugroZzenom podrucju; proaktivno dijeli
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informacije; vodi i1 uskladuje provedbu mjera i aktivnosti civilne zastite;
usmjerava rad operativnih grupa i regionalnih timova te osigurava stru¢nu i
hitnu tehnicku potporu. Nacionalni tim moZe 1 neposredno preuzeti
postupanje po izvanrednom dogadaju na regionalnoj razini, $to predstavlja
mehanizam eskalacije za dogadaje koji nadilaze regionalne kapacitete.

Stru¢ni tim na regionalnoj razini zrcali te zadace na svojem podrucju te
dodatno pruza potporu nacionalnom timu. Prijedlog Smjernica ureduje i
grani¢ne slucajeve: kada je angaziran samo regionalni tim, zada¢e nacionalne
razine smisleno obavlja Situacijsko srediste civilne zastite, a kada su zbog
istog dogadaja angazirani timovi dvaju ili viSe podru¢nih ureda, koordinaciju
obvezno preuzima nacionalni tim. Za dugotrajne ili osobito zahtjevne
dogadaje predvidena je obveza sudionika civilne zastite da svojim ¢lanovima
tima ponude kadrovsku, logisticku i tehnicku pomo¢.

3.5. Operativne grupe

Za neposrednu provedbu mjera i1 aktivnosti voditelj Strucnog tima
moze formirati jednu ili viSe operativnih grupa. One se osnivaju za
funkcionalno zaokruzene zadace, a prijedlog Smjernica osobito predvida
sljedeca podrucja:
koordinaciju operativnih snaga na mjestu dogadaja,
logistiku (ljudski resursi, prehrana, smjestaj, prijevoz, zalihe, gorivo i
medicinska pomo¢),
prihvat 1 koordinaciju aktivnosti volontera,
pravnu i financijsku potporu,
medunarodnu suradnju te primanje i pruzanje medunarodne pomoc¢i,
analiticku obradu 1 komunikacijsko-informaticku potporu (NICS, IT i
GIS),
administrativhu podrSku (organizacija sastanaka, dopisi, zapisnici,
odluke stozera),
odnose s javnoscu i krizno komuniciranje.

v Vv VvvVvVv VvYy

Posebno je znacajna analiticko-informaticka funkcija: podaci o
izvanrednom dogadaju prikupljaju se s vise strana, provjeravaju i sukcesivno
unose u sustav NICS radi stvaranja zajednicke upravljacke slike, ¢ime se
svim razinama odlucivanja osigurava rad nad istim, provjerenim skupom
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informacija. Krizno komuniciranje obuhvaca pravovremeno informiranje
javnosti o svim bitnim dogadajima od interesa za javnost te pripremu
odgovora na novinarske upite.

3.6. Potporne strukture: Operativni centar kao Situacijsko
srediSte i Zupanijski centri 112

Situacijsko srediSte civilne zaStite (nacionalna razina) i Zupanijski
centri 112 (regionalna razina) imaju zrcalne potporne zadace pri aktiviranju
tima: obavjeStavaju voditelja tima o aktiviranju i zadatama, pozivaju
odredene Clanove po njegovoj uputi, izvjeS¢uju ga o izvanrednom dogadaju,
trenutnim prilikama 1 do tada provedenim mjerama te osiguravaju
administrativnu i tehnicku pomo¢ do pocetka rada tima. Time je premosten
kritini pocetni interval izmedu odluke o aktiviranju i uspostave punog
operativnog kapaciteta tima.

3.7. Rukovodenje, subordinacija i komunikacija

Model pociva na jasno definiranoj vertikali odgovornosti. Voditelj
Stru¢nog tima izvjeStava stozer o sigurnosnom stanju, poduzetim mjerama i
planu postupanja, provodi odluke stoZera, organizira i vodi rad tima, izraduje
raspored rada clanova (prethodno uskladen s rukovoditeljima njihovih
ustrojstvenih jedinica), aktivira operativne grupe i odreduje njihove voditelje
te sudjeluje u oblikovanju taktickih, metodoloskih 1 stru¢nih odluka. Za
dugotrajno djelovanje predviden je voditelj smjene, koji vodi tim u
odsutnosti voditelja, delegira zadac¢e Clanovima 1 prati provedbu mjera te
sigurnosno stanje na ugrozenom podrucju.

Lanac odgovornosti mora biti izrijekom ureden: ¢lan operativne grupe
odgovara voditelju operativne grupe; ¢lan tima i voditelj operativne grupe
odgovaraju voditelju tima ili voditelju smjene; voditelj smjene odgovara
voditelju tima; voditelj tima na nacionalnoj razini odgovara nacelniku
Nacionalnog stoZera civilne zaStite (odnosno ravnatelju dok stoZer nije
aktiviran), a na regionalnoj razini nacelniku zupanijskog stozera (odnosno
procelniku podruc¢nog ureda). Istodobno, tim je u svojem radu i odlucivanju
samostalan te ovisi jedino o uputama i odlukama nacelnika odnosno
zamjenika nacelnika stoZera, ¢ime se sprjecava paralelno zapovijedanje iz
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viSe izvora. Svi prijedlozi 1 preporuke drugih rukovoditelja upuéuju se
voditelju tima, koji ih je duzan analizirati i ocijeniti, a zapovijedi koje
mijenjaju strateSka usmjerenja moraju biti dostavljene u skladu s pravilima
uredskog poslovanja. Komunikacija se u pravilu odvija preko informacijsko-
telekomunikacijskog sustava Ministarstva unutarnjih poslova, uz obvezu
koristenja alternativnih kanala u slu¢aju njegova nefunkcioniranja.

3.8. Dokumentiranje rada

SrediSnji dokument rada tima jest dnevnik Stru¢nog tima. Na pocetku
rada voditelj u dnevnik upisuje razlog aktiviranja, dobivene zadace, pisane
zapovijedi 1 naloge, voditelja 1 c¢lanove, pocetak rada, lokaciju, nacin
prestanka rada, ime i funkciju osobe koja je tim aktivirala, uspostavljene
operativne grupe i1 njihove zadace, spremnost clanova te ukljucivanje
vanjskih stru¢njaka. Tijekom rada u dnevnik se kronoloski upisuju saznanja,
zapovijedi, provedene mjere 1 druge znacajne okolnosti; iznimno se
evidencija moze voditi u dnevniku dogadaja Zupanijskog centra 112 ili
Situacijskog srediSta ako voditelj ocijeni da je to primjerenije operativnoj
dinamici. IzvjeStaj o radu 1 prate¢i dokumenti unose se u evidenciju
dokumentarnog gradiva, a uvid u dnevnik ograni¢en je na odredene
ovlaStene sluzbene osobe, uz mogucénost odobrenja voditelja tima drugim
sluzbenicima radi analize, provjere i planiranja poslova civilne zastite. Time
se osigurava sljedivost odlucivanja, podloga za naknadnu analizu postupanja
1 institucionalno ucenje.

3.9. Prostor i oprema

Prostorije tima u pravilu su u sjediStu Ravnateljstva civilne zastite ili
podrucnih ureda, uz mogucénost uspostave izdvojenog zapovjednog mjesta ili
baze operacija na mjestu dogadaja te rada na terenu, pri cemu
administrativne poslove tada preuzima zupanijski centar 112 ili Situacijsko
srediSte. Informacijsku 1 telekomunikacijsku opremu osiguravaju i odrzavaju
nadlezne ustrojstvene jedinice Ministarstva unutarnjih poslova, a oprema
mora omoguciti sve standardne usluge telekomunikacijskog sustava policije
te, prema potrebi, dodatne usluge poput videonadzora 1 =zaStiene
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komunikacije. U razdobljima kada tim nije aktiviran, prostor i opremu mogu
koristiti druge ustrojstvene jedinice, Cime se resursi racionalno iskoristavaju.

4. RASPRAVA

Sistematizirani prikaz pokazuje da model Stru¢nog tima objedinjuje tri
nacela suvremenog upravljanja incidentima koja zagovara i norma ISO
22320: jedinstvo zapovijedanja, zajednicku situacijsku sliku i skalabilnost
odgovora. Jedinstvo zapovijedanja ostvaruje se eksplicitno propisanim
lancem odgovornosti i odredbom o samostalnosti tima prema svim tijelima
osim stozera. Zajednicka situacijska slika izgraduje se kroz analiticko-
informaticku funkciju 1 sustav NICS, a skalabilnost kroz moguénost
formiranja viSe timova i operativnih grupa, mehanizam preuzimanja
koordinacije od strane nacionalne razine te institut mirovanja rada.

Prednosti modela u odnosu na neformalne oblike koordinacije jesu
ponajprije unaprijed definirane uloge i osposobljenost ¢lanova u odnosu na
rizike utvrdene Procjenom rizika od katastrofa za Republiku Hrvatsku,
standardizirano dokumentiranje koje omogucuje naknadnu evaluaciju te
formalni kanal za wukljucivanje vanjskih strunjaka 1 znanstvenika.
Ukljucivanje vjezbi civilne zastite medu razloge aktiviranja osigurava da se
model uvjezbava 1 izvan stvarnih kriza, Sto je preduvjet njegove
djelotvornosti.

Istodobno, valja upozoriti i na mogucéa ogranicenja u primjeni. Prvo,
djelotvornost modela ovisi o kvaliteti 1 aZurnosti standardnih operativnih
postupaka te popisa osposobljenih osoba, predstavnika operativnih snaga i
sudionika sustava civilne zastite, koji se ¢uvaju u Situacijskom srediStu 1
zupanijskim centrima 112; njihova zastarjelost izravno usporava aktiviranje.
Drugo, dvostruka pripadnost ¢lanova (mati¢noj ustrojstvenoj jedinici i timu)
zahtijeva pazljivo uskladivanje rasporeda rada, Sto Smjernice doduse
predvidaju, ali ¢e u praksi ovisiti o suradnji rukovoditelja. Trece, oslanjanje
na informacijsko-telekomunikacijski sustav jednog ministarstva cini
pripremu 1 uvjezbavanje alternativnih komunikacijskih kanala klju¢nim
elementom otpornosti sustava. Ta pitanja predstavljaju prirodna podrucja
buduce stru¢ne evaluacije nakon donoSenja i po€etka primjene Smjernica.
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5. ZAKLJUCAK

DonosSenjem Smjernica za upravljanje u izvanrednim dogadajima u
hrvatski bi sustav civilne zaStite bio uveden cjelovit, normiran i s
medunarodnom praksom uskladen model privremenog koordinacijskog tijela
— Stru¢nog tima. Analiza je pokazala da model pokriva cijeli Zivotni ciklus
odgovora na izvanredni dogadaj: od kriterija i postupka aktiviranja, preko
ustroja, zadaca 1 subordinacije, do dokumentiranja rada i materijalnih uvjeta.
Njegova je najveca vrijednost u tome Sto unaprijed, u razdoblju bez krize,
definira tko, kada i kako preuzima koordinaciju, ¢ime se u kriticnim prvim
satima izvanrednog dogadaja uklanja neizvjesnost oko nadleZnosti.

Za punu djelotvornost modela preporucuje se: formalno donoSenje
Smjernica za upravljanje u izvanrednim dogadajima kao priloga Drzavnom
planu djelovanja civilne zaStite, $to podrazumijeva odgovarajucu odluku
Vlade Republike Hrvatske o dopuni DrZzavnog plana, kako bi Smjernice bile
obvezujuée za sve sudionike i operativne snage sustava civilne zastite,
redovito azuriranje standardnih operativnih postupaka i popisa osposobljenih
¢lanova, periodi¢no uvjezbavanje kroz vjezbe civilne zastite kao izrijekom
predviden razlog aktiviranja, sustavno koriStenje dnevnika rada kao podloge
za analize naucenih lekcija te razvoj sporazuma o suradnji sa znanstvenom
zajednicom radi brzeg ugovornog uklju¢ivanja stru¢njaka. Daljnji stru¢ni rad
na ovom podrucju trebao bi obuhvatiti evaluaciju primjene Smjernica na
konkretnim izvanrednim dogadajima i usporedbu s modelima upravljanja
incidentima u drugim drzavama ¢lanicama Europske unije.

Ovaj se model rada moze preporuciti i za primjenu u Bosni i
Hercegovini, uz prilagodbu njezinu zakonodavnom okviru.
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ULOGA INFORMATORA U KRIMINALISTICKOJ OPERATIVI —
KRIMINALISTICKI I KRIVICNOPROCESNI ASPEKTI
OPERATIVNOG RADA POLICIJE
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CRIMINALISTIC AND CRIMINAL PROCEDURAL ASPECTS OF
OPERATIONAL POLICE WORK
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Sazietak

Informator predstavlja jedan od najznacajnijih izvora operativnih
saznanja u kriminalistickoj operativi i nezaobilazan je segment savremenog
policijskog rada na otkrivanju i rasvjetlijavanju krivicnih djela. lako
informacije koje pruza informator u pravilu nemaju neposrednu dokaznu
vrijednost u krivicnom postupku, one cesto predstavljaju polaznu osnovu za
planiranje kriminalistickih aktivnosti, usmjeravanje istrage, prikupljanje
materijalnih tragova i pribavijanje zakonitih dokaza. Upravo zbog toga
neophodno je jasno razlikovati operativna saznanja od procesno valjanih
dokaza, uz puno postovanje zakonskih ovlastenja policije i osnovnih nacela
krivicnog postupka.

Predmet rada je analiza uloge informatora u kriminalistickoj
operativi, s posebnim osvrtom na kriminalisticke, organizacione i
krivicnoprocesne aspekte njegove primjene u Bosni i Hercegovini. Rad
razmatra pojam, Vvrste [ znacaj informatora, nacin uspostavljanja i
odrzavanja saradnje, zastitu identiteta, profesionalne i eticke standarde
postupanja policijskih  sluzbenika, kao i odnos operativnih saznanja
dobijenih od informatora prema dokazima koji se mogu koristiti u krivicnom
postupku u skladu sa odredbama Zakona o krivicnom postupku Bosne i
Hercegovine.

*Institucija Obdusmena BiH, e-mail:korajlicnaida@hotmail.com
* Uniqa bank, e-mail:talicemina97@gmail.com
*AMUS, e-mail: trncic.l@gmail.com
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U radu su primijenjene normativna, dogmatsko-pravna, komparativna
i analiticko-sinteticka metoda, uz koristenje relevantne domace i
medunarodne literature iz oblasti kriminalisticke operative, krivicnog
procesnog prava i policijske prakse. Posebna paznja posvecena je
razlikovanju operativnog rada policije od procesnih dokaznih radnji, kao i
ulozi informatora u savremenim istragama organizovanog kriminala,
korupcije, trgovine opojnim drogama, trgovine ljudima, finansijskog i
visokotehnoloskog kriminaliteta.

Rezultati istraZivanja ukazuju da informator predstavlja nezamjenjiv
operativni institut kriminalisticke operative, ali da informacije dobijene od
informatora mogu ostvariti puni procesni znacaj tek kada budu provjerene i
potvrdene  zakonito  pribavijenim  dokazima. Efikasnost savremene
kriminalisticke operative stoga zavisi od strucnog koristenja informatora,
dosljednog postovanja zakonskih ovilastenja i uspjesSnog povezivanja
operativnog rada sa zahtjevima krivicnog procesnog prava.

Kljuéne rijeci: informator, kriminalisticka operativa, operativna
saznanja, policija, kriminalisticka obrada, dokazivanje, Zakon o krivicnom
postupku, kriminalistika, Bosna i Hercegovina.

Abstract

An informant is one of the most important sources of operational
intelligence in criminal investigation and an indispensable element of
modern police work aimed at detecting and solving criminal offences.
Although information obtained from an informant generally has no direct
evidentiary value in criminal proceedings, it frequently serves as the basis
for planning investigative activities, directing criminal investigations,
collecting physical evidence, and obtaining legally admissible evidence.
Therefore, it is essential to distinguish operational intelligence from
evidence that may lawfully be used in criminal proceedings while fully
respecting statutory police powers and the fundamental principles of
criminal procedural law.

This paper analyses the role of informants in criminal investigation,
with particular emphasis on criminalistic, organizational, and criminal
procedural aspects of their use in Bosnia and Herzegovina. The paper
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examines the concept, classification, operational significance, methods of
cooperation, protection of identity, professional and ethical standards
governing police conduct, and the relationship between operational
information provided by informants and evidence admissible under the
Criminal Procedure Code of Bosnia and Herzegovina.

The study applies normative, doctrinal, comparative, and analytical
methods and relies on relevant domestic and international literature in
criminal investigation, criminal procedural law, and policing. Particular
attention is devoted to distinguishing operational police work from
procedural evidentiary activities and to the role of informants in
investigations involving organized crime, corruption, drug trafficking,
human trafficking, financial crime, and cybercrime.

The findings indicate that informants remain an indispensable
operational instrument of criminal investigation, however, information
obtained from them acquires procedural significance only after being
verified and corroborated through lawfully obtained evidence. Consequently,
the effectiveness of modern criminal investigation depends on the
professional management of informants, strict compliance with legal
standards, and successful integration of operational policing with the
requirements of criminal procedural law.

Keywords: informant, criminal investigation, operational intelligence,
police, criminal investigation, evidence, Criminal Procedure Code,
criminalistics, Bosnia and Herzegovina.

1. UVOD

Kriminalisticka operativa predstavlja temeljnu funkcionalnu oblast
kriminalistike koja obuhvata plansko, organizovano 1 kontinuirano
prikupljanje, provjeru, analizu 1 koriStenje operativnih saznanja radi
spreCavanja, otkrivanja 1 razjasnjavanja krivicnih djela, pronalazenja
njihovih ucinilaca i1 stvaranja uslova za zakonito pribavljanje dokaza u
krivicnom postupku. Za razliku od dokaznih radnji koje su uredene
odredbama Zakona o krivicnom postupku Bosne i Hercegovine, operativni
rad policije odvija se u pretezno neformalnoj fazi otkrivanja kriminaliteta, pri
¢emu predstavlja nezaobilaznu pretpostavku uspjesSnog pokretanja i vodenja
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krivicnog postupka (Korajli¢, 2020; Korajli¢, 2011; Modly, 2018; Sikman,
2022).

Savremeni oblici kriminaliteta, posebno organizovani kriminal,
korupcija, trgovina opojnim drogama, trgovina ljudima, terorizam,
finansijski 1 visokotehnoloski kriminalitet, karakteriSu visok stepen
organizovanosti, konspirativnosti 1 medunarodne povezanosti. U takvim
okolnostima tradicionalne kriminalisticke metode Cesto nisu dovoljne za
pravovremeno otkrivanje ucinilaca i dokumentovanje njihovih kriminalnih
aktivnosti. Upravo zbog toga kriminalisticka operativa razvija razlicite
metode 1 izvore prikupljanja operativnih saznanja, medu kojima posebno
mjesto zauzima institut informatora (Korajli¢, 2020; O’Hara & O’Hara,
2003; Lyman, 2019).

Informator predstavlja jedan od najstarijih, ali i danas jedan od
najznacajnijih izvora operativnih informacija u policijskoj praksi. Njegova
vrijednost ogleda se u mogucénosti pribavljanja podataka o pripremanju,
izvrSenju ili prikrivanju krivi¢nih djela, identitetu izvrSilaca, nacinu njihovog
djelovanja, medusobnim vezama i drugim okolnostima koje mogu biti od
znaCaja za planiranje kriminalisticke obrade. Brojna kriminalisticka
istrazivanja potvrduju da su upravo informacije dobijene od informatora
predstavljale pocCetni impuls za otkrivanje najtezih oblika organizovanog i
prikrivenog kriminaliteta (Modly, 2018; Osterburg, Ward, 2014; Korajli¢,
2020).

Medutim, institut informatora istovremeno otvara brojna teorijska,
prakticna 1 procesnopravna pitanja. Jedno od najvaznijih odnosi se na
razlikovanje operativnih saznanja od dokaza u smislu kriviénog procesnog
prava. Informacije dobijene od informatora, same po sebi, u pravilu ne
predstavljaju dokaz na kojem sud moze zasnovati svoju odluku. Njihova
osnovna funkcija jeste usmjeravanje kriminalistiCkih aktivnosti prema
zakonitom pribavljanju dokaza kroz wuvidaj, pretresanje, sasluSanja,
vjeStacenja, privremeno oduzimanje predmeta 1 druge dokazne radnje
propisane Zakonom o krivicnom postupku Bosne i Hercegovine. Time se
jasno potvrduje funkcionalna povezanost kriminalisticke operative 1
krivicnog procesnog prava, ali 1 njihova razli¢ita pravna priroda (Krapac,
2020; Skuli¢, 2020; Zakon o kriviénom postupku Bosne i Hercegovine).

Posebnu paznju zahtijevaju pitanja zakonitosti rada sa informatorima,
zaStite njihovog identiteta, profesionalne odgovornosti policijskih
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sluzbenika, procjene vjerodostojnosti operativnih informacija i njihove
naknadne provjere. Savremeni standardi policijskog rada zahtijevaju da se
svaka informacija dobijena od informatora kriticki analizira, provjeri iz vise
nezavisnih izvora i potvrdi zakonitim kriminalistickim i procesnim radnjama
prije nego $to moze imati znacaj u krivicnom postupku. Takav pristup Stiti
integritet istrage, spreava zloupotrebe 1 doprinosi ocuvanju osnovnih
ljudskih prava i sloboda (Korajli¢, 2011; Fisher, 2004; Inbau et al., 2013).

Predmet ovog rada jeste analiza instituta informatora u kriminalistickoj
operativi, sa posebnim osvrtom na njegov kriminalisticki znacaj, vrste
informatora, nacin uspostavljanja 1 odrzavanja saradnje, procjenu
pouzdanosti operativnih saznanja te njihov odnos prema dokazima u
krivicnom postupku Bosne i Hercegovine. Posebno ¢e biti razmotrena
povezanost operativnog rada policije sa odredbama Zakona o krivicnom
postupku Bosne 1 Hercegovine, pri ¢emu ¢e se ukazati na granice izmedu
operativnog prikupljanja informacija i procesnog dokazivanja.

Cilj rada jeste da, analizom domaée i medunarodne literature,
relevantnih zakonskih rjeSenja i savremenih teorijskih pristupa, ukaze na
mjesto 1 znacaj informatora u savremenoj kriminalistickoj operativi te da
razjasni njegov odnos prema dokaznom sistemu krivicnog procesnog prava.
Poseban cilj rada jeste ponuditi kriminalistiCko-procesni okvir za pravilno
razumijevanje operativnih saznanja kao osnove za zakonito prikupljanje
dokaza, uz puno postovanje nacela zakonitosti, proporcionalnosti i zastite
ljudskih prava.

U radu su primijenjene normativna, dogmatsko-pravna, komparativna i
analitiCko-sinteticka metoda. Analiza se zasniva na nauc¢nim radovima i
monografijama iz oblasti kriminalisti¢ke operative, kriminalisticke metodike,
kriminalisticke taktike i krivicnog procesnog prava, s posebnim osvrtom na
radove Nedzada Korajlica, Duska Modlyja, Marijana Superine, Milana
Sikmana, Davora Krapca, Milana Skuliéa te relevantnih angloamerickih
autora koji se bave policijskim operativnim radom, povjerljivim
informatorima i kriminalistickim istragama.

Osnovna hipoteza rada polazi od stava da informator predstavlja jedan
od najznacajnijih izvora operativnih saznanja u kriminalisti¢koj operativi, ali
da informacije koje on pruza mogu ostvariti procesni znacaj iskljucivo
ukoliko budu zakonito provjerene i potvrdene dokazima pribavljenim u
skladu sa Zakonom o krivicnom postupku Bosne 1 Hercegovine. UspjeSnost
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savremene kriminalisticke operative stoga zavisi od stru¢nog koriStenja
instituta informatora, njegove pravilne kriminalisticke evaluacije 1
dosljednog povezivanja operativnog rada sa procesnim pravilima
dokazivanja.

2. POJAM, OBILJEZJA 1 MJESTO INFORMATORA U
KRIMINALISTICKOJ OPERATIVI

2.1. Pojam informatora

Institut informatora predstavlja jedan od najstarijih 1 najznacajnijih
instituta kriminalisticke operative. Tokom razvoja policijske djelatnosti
informatori su predstavljali nezaobilazan izvor operativnih saznanja o
pripremanju, izvrSenju 1 prikrivanju kriviénih djela, kao 1 o identitetu
njihovih izvrSilaca, nacinu djelovanja 1 kriminalnim vezama. Bez obzira na
razvoj savremenih forenzickih metoda, digitalne tehnologije i posebnih
istraznih radnji, informator i danas zadrzava vaznu ulogu u operativnom radu
policijskih organa, posebno u otkrivanju organizovanog, koruptivnog,
narkokriminala i1 drugih prikrivenih oblika kriminaliteta (Korajli¢, 2020;
Modly, 2018; Sikman, 2022).

U kriminalistickoj teoriji ne postoji jedinstvena definicija informatora,
ali se vec¢ina autora slaze da se radi o licu koje, dobrovoljno ili iz odredenih
motiva, policiji dostavlja informacije od znacaja za sprecavanje, otkrivanje
ili razjaSnjavanje krivicnih djela. Takve informacije najc¢eSce proizlaze iz
neposrednih saznanja informatora o kriminalnim aktivnostima ili iz njegove
povezanosti sa izvrSiocima, njihovim okruzenjem ili sredinom u kojoj
djeluju. Vrijednost informatora ne ogleda se samo u koli¢ini informacija koje
pruza, ve¢ prije svega u njihovoj vjerodostojnosti, blagovremenosti i
mogucnosti njihove naknadne provjere putem zakonitih kriminalistickih 1
procesnih radnji (Korajli¢, 2011; Modly, 2018; O’Hara & O’Hara, 2003).

Kriminalisticka operativa razlikuje informatora od drugih izvora
operativnih saznanja. Informator nije svjedok u procesnopravnom smislu,
niti prikriveni istrazitelj, niti saradnik pravosuda. On ne postupa na osnovu
procesne odluke suda ili tuzilastva, niti njegov status proizlazi iz odredaba
Zakona o krivicnom postupku. Informator predstavlja operativni izvor
informacija kojim policija raspolaZe u okviru svojih zakonskih ovlaStenja za
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sprecavanje 1 otkrivanje kriminaliteta. Upravo zbog toga informacije koje
pruza imaju prvenstveno operativni karakter i sluze kao osnova za planiranje
daljih kriminalistickih aktivnosti (Krapac, 2020; Skulié, 2020).

Posebno je vazno razlikovati operativhu informaciju od dokaza.
Operativna informacija predstavlja pocetno saznanje koje usmjerava
kriminalisticCku obradu, dok dokaz nastaje tek provodenjem zakonom
propisanih dokaznih radnji. Drugim rije¢ima, informator moze ukazati gdje
se nalazi dokaz, ko ga posjeduje ili na koji nacin se moze pribaviti, ali sama
njegova izjava u pravilu ne predstavlja dokaz na kojem sud moze zasnovati
odluku. Takav pristup proizlazi iz osnovnih nacela krivicnog procesnog
prava, prije svega nacela zakonitosti dokaza 1 pravi¢nog sudenja (Zakon o
krivicnom postupku Bosne 1 Hercegovine; Krapac, 2020).

Savremena kriminalistiCka teorija naglasava da uspjeSan rad sa
informatorima zahtijeva visok stepen profesionalnosti, zakonitosti i eticke
odgovornosti  policijskih  sluzbenika.  Uspostavljanje  saradnje  sa
informatorom podrazumijeva procjenu njegove pouzdanosti, motiva za
saradnju, moguénosti provjere dostavljenith informacija 1 procjenu
eventualnih sigurnosnih rizika. Nijedna operativna informacija ne smije biti
prihvaéena nekriticki, ve¢ mora biti provjerena kroz druge izvore,
kriminalisticke mjere 1 dokazne radnje. Upravo visSestruka provjera
informacija predstavlja jedno od osnovnih pravila savremene kriminalisticke
operative (Korajli¢, 2020; Osterburg, Ward, 2014).

U praksi se motivi za saradnju sa policijom razlikuju. Pojedini
informatori postupaju iz gradanske odgovornosti, drugi zbog li¢ne koristi,
zelje za zaStitom vlastitih interesa, osvete, straha ili o¢ekivanja odredenih
pogodnosti. Upravo zbog razli¢itih motiva kriminalisticka teorija insistira da
se vjerodostojnost informacije procjenjuje nezavisno od motiva informatora.
Policijski sluzbenik mora kriticki analizirati sadrzaj informacije, njenu
logicku povezanost sa drugim saznanjima i mogucnost njenog objektivnog
potvrdivanja prije preduzimanja daljih operativnih ili procesnih aktivnosti
(Modly, 2018; Lyman, 2019).

Na osnovu navedenog moze se zakljuciti da informator predstavlja
poseban kriminalisticko-operativni institut ¢iji znacaj proizlazi iz moguénosti
pravovremenog pribavljanja  operativnih saznanja o kriminalnim
aktivnostima. Medutim, njegova uloga ne zavrSava dostavljanjem
informacije policiji. Prava vrijednost informatora ogleda se u tome S$to
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njegova saznanja omogucavaju zakonito planiranje kriminalisti¢ke obrade i
usmjeravanje dokaznih radnji koje ¢e rezultirati procesno valjanim
dokazima. Upravo zbog toga institut informatora predstavlja jednu od
klju¢nih dodirnih tacaka izmedu kriminalisticke operative i1 krivicnog
procesnog prava (Korajli¢, 2011; Korajli¢, 2020; Krapac, 2020).

3. KRIMINALISTICKI ZNACAJ INFORMATORA U
OTKRIVANJU I ISTRAZIVANJU KRIVICNIH DJELA

Informator predstavlja jedan od najznacajnijih operativnih izvora
saznanja kojima raspolazu policijski organi u okviru kriminalistiCke
operative. Njegov znacCaj proizlazi iz ¢injenice da odredene informacije o
pripremanju, izvrSenju ili prikrivanju krivi¢nih djela nije moguce pribaviti
primjenom uobicajenih policijskih ovlastenja ili javno dostupnih izvora.
Posebno kod organizovanog kriminala, korupcije, trgovine opojnim
drogama, trgovine ljudima, terorizma i drugih konspirativnih oblika
kriminaliteta, informatori predstavljaju vazan izvor pocetnih operativnih
saznanja koja omogucavaju planiranje kriminalisticke obrade 1 usmjeravanje
daljih istraznih aktivnosti (Korajli¢, 2020; Modly, 2018; Sikman, 2022).

U kriminalistickoj teoriji naglasava se da informator nije cilj
operativnog rada, nego sredstvo za pribavljanje provjerljivih informacija
koje ¢e policijskim sluzbenicima omoguditi zakonito prikupljanje dokaza.
Zbog toga se kvalitet rada sa informatorima ne procjenjuje prema broju
uspostavljenih kontakata niti prema koli¢ini dobijenih informacija, vec
prema njihovoj taCnosti, pravovremenosti, operativnoj vrijednosti i
mogucnosti da budu potvrdene drugim izvorima i dokaznim radnjama.
Profesionalni odnos prema informatorima podrazumijeva planski rad,
kontinuiranu provjeru pouzdanosti i strogo poStovanje zakonskih ovlastenja
policije (Korajli¢, 2011; O’Hara & O’Hara, 2003; Lyman, 2019).

Kriminalisticki znac¢aj informatora posebno dolazi do izrazaja u
pocetnoj fazi otkrivanja krivicnih djela. Informacije koje dostavlja mogu
ukazivati na postojanje kriminalne grupe, identitet mogucih izvrSilaca,
mjesta sastajanja, nacin izvrSenja krivi¢nih djela, koriStena sredstva, skrivene
predmete ili druge Cinjenice od znacaja za planiranje operativnih aktivnosti.
Takva saznanja omogucavaju policijskim sluZzbenicima da pravilno usmjere
kriminalisticku obradu, odrede prioritete u radu 1 racionalnije koriste
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raspolozive ljudske i tehnicke resurse (Korajli¢, 2020; Osterburg, Ward,
2014).

Jedna od najvaznijih funkcija informatora jeste usmjeravanje
kriminalisti¢ke istrage prema zakonitom pribavljanju dokaza. Informacije
dobijene od informatora mogu biti osnov za provodenje operativnih provjera,
prikupljanje obavjestenja, pronalazenje svjedoka, identifikaciju materijalnih
tragova i, kada su ispunjeni zakonski uslovi, za preduzimanje dokaznih
radnji propisanih Zakonom o krivicnom postupku Bosne i Hercegovine. Na
taj nain operativna saznanja predstavljaju pocetnu fazu dokaznog procesa,
ali se ne mogu poistovjecivati sa dokazima u procesnopravnom smislu
(Krapac, 2020; Skulié, 2020; Zakon o krivitnom postupku Bosne i
Hercegovine).

Poseban kriminalisticki znacaj informatori imaju u predmetima u
kojima izvrSioci primjenjuju visok stepen konspiracije (Korajli¢, Selimi¢,
2015). Organizovane kriminalne grupe nastoje ograniciti pristup
informacijama, koristiti Sifrovane komunikacije 1 razvijati unutra$nje
mehanizme zaStite od otkrivanja. U takvim okolnostima pouzdan informator
moze predstavljati jedini izvor operativnih saznanja koji omogucava policiji
da pravovremeno reaguje, sprijec¢i izvrSenje krivicnog djela ili prikupi
informacije potrebne za pokretanje istrage (Korajlié, Superina, Selimié,
2020). Medutim, upravo zbog slozenosti takvih predmeta neophodno je
svaku informaciju provjeriti kroz viSe nezavisnih izvora i nikada ne zasnivati
operativne ili procesne odluke isklju¢ivo na jednom izvoru informacija
(Modly, 2018; Lyman, 2019; Osterburg, Ward, 2014).

Savremena kriminalisticka praksa zahtijeva sistematicnu procjenu
pouzdanosti informatora. Pri tome se cijeni njegova ranija saradnja sa
policijom, tacnost prethodno dostavljenih informacija, motivi za saradnju,
moguénost neposrednog saznanja o Cinjenicama koje iznosi, kao i stepen
podudarnosti njegovih navoda sa drugim raspolozivim operativnim
podacima. Kriminalisti¢ka teorija polazi od stava da se ne procjenjuje samo
vjerodostojnost informatora, nego i vjerodostojnost svake pojedinacne
informacije koju dostavlja, budu¢i da i pouzdan informator moze dati
netacne ili nepotpune podatke (Korajli¢, 2011; O’Hara & O’Hara, 2003).

Rad sa informatorima podrazumijeva 1 poStovanje visokih
profesionalnih 1 eti¢kih standarda. Policijski sluzbenik mora izbjeéi svaku
mogucénost nezakonitog podsticanja na izvrSenje krivi¢nih djela, zloupotrebe
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sluzbenog poloZzaja ili stvaranja odnosa koji bi mogao ugroziti objektivnost
policijskog rada. Istovremeno, potrebno je osigurati odgovarajucu zastitu
identiteta informatora kada bi njegovo otkrivanje moglo ugroziti njegov
zivot, zdravlje ili uspjeSnost buduc¢ih operativnih aktivnosti. Takvo
postupanje doprinosi zastiti integriteta kriminalisticke operative i jaCanju
povjerenja izmedu policijskih sluzbenika 1 njihovih operativnih izvora
(Korajli¢, 2020; Fisher, 2004; Lyman, 2019).

Moze se zakljuciti da informator zauzima izuzetno znacajno mjesto u
sistemu kriminalisti¢ke operative, ali njegova uloga mora biti posmatrana u
granicama zakona i profesionalnih standarda. Operativna saznanja koja
dostavlja predstavljaju vrijednu osnovu za planiranje 1 usmjeravanje
kriminalisticke obrade, dok se procesna vrijednost ostvaruje tek nakon
njihove provjere i potvrdivanja kroz zakonito provedene dokazne radnje.
Upravo u tome ogleda se neraskidiva povezanost kriminalisticke operative 1
krivicnog procesnog prava, pri ¢emu informator predstavlja most izmedu
operativnog prikupljanja saznanja i zakonitog dokazivanja u krivicnom
postupku (Korajli¢, 2011; Korajli¢, 2020; Krapac, 2020).

4. INFORMATOR I ZAKON O KRIVICNOM POSTUPKU
BOSNE I HERCEGOVINE

U savremenom krivicnom procesnom pravu Bosne i Hercegovine jasno
je razgranicena razlika izmedu operativnih saznanja i procesno valjanih
dokaza. Informator, kao operativni izvor informacija, ne predstavlja dokazno
sredstvo u smislu Zakona o krivicnom postupku Bosne i Hercegovine, ve¢
sluzi kao polazna osnova za preduzimanje daljih radnji usmjerenih ka
zakonitom prikupljanju dokaza. Ova razlika ima kljuéni znacaj za
razumijevanje uloge informatora u krivicnom postupku i za ocuvanje
zakonitosti dokaznog procesa (Krapac, 2020; Skuli¢, 2020).

Zakon o krivicnom postupku Bosne i Hercegovine propisuje taksativno
odredena dokazna sredstva, medu kojima se nalaze svjedoci, vjeStaci,
materijalni dokazi, zapisnici o radnjama dokazivanja i druga sredstva
predvidena zakonom. Informator se ne pojavljuje kao samostalno dokazno
sredstvo, jer informacije koje dostavlja nisu pribavljene u formi i na nacin
propisan procesnim pravilima. Iz tog razloga, informacije informatora ne
mogu neposredno biti koriStene kao dokaz pred sudom, ve¢ moraju biti
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potvrdene kroz zakonito provedene dokazne radnje (Zakon o krivicnom
postupku Bosne i Hercegovine; Krapac, 2020).

Operativna saznanja dobijena od informatora imaju znacaj u fazi
otkrivanja i iniciranja krivi¢nog postupka (Sari¢, Selimi¢, Spasovski, 2020).
Na osnovu takvih saznanja policijski organi mogu preduzimati operativne
provjere, prikupljati dodatne informacije, identifikovati potencijalne
sviedoke i materijalne tragove, te, kada su ispunjeni zakonski uslovi,
predloziti tuziocu preduzimanje odredenih dokaznih radnji. Tek nakon $to se
¢injenice utvrde kroz zakonite procesne radnje, one mogu dobiti karakter
dokaza koji je prihvatljiv pred sudom (Skuli¢, 2020; Osterburg, Ward, 2014).

Posebno je vazno naglasiti odnos informatora prema posebnim
istraznim radnjama. Zakon o krivicnom postupku Bosne i Hercegovine
predvida moguénost primjene posebnih istraznih radnji, kao $to su nadzor i
tehni¢ko snimanje komunikacija, prikriveni istrazitelj, simulirani otkup i
druge myjere, ali isklju¢ivo uz prethodno odobrenje suda 1 pod strogo
propisanim uslovima. Informacije dobijene od informatora cesto
predstavljaju osnov za pokretanje postupka odobravanja ovih radnji, ali same
po sebi ne mogu zamijeniti zakonom propisanu proceduru niti opravdati
nezakonito postupanje policijskih organa (Zakon o krivicnom postupku
Bosne i Hercegovine; Korajli¢, 2020).

U tom kontekstu potrebno je jasno razlikovati informatora od
prikrivenog istrazitelja i zastiCenog svjedoka. Prikriveni istrazitelj je lice
koje, uz sudsko odobrenje, djeluje u okviru posebnih istraznih radnji i ¢ije
aktivnosti imaju procesni znacaj, dok zastieni svjedok predstavlja dokazno
sredstvo €iji identitet moze biti zasti¢en u skladu sa zakonom. Za razliku od
njih, informator djeluje izvan formalnog procesnog okvira i njegove
informacije imaju isklju¢ivo operativni karakter, sve dok ne budu potvrdene
kroz zakonite dokazne radnje (gkulic’, 2020; Krapac, 2020).

Jedno od klju¢nih pitanja u vezi sa informatorima jeste i procesna
prihvatljivost dokaza koji su posredno proizasli iz njihovih informacija.
Sudska praksa i teorija krivicnog procesnog prava polaze od nacela
zakonitosti dokaza, prema kojem se dokaz moze koristiti samo ako je
pribavljen na zakonit nacin. Ukoliko su informacije informatora dovele do
pribavljanja dokaza kroz zakonite radnje, takvi dokazi su prihvatljivi.
Medutim, ukoliko bi policijski organi postupali suprotno zakonu, na primjer
bez potrebnog sudskog odobrenja ili uz povredu osnovnih prava, takvi
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dokazi bi bili nezakoniti i kao takvi ne bi mogli biti koriSteni u krivicnom
postupku (Sarié, Selimi¢, Spasovski, 2020).

Posebnu paznju potrebno je posvetiti 1 zabrani podsticanja na izvrSenje
krivicnih djela. Policijski sluZbenici ne smiju koristiti informatore na nacin
koji bi doveo do tzv. policijske provokacije, odnosno situacije u kojoj bi lice
bilo navedeno na izvrSenje krivi¢nog djela koje inace ne bi pocinilo. Takvo
postupanje predstavlja povredu osnovnih principa krivicnog postupka i moze
dovesti do iskljucenja dokaza i1 obustave postupka. Zbog toga je neophodno
da rad sa informatorima bude strogo kontrolisan i uskladen sa zakonskim 1
etickim standardima (Lyman, 2019; Fisher, 2004).

Na osnovu navedenog moze se zakljuciti da informator ima znacajnu,
ali posrednu ulogu u krivitnom postupku Bosne i Hercegovine (Sari¢,
Selimi¢, Spasovski, 2020). Njegove informacije predstavljaju vazan
operativni alat za otkrivanje kriviénih djela i usmjeravanje istrage, ali ne
mogu zamijeniti zakonito pribavljene dokaze. Upravo zbog toga je od
presudnog znacaja pravilno razumijevanje odnosa izmedu kriminalisticke
operative 1 krivicnog procesnog prava, kako bi se osigurala efikasnost u
borbi protiv kriminaliteta uz istovremeno poStovanje zakonitosti 1 zaStitu
osnovnih prava ucesnika u postupku (Korajli¢, 2020; Krapac, 2020; Skuli¢,
2020).

5. PRAKTICNI ASPEKTI RADA SA INFORMATORIMA I
1ZAZOVI U SAVREMENOJ PRAKSI

Rad sa informatorima u savremenoj kriminalisti¢koj praksi predstavlja
slozen 1 zahtjevan segment policijskog djelovanja koji podrazumijeva visok
nivo profesionalnosti, iskustva i odgovornosti. lako teorijski okvir jasno
definiSe ulogu informatora kao operativnog izvora informacija, prakti¢na
primjena tih principa ¢esto se suocava sa brojnim izazovima koji proizlaze iz
prirode kriminaliteta, ponaSanja samih informatora i1 potrebe za ouvanjem
zakonitosti postupanja policijskih organa (Korajli¢, 2020; Lyman, 2019).

Jedan od kljuénih prakticnih aspekata rada sa informatorima jeste
uspostavljanje 1 odrzavanje odnosa povjerenja izmedu policijskog sluzbenika
i informatora. Takav odnos mora biti zasnovan na profesionalnim
principima, uz jasno definisane granice saradnje. Policijski sluzbenik mora
voditi rauna da ne razvije li¢ni odnos koji bi mogao uticati na objektivnost
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njegovog rada, ali istovremeno mora osigurati da informator ima dovoljno
povjerenja da dostavlja relevantne i tacne informacije. Upravo balans izmedu
profesionalne distance 1 operativne efikasnosti predstavlja jedan od najvecih
izazova u radu sa informatorima (O’Hara & O’Hara, 2003; Korajli¢, 2011).

Poseban problem u praksi predstavlja procjena pouzdanosti
informatora 1 vjerodostojnosti informacija koje dostavlja. Informatori ¢esto
djeluju iz razli¢itih motiva, ukljucujuéi li¢nu korist, izbjegavanje krivicne
odgovornosti, osvetu ili druge interese, Sto moze uticati na ta¢nost njihovih
navoda. Zbog toga je neophodno kontinuirano provjeravati informacije kroz
druge operativne izvore i dokazne radnje, kako bi se izbjegle greske koje bi
mogle dovesti do pogreSnog usmjeravanja istrage ili povrede prava lica na
koja se informacije odnose (Lyman, 2019; Osterburg & Ward, 2014).

U savremenim uslovima, dodatni izazov predstavlja rad sa
informatorima u kontekstu organizovanog 1 transnacionalnog kriminala.
Kriminalne grupe cesto koriste sofisticirane metode zastite, ukljucujuci
Sifrovane komunikacije, strogu hijerarhiju i unutra$nje kontrole, $to otezava
pristup informacijama. U takvim okolnostima, informatori mogu imati
kljuénu ulogu u otkrivanju strukture 1 nacina djelovanja kriminalnih
organizacija, ali istovremeno postoji povecan rizik od dezinformacija,
dvostruke igre ili kompromitacije operativnih aktivnosti (Modly, 2018;
Korajli¢, 2020).

Vazan prakti¢ni aspekt odnosi se i na zastitu identiteta informatora. U
mnogim slucajevima, otkrivanje identiteta moze dovesti do ozbiljnih
posljedica po zivot 1 sigurnost informatora, ali 1 ugroziti buduce operativne
aktivnosti policije. Zbog toga je neophodno primjenjivati odgovarajuce
mjere zasStite, ukljuuju¢i ogranien pristup podacima, koriStenje Sifri i
pseudonima, kao 1 strogu kontrolu dokumentacije koja se odnosi na rad sa
informatorima. Istovremeno, potrebno je osigurati da takve mjere budu u
skladu sa zakonom i da ne ugrozavaju prava drugih ucesnika u postupku
(Fisher, 2004; Lyman, 2019).

Jedan od znacajnih izazova u praksi jeste i pitanje eti¢nosti rada sa
informatorima. Policijski sluZbenici se Cesto nalaze u situacijama u kojima
moraju donositi odluke koje imaju moralne implikacije, posebno kada
informatori dolaze iz kriminalnog miljea ili su sami ucestvovali u izvrSenju
krivicnih djela. U takvim slu¢ajevima potrebno je jasno razgraniciti
dozvoljene operativne aktivnosti od onih koje bi mogle predstavljati
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zloupotrebu ovlastenja ili povredu zakona. PosStovanje etickih standarda
kljucno je za oCuvanje integriteta policije 1 povjerenja javnosti (Korajlic,
2020; Lyman, 2019).

Savremeni razvoj tehnologije dodatno utie na nacin rada sa
informatorima. Digitalne komunikacije, drustvene mrezZe 1 druge tehnoloske
platforme omogucavaju nove nacine uspostavljanja kontakta i razmjene
informacija, ali istovremeno otvaraju i pitanja sigurnosti, zastite podataka i
mogucnosti zloupotrebe. Policijski organi moraju prilagoditi svoje metode
rada novim okolnostima, uz istovremeno poStovanje zakonskih ogranicenja 1
standarda zastite privatnosti (Osterburg, Ward, 2014).

Na kraju, moze se zakljuciti da rad sa informatorima predstavlja
neizostavan, ali istovremeno 1 jedan od najosjetljivijih segmenata
kriminalisticke operative. Efikasnost ovog rada zavisi od strucnosti
policijskih sluzbenika, pravilne procjene informacija, postovanja zakonskih i
etickih standarda, kao 1 sposobnosti prilagodavanja savremenim izazovima
kriminaliteta. Upravo zbog toga je neophodno kontinuirano unapredivati
teorijska znanja 1 praktine vjeStine u ovoj oblasti, kako bi se osigurala
uspjes$na borba protiv kriminaliteta uz ocuvanje zakonitosti i zastitu osnovnih
prava (Korajli¢, 2020; Lyman, 2019; Osterburg & Ward, 2014; (garié,
Selimi¢, Spasovski, 2020).

6. ZAKLJUCAK

Analiza uloge informatora u kriminalistickoj operativi 1 njegovog
odnosa prema krivicnom postupku Bosne i Hercegovine pokazuje da se radi
o izuzetno znaCajnom, ali istovremeno i1 pravno osjetljivom institutu.
Informator predstavlja vazan operativni izvor saznanja koji omogucava
policijskim organima da pravovremeno otkriju krivi¢na djela, identifikuju
izvrSioce 1 usmjere kriminalisticku obradu. Medutim, njegova uloga mora
biti jasno razgrani¢ena od procesnih instituta kako bi se osigurala zakonitost
postupanja i zastita osnovnih prava ucesnika u krivicnom postupku.

U radu je ukazano da informator, iako znacajan u operativhom smislu,
ne predstavlja dokazno sredstvo u krivicnom postupku. Informacije koje
dostavlja imaju karakter operativnih saznanja i mogu posluziti kao osnov za
preduzimanje daljih radnji, ali tek nakon njihove provjere i potvrdivanja kroz
zakonito provedene dokazne radnje mogu dobiti procesnu vrijednost. Ova
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razlika izmedu operativnog i procesnog nivoa predstavlja kljucni element za
razumijevanje uloge informatora u savremenom sistemu krivicnog
pravosuda.

Posebno je naglasena potreba za strogim poStovanjem zakonskih
okvira, prije svega odredbi Zakona o krivicnom postupku Bosne i
Hercegovine, koje reguliSu nacin prikupljanja dokaza i1 primjenu posebnih
istraznih radnji. U tom kontekstu, informator se mora jasno razlikovati od
prikrivenog istrazitelja i zastiCenog svjedoka, koji imaju precizno definisan
procesni status 1 ¢ije djelovanje podlijeZze sudskoj kontroli. Svako mijeSanje
ovih instituta moze dovesti do povrede zakonitosti i neprihvatljivosti dokaza
pred sudom.

Rad sa informatorima u praksi nosi brojne izazove, ukljucujuci
procjenu pouzdanosti informacija, zastitu identiteta informatora, eticke
dileme i prilagodavanje savremenim oblicima kriminaliteta. Upravo zbog
toga je neophodno kontinuirano stru¢no usavrSavanje policijskih sluZzbenika,
razvoj jasnih procedura i jacanje institucionalnih mehanizama kontrole kako
bi se osigurala zakonita i efikasna primjena ovog instituta.

Na osnovu svega navedenog moze se zakljuciti da informator
predstavlja nezaobilazan element kriminalisticke operative, ali njegova
upotreba mora biti pazljivo balansirana izmedu potrebe za efikasnim
otkrivanjem kriminaliteta 1 obaveze poStovanja pravnih 1 etickih standarda.
Samo takav pristup moze doprinijeti jaCanju vladavine prava i povjerenja
javnosti u rad policijskih 1 pravosudnih institucija.
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