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Sazetak

Bosna i Hercegovina se tokom posljednje decenije suocava sa
problemom pridruzivanja BiH gradana stranim teroristickim organizacijama
te problemima nakon njihovog povratka. Aktivnosti pridruzivanja biljezimo u
periodu od 2012. do 2015. godine. Posljednji povratak bio je u decembru
2019. godine, ali je i dalje odredeni broj gradana BiH u Siriji i ocekuje se
njihova repatrijacija. Uzimajuci u obzir stavove odredenih drzava zapadne
Europe i manjka napora za repatrijacijom njihovih gradana iz Sirije i Iraka,
Bosna i Hercegovina je ipak zabiljeZila ograniceni napredak u ovom
postupku. U radu se analiziraju kljucni faktori u procesu repatrijacije,
reintegracije i rehabilitacije povratnika. Institucionalna saradnja se smatra
temeljem za bilo kakve sljedece korake. Pristup povratnicima u zatvoru, uz
spremnost osoblja je takoder od vaznosti, posebno u programima odgoja i
tretmana. Mjere reintegracije, poduzete od razlicitih aktera tokom ovog
procesa, prilicno su oskudne. Manjak politicke volje utice na moguce
sljedece korake i mjere koje bi se poduzele. Uz navedeno, ovaj pristup utice i
na ranjive kategorije (Zene i djeca) u njihovom procesu reintegracije u
drustvo, posebno zbog tog Sto se moraju suocavati s predrasudama ili
odbacivanjem kao clana drustva. Sve ovo ée biti analizirano, naglasavajuci
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najvece probleme efikasnosti tretmana i resocijalizacije, te Sta je zajednicko
kljucnim akterima u njihovom pristupu povratnicima i kako to sve utice na
sigurnost gradana.

Kljucéne rijedi: teroristicke organizacije, povratnici, repatrijacija,
tretmani, resocijalizaicija, sigurnost.

Abstract

Over the past decade, Bosnia and Herzegovina has encountered the
issue of its citizens joining foreign terrorist organizations and the challenges
that arise upon their return to the country. We have documented the
instances of the citizens joining such organizations from 2012 to 2015, with
the most recent return occurring in December 2019. However, some Bosnian
citizens remain in Syria, and plans for their repatriation are underway.
Considering the attitudes of certain Western European countries and the
lack of efforts to repatriate their citizens from Syria, Bosnia and
Herzegovina, after all, has made limited progress in this process. Our paper
examines key factors in the repatriation, reintegration, and rehabilitation of
returnees, highlighting the significance of institutional cooperation in this
regard. Approach to returnees in prison and staff training is also crucial,
particularly for education and treatment programs. However, reintegration
measures implemented by various actors throughout this process are
insufficient, and the lack of political will hinders the possibility of future
steps and measures. Furthermore, this approach affects vulnerable groups,
such as women and children, who may face prejudice or rejection during
their reintegration into society. We will analyze these issues and emphasize
the major challenges in terms of treatment efficiency and resocialization. We
will also explore the commonalities in the approach of key actors to
returnees, and how all these factors impact the safety of citizens.

Keywords: terrorist organizations, returnees, repatriation, treatments,
resocialization, security.
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1. UVOD

Pojam ,tretman* sve ¢eS¢e nalazi svoju upotrebu kako kod teoretiCara
tako 1 kod prakti¢ara. Ono §to je zajedniCko za teoretiCare i1 praktiCare jeste
da se ovaj termin odnosi na sve probleme prevaspitanja osudenih lica. On se
odnosi na postupanje sa izvrSiocima krivicnih djela kako u krivicnom
postupku tako i u procesu izvrSenja krivicnih sankcija i kasnije u
postpenalnom periodu. Ovdje posebno Zelimo naglasititi da u prvoj fazi, tj. u
toku krivicnog postupka sudija je duzan da vodi racuna o ciljevima
prevaspitanja izvrSilaca krivi¢nih djela. Sudija mora da u svakom trenutku
postupku vodi rauna o 1ideji prevaspitanja, odnosno to zahtjeva
komunikaciju izmedu sudije 1 optuZenog te stvaranje takve klime u sudnici
koja ¢e dati jasnu sliku da se izricanjem odredene sankcije moze postici cilj.
Konkretno, da se takvom sankcijom doprinosi prevaspitanju, tj. pomoci
delikventu. Ovaj pristup mora biti prepoznat u ovoj prvoj fazi, ako se Zeli
posti¢i uspjeh u resocijalizaciji. Resocijalizacija, u najSirem smislu rijeci,
znaci vracanje osudenika u drustvenu zajednicu, spremnog da Zivi shodno
op¢eprihvacenim normama drustva 1 da wuspjeSno obavlja drustvene
djelatnosti. Resocijalizacija je usmjerana prema osobama koje nisu uspjela
da izgrade pozitivna shvatanja o vrijednostima, pozitivne stavove, navike i
druge licne kvalitete. Te osobe nisu mogle da budu kreativne, da koriste
svoja znanja i vrline ili tuda iskustva pa su, stoga, odali se inkriminisanom
ponaSanju. Zbog toga, kada govorimo o resocijalizaciji, gotovo uvijek se
ocekuje da njene aktivnosti izmjene ona li¢na svojstva osudenika koja su
povezana s kriminalnim ponaSanjem. Otud nastojanja da se kroz proces
resocijalizacije trajno wukloni kriminalno ponaSanje tretiranih osoba
(osudenika) 1 da se takve osobe osposobe za integraciju u drustveni Zivot.
Medutim, ovaj posao nije lak, jer zavisi od posvecenosti i volje osudenika.
On treba da prihvati pozitivne vrijednosti 1 stavove te, $to je najvaznije, da
poStovanje pozitivnih stavova i vrijednosti shvati kao svoju obavezu. To je
nesto $to gotovo nedostaje velikom broju osudenika. U tom procesu veoma
je vazno da osudenik shvati da njegovi problemi nisu samo produkt drustva,
ve¢ da su oni proizvod i1 njegove liCnosti, njegove percepcije stvarnosti,
motiva, teznji i drugih slicnih svojstava. Ako kod osudenika nademo ove
pozitivne promjene po pitanju shvatanja svojih problema ili stanja u kojem
se zadesio, moze se ocekivati da ¢e takva osoba u buducnosti uskladiti svoje
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ponasanje shodno zakonskim normama i vrijednostima drustva te da nece
dozvoliti da dode pod uticaj svojih slabosti, frustracija i raznih devijacija.

U procesu izrade programa tretmana resocijalizacije i1 reintegracije
povratnika sa stranih ratiSta, bilo da je rije¢ o onima iz Sirije, Iraka ili
Ukrajine, potrebno je do¢i do spoznaje o tome §ta je te iste osobe motiviralo
da odu na strana ratiSta. Pomocu utvrdene etilogije radikalizacije i odlaska na
strana ratiSta, mogucée je utvrditi i metode i tehnike koje ¢e doprinijeti
procesu resocijalizacije 1 reintegracije. Otud 1 opredjeljenje da u radu prvo
utvrdimo etiologiju radiklaizacije 1 putovanja na strana ratiSta. Imajuci u
vidu da neki penoloski stru¢njaci zauzimaju pesimistiCka shvatanja,
smatrajuci da zatvor nije pogodan za rehabilitaciju i da zatvorski tretman nije
obecavaju¢i u uspjehu resocijalizacije osudenika, u radu ¢emo istraziti
primjenu tretmana povratnika sa stranih ratiSta u zatvoru te kako i na koji
naCin se sprovode programi u zatvorima/kazneno-popravnim zavodima.
Personal ustanova (stru¢na lica i ¢uvari) je, takoder, vazna karika u procesu
tretmana osudenika i njihove resocijalizacije. Taj proces ne bi se smio
zasnivati na ¢uvarima. Cuvari trebaju da se bave poslovima sigurnosti,
discipline 1 suzbijanja bjekstva iz ustanove, ali u zadnje vrijeme primjetno je
da se pozicija Cuvara sve viSe tretira sa stanovista procesa prevaspitanja. Tim
poslom treba da se bave stru¢ne osobe, kao §to su penolozi, kriminolozi,
psiholozi, ljekari i socijalni radnici, koje trebaju da primjenjuju vaspitne
tretmane 1 ostvaruju proces rehabilitacije i resocijalizacije. Zbog toga je
opredjeljenje da u radu analiziramo kapacitete zatvorskog osoblja za
navedene procese. Nastoje¢i da istrazimo 1 suStinsku stranu problema u vezi
otklanjanja determinanti ponaSanja, kao i odbrambenih mehanizama u vezi
promjene kod osudenika, analizirali smo mjere reintegracije. Na kraju, u
radu smo analizirali ranjive kategorije iz grupe povratnika sa stranih ratista, a
to su zene i djeca.

2. METODOLOGIJA

Postoji nekoliko istrazivackih pristupa koji su prikladni za prikupljanje
sekundarnih podataka koje smo koristili u radu. Na§ istrazivacki rad koristio
je sekundarne podatke dobijene iz knjiga napisanih o penologiji,
kriminologiji, sigurnosti, ¢lancima iz novina i TV kanala, istraZivanjima
prethodnih istrazivaca, izvjeStajima vladinih institucija o strategijama o borbi
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portiv teroriozma, internetskim izvorima te medunarodnim i domadim
zbornicima radova o radikalizmu, nasilnom ekstremizmu i terorizmu. S
druge strane, primarne podatke smo prikupili putem intervjua i fokus grupe.
U tu svrhu, obavljeno je pet intervjua sa sluzbenicima iz sigurnosnog sektora
(drzavna institucija, policijska agencija, zatvor) te iz sluzbi za socijalni rad i
ekspertom u ovom polju.

3. ETIOLOGUJA RADIKALIZACIJE | NASILNOG
EKSTREMIZMA

Vazno je istac¢i kljucne pokretace radikalizacije i nasilnog ekstremizma
u Bosni 1 Hercegovini (BiH), kao osnov daljih istrazivanja i analiza. Vidal
(2020) spominje vaznost socio-ekonomske i politicke nejednakosti koje
pokrecu radikalizaciju u MENA regiji, kao i na Balkanu. Jo$ jedan kljucni
faktor jeste religija, koja je opisana kao polazna tacka za proces
radikalizacije. U kontekstu BiH, Krzali¢ i sur. (2020) analiziraju socio-
ekonomsku 1 politi¢ku situaciju koja je omogucila radikalizaciju. SiromaStvo
uglavnom vodi do nejednakog pristupa obrazovanju, stoga i nezaposlenosti,
a gradani BiH su tim viSe podlozni radikalizaciji. Od jednake vaznosti jeste i
Cinjenica da su drugi kljuéni motivi pretezno na individualnom nivou.
Krzali¢ 1 sur. (2020) navode da je 75% njihovog klaster uzorka bilo
nezaposleno prije odlaska u Siriju i Irak te da vecina ,,putnika“ dolazi iz
porodica bez ikakvih prihoda. Dakle, vazno je ista¢i ulogu zlupotrebe
religije, u ovom sluc€aju islama, u procesu radikalizacije koja ¢esto vodi u
nasilni ekstremizam. Medu intervjuisanim povratnicima, zajednic¢ki motiv za
odlazak bio je da ,isprave nepravdu®“. Osjecali su potrebu da pomognu
muslimanima koji trpe ogromnu nepravdu. Takoder, skoro svi ukljuceni u
ovaj uzorak, rekli su da uzasni prizori i zlo€ini tokom 1990ih u BiH nisu bili
njihov motiv za odlazak u Siriju 1 Irak. Ipak, svi od njih su iskusili gubitak,
nasilje 1 nepravdu ucinjenu njima i njithovim porodicama tokom rata u ovom
periodu. Intervijuisani uzorak uglavnom govorio o ,globalnoj nepravdi
ucinjenoj [muslimanima u Siriji 1 Iraku] kroz razlic¢ite pristupe i na¢ine*, kao
glavnom motivu za odlazak, razli¢ita istrazivanja su jasno pokazala vaznost
socio-ekonomske i politicke situacije (Krzali¢ i sur. 2020:54).

Neki od motiva za odlazak, a time i faktora radikalizacije, uglavnom su
finansijske prirode, a neki su, ¢ak, vezani i za probleme s mentalnim



., DRUSTVENA I TEHNICKA ISTRAZIVANJA“ (Godina XIL., br. 1.)

zdravljem (intervju #1). Dalje, navode se problemi s porodicom (svade u
porodici, izmedu roditelja i djece). Porodi¢ne nesuglasice predstavljaju veliki
problem, obzirom da je ve¢ina ovih ljudi u ranim 20-im ili, ¢ak, 18-19-
godis$njaci. Neki od njih odlaze sami, neki se vjencaju Serijatski i povedu
svoje porodice u Siriju i Irak. Uglavnom, ¢ini se da je najces¢i motiv odlaska
religijska ideologija. Ovi ljudi su uglavnom imali jako slabo religijsko
obrazovanje (ili nikakvo).

Tradicionalni islam u BiH se njeguje stolje¢ima, posebno kroz osnovno
religijsko obrazovanje (mektebe), koje ovi ljudi uglavnom nisu pohadali. Uz
ovaj manjak religijskog obrazovanja, ostavlja se dosta prostora za pogresno
tumacenje ili nametanje pogreSnih shvatanja islama. Na$i sagovrnici kroz
intervje su ipak naglasili vaZnost socio-ekonomske 1 politicke situacije u
BiH, kao motiva za odlazak ili pokretaca radikalizacije u BiH (intervju #1 i
intervju #4). Takoder, u€esnici u fokus grupi su istakli neznanje, znatizelju i
jednim dijelom emocije (ljubav) kao motive za odlazak.

Sagovornik (intervju #1) navodi kako su prvi zabiljeZeni odlasci BiH
gradana u Siriju bili tokom 2012. godine, s odredenim brojem odlazaka
zabiljeZenih 1 do kraja 2014. godine. Uzimaju¢i u obzir ove periode odlazaka
1 smanjen broj istih krajem 2014. godine, izmjene Krivicnog zakona BiH
tokom te godine se mogu smatrati brzom reakcijom na rastuc¢i trend odlazaka
na strana ratiSta i ukljucenosti u teroristicke aktivnosti. Sve manji broj
odlazaka i sve veci broj povrataka (samostalnih) se moze povezati s
kriminalizacijom  pridruzivanja  stranim  vojnim, paravojnim ili
parapolicijskim formacijama, izmedu ostalih teroristi¢kih aktivnosti (intervju
#1).

Na Strategiju BiH za prevenciju 1 borbu protiv terorizma 2015-2020
moze se gledati kao na potvrdu posvecenosti prevenciji i borbi protiv
nasilnog ekstremizma. Ova Strategija je ukljucivala odredeni broj aktivnosti
koje se ticu ranih upozorenja radikalizacije, prevencije, saradnje s
nevladinim organizacijama te vjerskim zajednicama. Sve ove aktivnosti su
planirane 1 usmjerene ka razvoju demokratskog drustva. Njihova
implementacija je ukljucivala razliCite aktere, kao S$to su Ministarstvo
sigurnosti BiH, ministarstva unutrasnjih poslova (MUP), pravosudne
institucije, organizacije civilnog drustva, lokalna zajednica, itd. Ipak, kako
navodi sagovornik ,,ova prethodna Strategija je kreirana sa idejom da su ovi
odlasci trajni, te da zbog toga postoji manjak posvecenosti rehabilitaciji i
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reintegraciji povratnika u ovom dokumentu® (intervju #3). U tom kontekstu,
drzavne institucije su posvetile jednu tre¢inu novog strateSkog dokumenta
(Strategija Bosne 1 Hercegovine za prevenciju 1 borbu protiv terorizma 2021 -
2026) procesu deradikalizacije, rehabilitacije i reintegracije, u dijelu pod
nazivom Prevencija.

Pretpostavlja se da broj BiH gradana koji su otisli u Siriju, u periodu
2012-2015, iznosi oko 300 (intervju #1). Krzali¢ i sur. (2020) navode kako
je, do januara 2020. godine, zabiljeZzen povratak 80 ljudi. Vjeruje se da je
oko 90 BiH gradana jo$ uvijek u Siriji 1 Iraku, dok se za broj poginulih
pretpostavlja da iznosi oko 130 osoba. Kako je ve¢ spomenuto, ,,posljednji
povratak, organizovan od strane drzave, desio se u decembru 2019. godine,
uz pomo¢ vlade SAD, kada se vratilo 25 BiH drzavljana iz Sirije 1 Iraka®
(intervju #1). U ovom procesu repatrijacije BiH drzavljana iz Sirije
ucestvovalo je 7 muskaraca, 6 Zena i 11 djece te jedno dijete bez pratnje.
,Povratak je uspjesno realiziran na kontroliran nacin, a u skladu s pozitivnhim
zakonodavstvom Bosne i Hercegovine i medunarodno preuzetim obvezama u
podrucju borbe protiv terorizma, te obvezama preuzetim u sklopu ¢lanstva
Bosne 1 Hercegovine u antiteroristi¢koj 1 anti-ISIL koaliciji* (Strategija
Bosne i Hercegovine za prevenciju i borbu protiv terorizma 2021-2026).

Reakcija lokalne zajednice na povratnike (posebno one koji su
odsluzili kaznu zatvora) ima veliku ulogu u njthovom procesu reintegracije i
rehabilitacije. Krzali¢ i sur. (2020) navode kako, na osnovu sprovedenog
istrazivanja, 31% gradana vjeruje da je radikalizam donekle problem u
njihovoj zajednici, dok njih 8% vjeruje da je to veliki problem u njithovoj
zajednici. Medutim, 60% ispitanika ima negativno misljenje o odlascima u
Siriju 1 Irak. Jo§ jedan klju¢ni nalaz istraZivanja jeste da 33% ispitanih
gradana smatra da povratnici nisu dobrodosli u njihovu lokalnu zajednicu, a
36% ih smatra prijetnjom njihovom drustvu.

Ucesnici u fokus grupi smatraju da povratnici imaju iskrivljenu sliku o
islamu 1 prili¢no ograni¢en pogled na religiju. Glavna asocijacija s pojmom
,povratnici“ kod ovih ucesnika je pretezno negativna, obzirom da ovaj
pojam povezuju s ratom, traumom, nasiljem, strahom, nesigurnoscéu
(ukljucujuéi 1 moguce emocije povratnika).

Nadalje, Peckovi¢ (2018) govore¢i o misljenju omladine o radikalizmu
1 nasilnom ekstremizmu, istice kako veéina ispitanih gradana ima negativno
miSljenje o radikalizmu 1 da smatraju radikalizam skoro isklju¢ivo vezanim
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za religiju. Velika vecina njih smatra radikalizirane osobe iracionalnim,
needukovanim, itd. Ipak, drugi izvori navode kako lokalne zajednice
pretezno prihvataju povratnike kao dio drustva. Medu te izvore spadaju dva
intervjua sprovedena u svrhu ovog izvjeStaja (intervju #3 1 intervju #4). S
druge strane, tokom diskusije fokus grupe, spomenuto je kako zajednica jo§
uvijek ima neke predrasude prema Zenama povratnicama.

4. OSNOVNI PROBLEMI INSTITUCIONALNOG TRETMANA
OSUDPENIKA/POVRTANIKA SA STRANIH RATISTA U
ZATVORIMA/KAZNENO-POPRAVNIM ZAVODIMA

U procesu sprovodenja tretmana nailazi se na mnoge teSkoce 1
probleme, koji u dobroj mjeri uti¢u na uspjeh u popravljanju i prevaspitanju
osudenika. Medu vodec¢im poteskocama je ona koja je povezana s mnogim
neprijatnostima koje se dozivljavaju u zatvoru, a koje su povezane s
liSavanjem slobode i raznim deprivacijama koje ono uslovljava. Tako
zatvorski ambijent u kome ,,veoma razlicita lica ¢ine negativhu zajednicu®,
kao 1 teSka psiholoSka klima, stvaraju ambijent koji nije povoljan za
primjenu tretmana i prevaspitanja. Medu faktorima koji stvaraju ovakav
negativan ambijent su: pristisak institucionalnog zivota, mnoga ogranicenja
stvaraju tenzije koje vode konfliktima medu osudenicima, a ¢esto dobivaju 1
karakter ve¢ih kriza u njihovim odnosima. Pored ovih eksternih faktora u
vezi poteskoce primjene tretmana osudenika, vazno je spomenuti i faktor
koji je povezan s li€noS¢u samog osudenika, odnosno njegovom izrazenom
otporu da se podrvrgne mjerama tretmana. Ovo je posebno izrazeno kod
profesionalnih delikvenata, multirecidivista i delikvenata iz navike, jer kod
istih vlada miSljenje da su oni s pravom izvr$ili krivicno djelo 1 da im je
nepravedeno izrecena kazna.

Za potrebe analize osnovnih problema institucionalnog tretmana
osudenika povrtanika sa stranih ratiStam, putem intervjua prikupili smo
informacije o tretmanu povratnika u zatvoru (intervju #2). Ovi zatvorenici su
odvojeni od drugih zatvorenika povratnika, ali i od zatvorenika koji su
potencijalno podlozni radikalizaciji. Osoblje u kazneno-popravnim zavodima
(KPZ) pazljivo biraju s kim ¢e povratnici i radikalizirani pojedinci biti u
zatvorskoj €eliji, tako Sto nastoje da to budu oni na koje je jako tesko uticati.
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Iz istog razloga, povratnici sa stranih ratiSta se uglavnom nalaze u
¢elijama sa manjim brojem ljudi. Ovakav proces prepoznajemo kao
rasporedivanje osudenika po subjektivnim kriterijima, a na osnovu
klasifikacije. Ovakve mjere se temelje na procjenama rizika i evaluaciji
ponaSanja i li¢nosti svakog pojedinca. Dakle, prije nego se poduzmu ovakve
mjere, vr§i se procjena rizika i1 evaluacija od psihologa, kao krucijalna
osnova. Cilj evaluacije psihologa jeste da se ustanovi ukoliko pojedinac ima
odredeni tip li¢nosti, karizmu, ono Sto ¢e mu omoguditi da ima uticaj na
druge u zatvoru. Postoji period opservacije koji traje do 30 dana, u karantinu.
Tokom ovog perioda, vrsi se evaluacija koja treba biti finalizirana do kraja
karantina. Nakon toga, svaki zatvorenik biva smjeSten u odredeni paviljon,
radi daljeg nadzora 1 evaluacije. Ovo je potvrdeno 1 u ¢lanu 170. Zakona BiH
o izvrSenju krivicnih sankcija, pritvora i drugih mjera. U njemu se spominju
procjene rizika koje se vrSe odmah po prijemu zatvorenika te kasnije tokom
odluc¢ivanja o koriStenju pogodnosti. Ove procjene se vrSe kako bi se
ustanovio nivo rizika za zajednicu u slucaju bijega te da se procijeni
mogucnost pokusaja bijega. MoZemo re¢i da se ovdje na bazi serijacije vrsi
dalja podjela osudenika u tretmanske grupe u cilju odredivanja i1 primjene
odgovarajuceg tretmana koji se zasnivaju na subjektivnim kriterijima.

Kako je ve¢ spomenuto, postoji dodatni obrazac procjene rizika kreiran
za ovu kategoriju zatvorenika. Ovi obrasci su dio prirucnika koji bi trebao
biti dostupan svim sluzbenicima u KPZ u BiH. Kroz detaljan upitnik, ovi
sluzbenici sprovode procjene povratnika (i drugih potencijalno
radikaliziranih pojedinaca) i planiraju svoj pristup prema njima. Kad je rijec
o stru¢nom osposobljavanju i obrazovanju, jedan od povratnika je zavrSio
Skolu tokom izdrZzavanja kazne zatvora. Neki su uspjeli pronaéi posao u
zatvoru, npr. u kantini, veSeraju 1 sli¢no. Bitno je ista¢i da ove mogucnosti
nisu dostupne od pocetka i za svakog zatvorenika. Postoje odredene
procedure 1 evaluacije tokom odredenog perioda, koje omogucavaju
sluzbenicima u KPZ da odluce ukoliko pojedinac pokazuje napredak, da li je
poslusan i sl. Ukoliko se ovo potvrdi, mogu iskoristiti neke pogodnosti, kao
dopust za vikend (ili odredeni period) da provedu kuéi. Dok koriste ove
pogodnosti, zatvorenici su u obavezi da prijave svoj odlazak u nadleznu
policijsku upravu na pocetku i na kraju njihovog boravka kuci. Za povratnike
koji koriste ove pogodnosti, ovaj proces ukljucuje i javljanje drzavnim
sigurnosnim 1 obavjeStajnim agencijama, kao §to su DrZavna agencija za
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istrage 1 zaStitu (SIPA) i Obavjestajno-sigurnosna agencija BiH (OSA BiH),
kao i centrima za socijalni rad.

Ovi programi su kreirani na individualnom nivou, tj. sluzbenici u KPZ
imaju individualizirane akcione planove i programe. Osnova ovih programa
su ulazne informacije koje omogucavaju bolje otkrivanje potencijalnih
problema 1 poteskoc¢a kod svakog zatvorenika. Ovi problemi, svakako, zavise
od li¢nosti i ponaSanja svakog pojedinca. Za kreiranje ovih programa,
evaluacija psihologa je klju¢na, $to je podrzano u ¢lanu 20. Zakona BiH o
izvrSenju krivi¢nih sankcija, pritvora i drugih mjera.

Tokom odsluzenja kazne zatvora i uceséa u ovim programima,
povratnici su pokazali da cijene povjerenje koje im se ukazuje te da ono
predstavlja motivaciju za njih. Kao $to je spomenuto tokom intervjua, ovo
povjerenje nije ukazano na jednak nacin prema svim zatvorenicima.
,Povjerenje se zasnivalo na procjenama rizika 1 evaluacijama i u konacnici je
vodilo do bolje poslusnosti, poStovanja, pozitivnog stava 1 sl., a S§to
omogucava koristenje pogodnosti (intervju #2).

Takoder, jedan od najznacajnijih faktora u pristupu zatvorenicima jesu
tzv. programi odgoja 1 tretmana. Ovi programi su jednaki za sve kategorije
zatvorenika 1 ukljucuju sportske aktivnosti, vrijeme provedeno u biblioteci,
kao 1 savjetovanje sa odgajateljem. ,,Zatvorski psiholozi imaju posebne
programe pristupanja , kao Sto je rad sa pred-otpusnom grupom, gdje se radi
na pripremi zatvorenika na Zivot nakon zatvora (intervju #2).

Iako ne postoje dodatni, odvojeni programi za povratnike sa stranih
ratiSta koji su implementirani i finalizirani, ipak je postojala inicijativa da se
Islamska zajednica u BiH (IZ) ukljuci u proces resocijalizacije povratnika,
ali nikada nije finalizirana. Uz to, na$§ sagovornik je uocio dva potencijalna
problema s ovom inicijativom: ,,moguc¢ otpor vecine zatvorenika prema [Z,
ali i mogu¢ otpor odredenih ¢lanova IZ prema zatvorenicima* (intervju #2).

Dalje, ovaj sagovornik je primijetio izazov u pristupu ovim
zatvorenicima, a odnosi se na njihov stav, opisujuci ih kao samouvjerene,
tvrdoglave, time oteZavaju¢i mogucénost potencijalne promjene misljenja i
stavova, a u konacnici 1 napretka. Drugi izazov se tice njihove ,,izbirljivosti*,
jer kako ovaj sagovornik navodi, neki su bili izbirljivi iz nekog razloga 1 sa
hranom koja je imala halal certifikat.

Jo$ jedna vazna informacija zabiljeZzena tokom intervjua jesu mjere
razdvajanja, koje su pokazale uspjeh. Osoblje je navodno uspjelo posti¢i
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maksimalne zeljene efekte, obzirom da su uspjeli ograniCiti uticaj ove
kategorije zatvorenika na druge, ali 1 slicne posljedice (kao Sto je
preuzimanje zatvorskog mesdzida i postavljanje pravila koja nisu u skladu sa
1Z ili, ¢ak, 1 osnivanje njihovog mesdzida).

Kao Sto su Azinovi¢ i Bec¢irevi¢ (2017:32) istakli, ,,za sada, na
lokalnom nivou, jedino zatvorsko osoblje 1 policija imaju bilo kakvu
strucnost u problemima vezanim za radikalizaciju®“. Ovo se moze potvrditi i
¢injenicom da su policijske agencije zajedno sa kazneno-popravnim
zavodima od pocetka ovog procesa ,,na prvoj liniji*.

5. KAPACITETI/SPREMNOST ZATVORSKOG OSOBLJA

Kroz intervjue koje smo obavili za potrebe ovog rada, prikupili smo
informacije vezane za kapacitete 1 spremnost osoblja u kazneno-popravnim
zavodima, u njihovom pristupu povratnicima sa stranih ratiSta koji su u
zatvoru. Prije svega, period koji zatvorenici provedu u karantini, zatvorskom
osoblju i psiholozima omogucava da procijene ove pojedince i njihovo
ponaSanje, s ciljem da se otkrije u kojoj mjeri su radikalizirani. Dalje,
omogucava im da isplaniraju programe odgoja i tretmana na individualnom
nivou. Uz to, ova evaluacija pruza potrebne informacije i o moguéim
sigurnosnim rizicima. Imaju¢i ovo na umu, izgleda da je osoblje spremno da
reaguje na potencijalne nove izazove te da poduzimaju mjere prevencije
Sirenja radikalizacije, ukoliko se otkrije u bilo kojem periodu. Primijeceni su
neki elementi uticaja na druge zatvorenike te su poduzete preventivne mjere
koje su se pokazale uspjeSnim. Ovi elementi uticaja su primije¢eni kod
povratnika sa stranih ratiSta, ali 1 drugih kategorija zatvorenika. Naizgled,
postoje odredeni mehanizmi za nadzor 1 pracenje ponasanja ovih
zatvorenika, jer provode odredeno vrijeme u karantini, nakon ¢ega im bude
dodijeljeno u kojem paviljonu ¢e biti, razdvojeni od drugih povratnika, uz
restrikcije grupisanja ovih zatvorenika, kao jedne od preventivnih mjera.
Takoder, ¢ini se da su prisutni i mehanizmi za rano otkrivanje radikalizma i
nasilnog ekstremizma, kroz razli¢ite procjene rizika i redovne evaluacije
zatvorenika. Kako je ve¢ spomenuto, procjene rizika za svakog zatvorenika
se vrSe svakih Sest mjeseci, Sto omogucava osoblju da odlu¢i postoji li
potreba za novom procjenom. Ove procjene 1 evaluacije su pokazale uspjeh,
uglavnom kad je rije¢ o sigurnosnim rizicima. Jedan od primjera jeste bivsi
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zatvorenik koji je pokazao snaznu sposobnost da utice na druge
(radikalizira). Odsluzio je kaznu zatvora zbog regrutovanja te su, zbog toga,
preventivne mjere morale biti poduzete i one su ukljucivale "ograni¢eno
kretanje 1 komunikacija sa drugim zatvorenicima, s ciljem prevencije
radikalizacije, $to se pokazalo uspjeSnim* (intervju #2).

S druge strane, prvi koraci u ovim aktivnostima su edukacija 1 obuka
zatvorskog osoblja. Vec¢ina ovih obuka bila je organizovana od Vijeca
Europe. Stru¢njaci iz BiH 1 iz Vije¢a Europe su kreirali priru¢nik za
zatvorsko osoblje u BiH. Ovaj priru¢nik sadrzi klasi¢ni 1 dodatni obrazac za
procjenu rizika zatvorenika. Kroz ove procese procjene, osoblje je u kontaktu
sa zatvorenicima, nadgledaju njihovo ponaSanje, izgled, hobije i sl. — bilo Sta
Sto ¢e pomoci da se stvori ,,Sira slika® o ovim zatvorenicima. Nas sagovornik
u intervju je istakao ,.kako su u ovom kazneno-popravnom zavodu, prije ovih
novih formi, procjene rizika vrsili ,,na svoju ruku® (intervju #2). Jo§ jedan
projekat organiziran od Vije¢a Europe tiCe se rada u grupi — priprema
zatvorenika za zivot nakon zatvora. Zatvorsko osoblje je slalo i dopise
razli¢itim kompanijama s upitima o voljnosti i moguénosti kompanija da
uposle ove ljude nakon njihovog odsluzenja kazne. Medutim, prema rijeima
naseg sagovornika, oni ,nisu dobili nikakav odgovor niti od jedne od
kompanija kojima su se javili“ (intervju #2). Uz to, sagovornik smatra da je
potrebno da drZzava stimuliSe poslodavce, kako bi ovi ljudi mogli dobiti
posao i1 u konacnici zadovoljiti svoje egzistencijalne potrebe.

Kad je rije¢ o ovom kazneno-popravnom zavodu, otprilike oko 20%
osoblja je bilo uklju¢eno u obuke. U ove aktivnosti su bili ukljuceni Sefovi
odsjeka, pomoc¢nici direktora i dio zatvorskih policajaca. Bitno je istaci da su
ovi projekti/obuke , organizirani od Vije¢a Europe, ukljucivali i drzavne
sluzbenike, psihologe, saradnike — ne samo zatvorsko osoblje (intervju #2).

Uzimajuéi u obzir ove projekte i nastojanje da se prilagodi pristup
svakom zatvoreniku, pokazuje jasnu namjeru osoblja da se postigne
napredak od kojeg ¢e imati koristi 1 zatvorenici 1 osoblje. Uz to, ovaj
sagovornik je istakao da nije bilo specifi¢nih ili znacajnih Zalbi od
zatvorenika, a u vezi pristupa osoblja prema njima.

Kad je rije¢ o post-penalnom Zivotu zatvorenika, istaknut je problem
nedostatka probacijskih sluzbi u BiH (intervju #2). Kako je i spomenuto,
institucionalna saradnja je donekle dobra, dok zatvorenici ne odsluze kaznu —
nakon toga, saradnja je gotovo nepostojeca, iako Zakon o izvrSenju krivi¢nih
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sankcija, pritvora i drugih mjera BiH jasno navodi da su zatvorsko osoblje i
drugi relevantni akteri obavezni pruziti pomoc¢ i podrsku svakom zatvoreniku
nakon odsluzenja kazne. Stoga je post-penalni period sistemski problem,
koji je 1 istaknut i tokom intrevjua s naSim prvim sagovornikom (intervju
#1). Jasna je potreba za osnivanjem ovakve sluzbe, koja bi se u konacnici
oslanjala na iskustva zatvorskog osoblja tokom programa odgoja 1 tretmana
sa zatvorenicima.

Vaznost ove sluzbe ogleda se 1 u potrebi za njom od onih koji su na
uslovnom otpustu, obzirom da su duzni saradivati tokom tog perioda.
Cinjenica jeste da je svaki zatvorenik prepusten sam sebi, §to uglavnom vodi
do visoke stope recidivizma. Stoga je ocigledna potreba za probacijskom
sluzbom u BiH.

U svakom slucaju, postoji odredena procedura za zatvorenike po
zavrSetku odsluzenja kazne. Prije svega, kazneno-popravni zavodi su u
kontaktu s policijskom upravom 1 sluzbom za socijalni rad, uz kontakt s
porodicom zatvorenika. Sluzba za socijalni rad moze pruziti pomo¢, ali u
odredenoj mjeri. Kazneno-popravni zavodi obavijeste ove institucije o ovim
zatvorenicima, kako bi se bolje pripremili za susret s njima. Za povratnike,
osim ovih institcija, KPZ su u kontaktu i s drZzavnim sigurnosnim i
obavjesStajnim agencijama, kao $to su SIPA 1 OSA BiH. Ovim agencijama se
Salje sazetak o tretmanu povratnika 1 obavjeStava ih se o njihovom
ponasanju, stavovima, kontaktima tokom odsluzenja kazne i sl. Cini se da
ovakva komunikacija ne traje dugo, obzirom da je cilj samo da se informisu
drugi klju¢ni akteri o vaznim informacijama u vezi s biv§im zatvorenicima.

Dakle, ve¢ina edukacija i obuka za zatvorsko osoblje je organizovana
od Vijeca Europe. Agencija za drzavnu sluzbu BiH je organizovala nekoliko
edukacija, jednom ili dvaput godiSnje. Uz to, u KPZ se rijetko odrzavaju
(informativni) sastanci, koji se smatraju nekom vrstom interne edukacije.
Tokom ovih sastanaka, sluzbenici zavoda razgovaraju o trenutnim i
potencijalnim izazovima s kojima bi se mogli susresti. S tim u vezi, fenomen
radikalizma, stranih teroristickih boraca i povratnika je u nekom trenutku bio
dio njihove agende. Takoder, odrzavane su i radionice koje su organizovali
zatvorski psiholozi, gdje se pruzala pomo¢ osoblju koje se bori sa tzv. ,,burn-
out* sindromom.
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6. POSTPENALNI PRISTUP SA POVRATNICIMA

Na osnovu liénih iskustava, koje smo stekli tokom 2020. godine
obavljanjem intervjua s povratnicima sa stranih ratiSta koji su bili na slobodi,
kao 1 posjetama sredinam u kojima isti Zive, primjetili smo da je najvazniji
vid postpenalne pomoci onaj koji se daje osudeniku kada dode na slobodu
nakon izdrzane kazne. Jasno se vidjelo da, upravo od pruzanja te pomodi,
uveliko zavisi njegovo dalje ponaSanje u druStvu. Ta pomo¢ moze biti
pruzena kroz nekoliko oblika: privremenom smjestaju, obezbjedenju ishrane
ili nuznog lijecenja, izboru sredine za bududi zivot, pomo¢i oko sredivanja
porodi¢nih problema, obezbjedenja potrebnog zaposljavanja, organizovanju
strunog usavrSavanja/prekvalifikacija, privrednim alatima 1 pruZanju
novéane pomo¢i za zadovoljenje nuznih Zivotnih potreba. Medutim, u cilju
realizacije ovakvih posebnih vidova pomoc¢i, bilo bi potrebno osnovati
instituciju koja ¢e upravljati procesom pomoci kao 1 posebno prihvatiliSte za
otpustene osudenike koji su ostali bez smjeStaja 1 tako prepuSteni da s
vremenom postaju ,,vukovi samotnjaci®. Upravo ovakve osobe su veliki
sigurnosni rizik za BiH, bez obzira da li se radi o osudenicima sa stranih
ratiSta ili osudenicima za druga krivic¢na djela.

Lokalna zajednica je prilicno otvorena za prihvatanje povratnika, jer
uglavnom nisu stigmatizirani. Zajednica je 1 ponudila pomo¢ gdje je
potrebna i prikladna (intervju #3). Status ovih povratnika u njihovoj lokalnoj
zajednici se teSko moze opisati kao pozitivan ili negativan. Takoder, kad je
rije€ o prihvatanju Zena povratnica u lokalnu zajednicu, iste su prilicno
prihvacene i nisu stigmatizirane, posebno uzimajuéi u obzir ¢injenicu da su
podlozne kritikama zbog svog izgleda, odnosno noSenja posebne odjece
(intervju #3).

Tokom intervjua je spomenuto i to da su se ove zene plasile reakcije
zajednice, ali da taj strah viSe nije prisutan. ViSe je prisutna podrska, iako se
opisuje kao ,,minimalna, nekvalificirana, ali 1 dalje prijateljska®, a to je ono
Sto im treba. Primjetno je i da je fenomen povratnika lokalnoj zajednici bio
nakratko zanimljiv, dok je bilo medijskog izvjeStavanja o tome. Medutim, po
njihovom povratku u zajednice, ljudi su se viSe fokusirali na svoje Zivote
(intervju #4).

Kad je rije¢ o akterima ukljuenim u kreiranje i implementiranje
programa dezangaZman, reintegracija i rehabilitacija (DDR) u BiH, ne ¢ini se
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da su ukljuceni i zainteresovani u mjeri u kojoj bi trebali biti ili barem u
mjeri u kojoj kazu da jesu ukljuceni. Klju¢ni akteri su, kako je receno,
policijske agencije 1 KPZ koji od pocetka direktno rade s povratnicima.
Nakon njih, vazno je naglasiti ulogu socijalnih i zdravstvenih sluzbi, posebno
ulogu psihologa koji dobrovoljno rade s povratnicima, u zatvoru ili nakon
zatvora. Sluzbe za socijalni rad se suo€avaju sa raznim izazovima u radu s
povratnicima — zenama, djecom ili biv§im zatvorenicima. Sluzbe za socijalni
rad te centri za mentalno zdravlje nude podrsku povratnicima, posebno kada
je rije¢ o redovnim zdravstvenim pregledima. Centri za socijalni rad nude
jednokratnu finansijsku podrsku u iznosu od 50 KM za zatvorenike nakon
odsluzenja kazne zatvora. Jo§ jedan klju¢ni akter u ovim programima i
inicijativama su porodice, prijatelji 1 komSije. Ova kategorija je klju¢na za
uspjesSnu implementaciju intervencija, podrSku i postupanje s povratnicima.
Tacnije, porodica se smatra klju¢nom, osnovni stub u procesu reintegracije i
rehabilitacije. Roditelji BiH gradana, koji su otiSli u Siriju 1 Irak, prosli su
priline patnje, uglavnom zbog nemoguénosti da odrzavaju kontakt sa
svojom djecom. Uvijek su im nastojali pomoc¢i, slati novac i1 nadati se da ¢e
prezivjeti 1 vratiti se ku¢i. Za ovu posljednju grupu povratnika moze se reci
da su ih roditelji prihvatili. Ipak, ono S§to ostaje upitno, jesu buduci
povratnici, obzirom da postoji mogucénost neprihvatanja, dovodeé¢i ih u
situaciju da nemaju gdje zivjeti.

U priruéniku RAN Centra izvrsnosti istaknuta je vaznost podrske
porodicama povratnika. Tacnije, roditeljima je potrebna ,,psiholoSka i
ideoloska, to jest teoloska podrska“. Dalje, u prirucniku se spominje da
porodice imaju klju¢nu ulogu u procesu reintegracije povratnika, jer imaju
mogucnost da najvise uticu na povratnike pozitivno, pomazuéi u sprecavanju
Sirenja Stetne ideologije nasilnog ekstremizma. Zbog toga se ne smije
podcjenjivati uloga porodice u procesu reintegracije i rehabilitacije Sto je,
takoder, istaknuto i1 tokom diskusije fokus grupe: roditelji (i bliznji-rodbina 1
prijatelji) su Cesto jedini kontakt koji borci na stranim ratiStima imaju u
svojoj domovini. Zato je potrebno pruziti podrsku porodicama i pojedincima
(prijatelji, rodbina) koji mogu pozitivno uticati na povratnike koji se vrate u
svoju domovinu. Jedan od nasih sagovornika je istakao poteSkoce s kojima
se zatvorenici susreéu nakon odsluzenja kazne, posebno kada je rije¢ o
finansijskoj podrSci i pronalasku smjeStaja, ali i opcenito s druStvenom
resocijalizacijom. U svjetlu potrebe za deradikalizacijom ili rehabilitacijom
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povratnika, vaznost podrske porodici postaje sve ociglednija. S obzirom da
BiH nema zvanic¢an pristup prema DRR te nedostatak probacijske sluzbe,
uloga neformalnih inicijativa u DRR procesu je opisana kao kljucna,
obzirom da za bivSe zatvorenike, osim neposrednog drustvenog okruzenja,
nema institucije koja im moze pomoc¢i da budu prihvaéeni i omoguciti im
smjestaj (kod porodice ili prijatelja), pruziti finansijsku podrsku te, mozda
ono najbitnije, pruziti emocionalnu podrsku tokom njihovog oporavka.

Osim inicijativa Vije¢a Europe 1 DRR programa u zatvoru prethodno
opisanih, potrebno je ista¢i 1 ulogu stranih vlada, kao Sto je vlada Holandije
koja je finansirala rehabilitaciju povratnika (kroz IOM) finansirajuci
poslovne planove povratnika. Ipak, jedan od naSih sagovornika je kritikovao
ovaj pristup, jer, po njegovom misljenju, nije ostvaren prvobitni cilj,
uzrokujuéi nepotrebni trosak.

Jos jedan kljucni akter jeste religijska zajednica, ta¢nije Islamska
zajednica u BiH. Medutim, jedan od naSih sagovornika smatra da ukljucenost
IZ nije potpuno jasna. Uloga IZ u procesu rehabilitacije i reintegracije
povratnika je teSko ostvariva zbog nezainteresovanosti povratnika za
saradnju sa IZ, jer su u procesu radikalizacije 1 regrutacije, indoktrinirani da
odbijaju zvani¢ni islamski autoritet, kao Sto su lokalni imami, reisu-l-ulema,
itd. Povratnici su IZ opisali kao birokratiziranu te da im ne dozvoljava da
praktikuju islam na nacin na koji Zele, a $to se nalazi na listi njihovih razloga
za odlazak. Pored toga, ¢ini se da je IZ svjesna ovog odbijanja te nema
namjere da ostvari prisilnu saradnju, iako su potpisali sporazum s
Ministarstvom sigurnosti BiH, pocetkom 2021. godine, s ciljem poboljSanja
ove saradnje. Kako na$§ sagovornik navodi, istaknut je nedostatak politicke
volje da se saraduje sa IZ na ovom problemu. Kroz nekoliko sastanaka, 1Z je
informisala drzavne sluzbenike o njihovim postignu¢ima u radu s odredenim
brojem povratnika. To ukljucuje i edukaciju vjerskih sluzbenika, kao i
odredeni broj projekata i publikacija. IZ je ponudila svoje resurse, znanje i
iskustvo, tacnije bilo Sta Sto se moze iskoristiti tokom DRR procesa
povratnika. Razli¢iti odgovori koje je istrazivacki tim prikupio o misljenju 1
vaznosti uloge IZ u DRR procesima se moze povezati s tim Sto su ovi akteri
saradivali s razli¢itim grupama povratnika, ali ipak nije razjaSnjeno pitanje
uloge resursa IZ u DRR procesu. Medutim, uc¢esnici diskusije fokus grupe su
istakli da je saradnja i ukljucenost I1Z jedva postojeca zbog razlicitih faktora
koji utiCu na njihov odnos s povratnicima. Uprkos tome, uloga 1Z je
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istaknuta, jer bi mogla biti klju¢na zbog duhovnog savjetovanja i edukacije,
time olakSavaju¢i prevenciju radikalizacije koja bi vodila ka nasilnom
ekstremizmu.

Tesko je opisati postojece DRR programe, jer nisu uniformisani,
odnosno definisani na drzavnom nivou. Osim prethodno spomenutih
projekata Vijeca Europe, malo toga se moZze dodati. Jedan od sagovornika je
istakao kako je vecina povratnika prepuStena samim sebi u procesu
rehabilitacije 1 resocijalizacije. Na ovaj nacin se jasno vidi manjak
posvecenosti drzavnih vlasti za samim procesom rehabilitacije 1 reintegracije
povratnika (ukljucujuéi Zene i1 djecu). Postoje¢i programi (za zene) ukljucuju
redovne susrete s psiholozima 1 sluzbom za socijalni rad, ali su ove
aktivnosti na dobrovoljnoj bazi za obje strane, dok zakonom propisane
intervencije ne postoje. S tim u vezi, koordinacija i saradnja izmedu ovih
kljuénih aktera ne moze biti opisana kao dobra ili loSa, jer je
zainteresovanost obje strane da budu dio ovih programa presudni faktor.
Kako lokalna zajednica uglavnom prihvata bivSe borce sa stranih ratista i
Zene povratnice, strah (posebno za Zene) je uglavnom nestao. Ipak, jedan od
klju¢nih i1zazova se tice traume/PTSP lijeCenja koje ¢e vjerovatno biti
potrebno, kao rezultat traumatskih iskustava ovih povratnika. S tim u vezi,
bilo kakva podrska (posebno emocionalna i1 psiholoska) su klju¢ne.

S druge strane, kako je ve¢ receno, ¢lan 136. 1 207. Zakona o izvrSenju
krivi¢nih sankcija, pritvora i drugih mjera BiH naglasava obavezu nadleznih
organa da pruze potrebnu pomoc¢ zatvorenicima nakon odsluzenja kazne, s
ciljem olakSavanja integracije u drustvo i Zivota na slobodi.

Ovakva pomo¢ se uglavnom tice pronalaska smjeStaja, lijecenja i
zaposlenja. Potrebno je da osoblje u KPZ ustanovi kakva vrsta pomo¢i je
potrebna svakom pojedincu te da te informacije podijeli s relevantnim
institucijama, nakon njihovog izlaska iz zatvora.

U ovom kontekstu, vaznim se smatra dokument pod nazivom
,Program reintegracije, rehabilitacije 1 resocijalizacije povratnika®.
Aktivnosti opisane u ovom dokumentu su opcenito formulisane kako bi se
omogucila njithova implementacija na svim nivoima u BiH. Ucesnici u
kreiranju ovog dokumenta su bili predstavnici TuzilaStva BiH, OSA BiH,
SIPA, Grani¢ne policije, MUP oba entiteta (Federacija BiH i Republika
Srpska), Policija Brcko Distrikta te sluZzbe za socijalni rad, zdravstvo i
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obrazovanje, Ministarstvo vanjskih poslova i institucije i organizacije koje se
bave ljudskim pravima, kao i strucnjaci u ovim poljima.

Kada je rije¢ o kapacitetima klju¢nih aktera ukljuenih u kreiranje i
implementaciju ovih programa, nas sagovornik je istakao da kapaciteti
postoje 1 dostupni su; trenutno ovi akteri rade sa 6 Zena i 11 djece povratnika.
Dalje, istice kako ovo ne predstavlja velik izazov 1 da se pronalaze nacini u
realizaciji ovih programa. Takoder, oCekuje se isti pristup i s oCekivanom
novom grupom povratnika. Navodno, nema potrebe za ,.troSenjem ogromnih
suma novca ili mobiliziranja cijelog drustva® u ovim procesima reintegracije
i rehabilitacije povratnika.

Kako je spomenuto, jo§ jedan mehanizam razmjene podataka postoji
unutar Interresorne radne grupe i Koordinacijskog tima za repatrijaciju 1
prijem BiH drzavljana iz zona sukoba, izmedu policijskih agencija i aktera
koji implementiraju DRR programe. Ucesnici diskusije fokus grupe su istakli
da je saradnja izmedu sigurnosnih i obavjeStajnih agencija pokazala uspjeh.
S druge strane, saradnja izmedu razli¢itih institucija i aktera, posebno u
smislu razmjene podataka, nedovoljna je. Ovakvi nedostaci mogu biti
uzrokovani manjkom regulacije - za sada nisu zabiljeZzena nastojanja da se
institucionaliziraju metode razmjene podataka.

Dakle, nedostaci po pitanju razmjene podataka uglavnom su rezultat
postojeceg zakonodavnog okvira 1 obaveze zaStite podataka, posebno u
komunikaciji izmedu KPZ i tuzilastva. Ucesnik u diskusiji fokus grupe —
policijski sluZzbenik — spomenuo je da ith niko od zatvorskog
osoblja/sluZzbenika nije sluZzbeno kontaktirao po ovom pitanju, pogotovo jer
su u pitanju povijerljivi podaci. Stavie, naglasio je da ovakvi podaci trebaju
biti trazeni 1 podijeljeni samo uz dozvolu nadleznih institucija. Ipak, ovaj
ucesnik isti¢e da je voljan podijeliti dostupne informacije.

S druge strane, isti sagovornik je spomenuo da policijske agencije
nemaju pristup rezultatima procjena rizika od osoblja i sluzbenika u zatvoru,
nakon S$to zatvorenici odsluze kaznu. Policijske agencije dobiju samo
osnovne informacije kada zatvorenici pocinju s odsluZzenjem kazne (ko su,
trajanje njihove kazne, itd.). Stoga, nedostatak zakonodavnog okvira koji bi
olakSao razmjenu sveobuhvatnijih podataka o zatvorenicima, znacajno utice
na kvalitet procjena rizika.
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7. RANJIVE KATEGORIJE — ZENE I DJECA

Azinovi¢ 1 Jusi¢ (2016) identificiraju tri kategorije zena selefijske
zajednice u BiH, u odnosu na fenomen stranih teroristi¢kih boraca. Prva
kategorija su Zene koje odlaze s ciljem da se pridruze svojim muZevima,
druga kategorija su Zene koje ostaju u BiH 1 odbijaju oti¢i, a treca kategorija
su one zene koje odlaze same. Klju¢ni motivi za odlazak ove posljednje
kategorije su ideoloSke prirode i/ili s ciljem da pronadu supruga i vjencaju se
u inostranstvu.

Tokom intervjuisanja razli¢itih grupa zena muslimanki u BiH, vidljivo
je da su Zene koje odlaze na strana ratisSta ,,zavedene laznim obecanjima*
(Becirevi¢, 2018:26). Dalje, ove Zene istiCu vaznost obrazovanja, posebno jer
veliki broj zena koje odlaze na strana ratista nisu dovoljno obrazovane i time
su viSe podloZzne radikalizaciji; tacnije, mogu previdjeti rane znakove
radikalizacije kod svoje djece.

Kako istice jedan od nasih sagovornika, ve¢ina zena iz BiH su otisle u
Siriju 1 Irak da budu uz svoje muZeve. Neke su otisle svojevoljno, dok su
neke bile ,,zrtve procesa®. Isti sagovornik je spomenuo da je broj Zena u BiH,
koje su bile ukljucene u procese regrutacije, prilicno nizak (intervju #3).
Krzali¢ 1 sur. (2020) isticu kako su radikalizirane Zene najcesce ,,nezrele i
mlade® — osobine koje ih ¢ine znacajno podloZnim regrutaciji. Ipak, odredeni
izvori isti¢u da zene iz BiH uglavnom imaju tradicionalnu porodi¢nu ulogu u
Siriji, dakle domacice 1 njegovateljice svoje djece i muzeva; ne vjeruje se da
su aktivno ucestvovale u sukobima.

Stav drZzave prema Zenama povratnicama je jasan: ne smatraju se
kriminalcima, dakle nisu procesuirane niti osudene po povratku. Uz to,
prilicno su prihva¢ene u drustvu, iako se moraju u odredenoj mjeri one
prilagoditi druStvu, a ne obratno. Ipak, uglavnom nisu pokusale pronaci
posao, posebno korporativni posao. Sebe smatraju domacicama, roditeljem
koji ostaje kuci. Sve 1 kada bi pokuSale prona¢i posao, postoji vjerovatnoca
da bi ih poslodavci odbijali zaposliti zbog raznih predrasuda.

Kada je rije¢ o pruzanju podrSke povratnicama, tokom intervua samo
informisani o nastojanjima vlasti da pruze pomo¢ povratnicama,
uspostavljaju¢i kontakt izmedu njih i1 centara za mentalno zdravlje te za
socijalni rad 1 za obrazovanje. Centri za mentalno zdravlje procjenjuju
njihove intelektualne sposobnosti 1 mentalno zdravlje. Sluzbe za socijalni rad
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procjenjuju potrebu za socioekonomskom podrskom. Sektor/centri za
obrazovanje procjenjuju njihov nivo obrazovanja i potrebe za poboljSanjem.
Sve ovo je s ciljem da ih se pripremi i1 ohrabri da Zive samostalno.

Uz to, procjene zdravlja su se vrSile s grupom povratnica koje su se
vratile u BiH 2019. godine. Ove evaluacije 1 savjetovanja su omoguceni
odmah po njihovom povratku. Razgovori koji su se vodili tokom ovih
procjena su bili pretezno kratki, vodeni od osoblja iz sluzbi za socijalni rad,
psihologa 1 medicinskog osoblja. Tokom ovih evaluacija i1 pregleda,
zabiljezeno je da su ove povratnice bile otvorene za saradnju, ali se problem
javio s nedostatkom zdravstvenog osiguranja. Ovo ih je sprecavalo da dolaze
na preglede, Sto je bio zaista ozbiljan nedostatak, imaju¢i na umu njihovu
dugotrajnu traumu prouzrokovanu dugogodi$njim boravkom u zoni aktivnog
sukoba. Lije¢nicki pregledi su za cilj imali otkriti bilo kakve probleme s
fizickim zdravljem, ukljucujuéi infektivne bolesti, ranjavanje ili invalidnost.
Sto se ti¢e ove grupe povratnika, niko nije trebao biti hospitaliziran. Devet
dana nakon njihovog povratka, opet su izvrSeni pregledi i evaluacije. Ovog
puta, proces je bio sveobuhvatniji i uklju¢ivao je detaljnu analizu i duze
razgovore.

Integracija maloljetnika povratnika sa stranih ratiSta (troje djece) u
sistem Skolovanja je opisana kao uspjeSna. Tome doprinosi ¢injenica da su
ova djeca premlada da bi bili radikalizirani u onoj mjeri u kojoj bi mogli
predstavljati sigurnosnu prijetnju. Prihvaceni su od svojih vrsnjaka i Skole te
nisu izdvojeni od drugih ucenika tokom pohadanja nastave. Jedan od
sagovornika je istakao ulogu ucitelja/nastavnika (ali 1 same Skole) kao
klju¢ni element u procesima deradikalizacije i1 rehabilitacije ove djece. O
tome koliko je zajednica prihvatila povratnike govori i spremnost ove Skole
da pruzi podrsku u proceu rehabilitacije za ovu djecu.

Ipak, kroz intervjue i fokus grupu smo dosli do informacije da bi
dolazak nove grupe povratnika, gdje su djeca uzrasta 10-14 godina, mogao
predstavljati znacajniji izazov. Potrebna je posebna spremnost na reagovanje
na ovaj izazov od nastavnog osoblja, Skolskih psihologa i pedagoga, obzirom
da ova grupa djece moze pokazivati odredene psiholoSke probleme i mogu
biti radikalizirani u mjeri koja je znaajnija nego kod prethodnih, mladih
povratnika.

Jedan od naSih sagovornika je naglasio kako je upis ove djece u
mati¢ne knjige rodenih jedan od najve¢ih problema u njithovom procesu
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reintegracije, uz nedostatak zdravstvenog osiguranja za zene i djecu. Ne
postoje nikakvi konkretni dokazi o datumu i mjestu njihovog rodenja, a
institucije su zakazale da ovo kroz saradnju rijese.

U konacnici, kapaciteti sistema Skolovanja po pitanju obuke i
spremnosti na rad sa radikaliziranom djecom se ¢ine adekvatnim. [ako obuka
nastavnog osoblja nije “sistematska i ciljana na ovu vrstu podrske”, njihova
spremnost se ¢ini dovoljno dobrom da se nose s ovim izazovima, kako bi se
postigli Zeljeni rezultati tokom deradikalizacije i1 rehabilitacije. Opisani su
kao profesionalci koji imaju potrebnu “drustvenu empatiju” koja im
omogucava da prepoznaju djecu kojoj je potrebna podrSka te da istu
omoguce.

8. ZAKLJUCAK

BiH, kao tranzicijska drzava koja se i1 dalje bori s posljedicama
relativno nedavnog sukoba, jo§ uvijek se suocava s raznim izazovima i
preprekama. Uz mnogo nerijeSenih pitanja i kontinuiranu institucionalnu
disfunkcionalnost, secesionisti¢e 1 ekstremne politike, neefikasnosti
medunardone zajednice, BiH predstavlja plodno tlo za radikalizaciju koja
vodi u nasilni ekstremizam, dopustaju¢i da se Stetne ideologije razvijaju i
Sire. Ocigledna je potreba za unapredenjem mehanizama za jaCanje
nacionalne sigurnosti, uz napredak i postovanje osnovnih ljudskih prava, te
kreiranje kapaciteta koji ¢e drzavi omoguciti da pruzi pomo¢ onima kojima
je to potrebno.

Sto se ti¢e nedostataka DRR pristupa u BiH, glavni zakljuéci rada se
odnose na hitnu potrebu za boljom medusektorskom i meduinstitucionalnom
saradnjom, kao 1 potrebu za minimalnom politickom voljom da se organizira
repatrijacija i rehabilitacija boraca sa stranih ratiSta. Uz to, vazno je istaci
nedostatak adekvatnih mehanizama za razmjenu podataka izmedu klju¢nih
institucija. Ocigledna je 1 potreba za izmjenama zakonodavnog okvira.
Takoder, jasno je i da pitanja deradikalizacije, rehabilitacije i1 reintegracije
povratnika ne bi trebala biti isklju¢iva odgovornost nevladinih aktera ili
zajednice. lako inicijative zajednice zasigurno doprinose DRR procesima,
formalizovana institucionalna saradnja i jasan zakonodavni okvir trebalo bi
da predstavljaju osnovu za takve procese.
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Jo$ jedan problem koji se istiCe viSe puta u ovom radu, odnosi se na
probleme sa kojima se bave praktiCari u vezi prevaspitanja osudenika.
Mislimo na edukaciju prakti¢ara koji ucestvuju u DRR procesima povratnika
i drugih radikaliziranih pojedinaca, a ukljucuje sluzbe za socijalni rad,
kazneno-popravne zavode te zdravstvo 1 obrazovanje, s posebnim osvrtom na
mentalno zdravlje. Obi¢ni lije¢nicki pregledi su bili omoguceni pri povratku
posljednje grupe povratnika, kao i terapije, ali sve ove usluge je potrebno
finansirati, ukljuujuéi zdravstveno osiguranje. Ukoliko ne postoji
normativni okvir ili odredene sluzbene procedure, neadresirana trauma moze
vremenom izrasti u nesto znacajniji problem, ne samo za povratnike, nego i
za lokalnu zajednicu, ali 1 nacionalnu sigurnost BiH.

S druge strane, pomo¢ koja je pruzena povratnicima prije decembra
2019. godine prili¢no je ogranicena. lako relevantni zakoni u BiH pokazuju
da je drzava svjesna potrebe za iskljucenjem povratnika iz ideologije
nasilnog ekstremizma 1 njihovom reintegracijom, posvecenost da se to
efikasno implementira je jedva postojeca. Nedostatak veée posvecenosti
povrtanicima tokom postpenalne pomoc¢i ostavlja prostora da otpuSteni
osudenici/povratnici rijetko kada nailaze na prijem 1 pruzanje pomo¢i. U tom
smislu, moZzemo re¢i da institucije postpenalne zastite ne funkcioniSu
dovoljno efikasno, uz sistemski nedostatak probacijske sluzbe, a programi
pomoc¢i nisu usmjeravani za pomo¢ ovim osobama. U pitanju je klasi¢ni
pristup konformizma i baSmebrigizma, ali prisutan je i odredena odioznost
prema osudenim povratnicima. Imajué¢i na umu da bi buduéi povratnici
mogli predstavljati vecu sigurnosnu prijetnju, nastojanje da se ovi problemi
razrijeSe treba biti prioritet za drzavne vlasti u BiH.

Na kraju, misljenja smo da dobro formulisana zakonska obaveza i
politicka volja da se implementiraju propisane mjere su presudni, kao
pocetna tacka za cijeli proces rada sa povratnicima kroz njihov DRR period.
Sljede¢i logican korak jeste osiguranje jasne strategije iskljuCivanja iz
ideologije 1 aktivnosti nasilnog ekstremizma te rehabilitacije ovih povratnika
i drugih radikalnih (biv$ih) zatvorenika, kao i edukacija osoblja sluzbi za
socijalni rad, obrazovnog sistema i zatvora. DRR programi ¢e pokazati puno
veci uspjeh 1 bolje rezultate u buduénosti, ukoliko se prethodno navedeno
uspije ostvariti.
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