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Priliv migranata u Europsku uniju tokom 2015. i 2016. godine je
ukazao na slabosti sistema upravljanja migracijama te potrebu
implementacije mjera kojim bi se sanirala trenutna kriza i slicna kriza
sprijecila ili ublazZila u buduénosti. One sU ukljucile sistematican pristup
Sirokog spektra aktera zasnovan na koordinaciji i kooperaciji. Priliv
migranata u EU u 2019. godini je bio najnizi u sest godina (prije pandemije
COVID-19). Bosna i Hercegovina je takode pogodena migrantskom krizom.
Postoji potreba rjesiti probleme sa kojima se BiH po ovom pitanju susrece
ali i uspostaviti strategiju upravijanja migrantskim pitanjima u buducnosti.
BiH je ugovorna strana brojnih medunarodnih i regionalnih pravnih
instrumenata u kontekstu migracija. Ti ugovori imaju direktni ili indirektni
uticaj na sadrzaj Strategije u oblasti migracija i azila (2021.-2025.) lako je
moguce reci da je uredenje migracija i azila iskljucivo pitanje drzavnog
suvereniteta Bosne i Hercegovine, posebno sa stanovista propisivanja uslova
za ulazak i boravak stranaca na teritoriji Bosne i Hercegovine, efekti
socijalne transformacije i demografskih promjena imaju globalan karakter,
pa se odrazavaju i na Bosnu i Hercegovinu. Misljenja smo da je aktuelni
razvoj globalizacije, migracijskih kretanja, integracije, univerzalnih ljudskih
prava u velikoj mjeri uslovio regionalni i globalni pristup ovoj oblasti. U
radu analiziramo pristup migracionoj politici Evropske unije i vrsimo

* Generalna direktorica Strucne sluzbe AMUS-a, Asocijacija kompozitora — muzickih
stvaralaca (AMUS), e-mail: trncic.|@gmail.com
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kontrast sa pristupom BiH. Analiziramo aktere ukljucene u ovaj proces te
prednosti i nedostatke njihovog dosadasnjeg djelovanja. Na kraju
analiziramo strategiju BiH u oblasti migracija do 2025. godine.

Kljucne rijeci: zakonite i nezakonite migracije, migracijska Kkriza,
stratesko planiranje, politicki konsenzus

Abstract

The influx of migrants in to the European union during the years 2015
and 2016 had indicated the weaknesses of the system for the management of
migrations and the need for the implementation of measures that would
remediate the crisis but also prevent or lessen such crises in the future. They
included a systemic approach by a wide array of actors built on
coordination and cooperation. The influx of migrants in the EU in 2019 was
lowest in six years (prior to the COVID-19 pandemic). Bosnia and
Herzegovina was impacted by the migrant crisis. There is a need to solve
current problems facing B&H regarding the migrants but also to implement
a strategy for dealing with these issues. B&H is a contract party to
numerous international and regional legal instruments in the context of
migrations. Those contracts have both a direct and indirect impact on the
contents of the Strategy in the area of migrations and asylum (2021.-2025.).
The honoring and the implementation of those rules is of special importance
for the continuation of the international processes in Bosnia and
Herzegovina towards membership in the European Union. Even though it is
possible to state that the issue of migration and asylum is exclusively an
issue of state sovereignty of Bosnia and Herzegovina, particularly from the
vantage point of regulating the terms and conditions for foreigner entry in to
the territory of Bosnia and Herzegovina, the effects of social transformation
and demographical changes have a distinctly global character, and thus
reflect too on Bosnia and Herzegovina. We are of the opinion that the
current development of globalization, of migration movements, of
integration, of universal human rights has in great part mandated a regional
and global approach to this area. In the paper we analyses the approach to
the migration policy of the European Union and compare the approach of
our country. We analyze the actors involved in this process as well as the
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advantages and drawbacks of their activities in this regard up to now. In the
end, we analyze the strategy of B&H in the area of migrations and asylum up
to the year 2025.

Key words: legal and illegal migrations, migration crisis, strategic
planning, political consensus.

1. UvOD

2015. godine je poceo talas migracionih priliva u drzave Evropske
unije. Ovaj trend se nastavlja do danas, uprkos pandemije COVID-19.

Migracioni prilivi ove vrste su bez presedana u moderno vrijeme te siti
Su predstavili stress test za mehanizme kontrole migracija, azila ali i zaStite
vanjskih granica Evropske unije. Moguce je argumentovati da EU taj stress
test nije polozila zadovoljavaju¢om ocjenom.

Suoceni sa, argumentovano, kuliminacijom krize 2017.godine, EU je
razvila strategiju slozenog pristupa problema migracija.

Bosna i Hercegovina je takode tangirana migracionom krizom, doduse
na drugaciji na¢in od EU koja je prvenstveno bila destinacija migranata. BiH
je tranziciona drzava. Vec¢ina migranata nije dosla u BiH sa namjerom da
zasnuej prebivaliste u BiH. Kao takvi, migranti predstavljaju poseban izazov
za BiH.

Usljed slozenosti strukture drzave, blokade vlasti, te razli¢itih eksternih
i internih faktora BiH je posebno lo$e bila situirana da primjereno reaguje na
migrantsku Kkrizu.

Otvoreno je pitanje koje zakljucke moZemo donjeti iz pristupa EU, na
koji nacin se moze poboljsati djelovanje aktera u ovom polju u naSoj drzavi
te kakva bi trebala biti strategija nase drzave za uhvatanje u koStac sa
pitanjima migracija, azila i osiguranja granica.

U prvom djelu rada analiziramo odgovor EU na migracionu Krizu.
Drugi dio rada analizira neefikanost i neke od problema BiH pristupa
upravljanja nelegalnim migracijama, dok u tre¢em djelu rada sistematiziramo
i analiziramo djelovanje aktera u kontekstu migrantske krize.

Na kraju, u Cetvrtom djelu rada, analiziramo Strategiju u oblasti
migracija i azila i akcijski plan za razdoblje 2021.-2025.
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2. MEHANIZAM EU-A ZA PRIPRAVNOST | UPRAVLJANJE
KRIZAMA U PODRUCJU MIGRACIJA

Izbjegli¢ka kriza koja je pocela 2015. godine razotkrila je slabosti i
nedostatke u politici Evropske unije u podrucju azila, vanjskih granica i
migracija te manjak kapaciteta i mehanizama EU dostupnih drzavama
Clanicama najizloZenijim pritisku u kontekstu upravljanja migracionom
krizom.*

Na osnovu Preporuka Komisije (EU) 2020/1366 od 23.06.2020.
godine* 0 Mehanizmu EU-a za pripravnost i upravljanje krizama u podrucju
migracija* za potrebe boljeg upravljanja migrantskom krizom, Evropska
Komisija je utvrdila da postoji potreba djelovati na nekoliko podrucja
istovremeno: u drzavama koje nisu ¢lanice EU; drzavama tranzita; drzavama
odredista; drzavama koje imaju vanjske granice EU-a, te u drugim drzavama
EU koje su pod pritiskom priliva migranata.

Nekontrolisani migracijski tokovi razotkrili su i slabe tacke u
upravljanju vanjskim granicama EU-a, tacnije prikazali su potrebu za
konsolidiranje dosadaSnje operativne suradnje uspostavom okvira za
koordiniranu primjenu relevantnog zakonodavstva. Uspostava takvog okvira,
znatno bi pridonijela razvoju otpornosti drzava ¢lanica i EU kao cjeline, a
koja je klju¢na za ucinkovitije suocavanje sa ovim ali i drugim moguéim
oblicima migracionih kriza.

Mjere koje je EU i drzave ¢lanice poduzele nakon izbjeglicke krize iz
2015. godine su bile usmjerene na ispunjavanje politickih, zakonodavnih,
operativnih i finansijskih izazova te poboljSanje odrzivosti upravljanja
migracijama kao sistema.

Implementirane su, izmedu ostalog, mjere vratanja i repatriacije
nezakonitih migranata koji nemaju pravo ulaska ni boravka u EU, mjere
suzbijanja krijumcarenja migranata, ekstenzivnije mjere ucinkovitije zastite
vanjskih granica EU-a ali i implementiranje mehanizama zakonitih dolaska i

* Preporuka Komisije (EU) 2020/1366 od 23. septembra 2020. o Mehanizmu EU-a za
pripravnost i upravljanje krizama u podrucju migracija (Plan za pripravnost i upravijanje
krizama u podrucju migracija), Sluzbeni list Europske unijel.10.2020. HR, L 317/26

* Poznate i kao: ,, Plan za pripravnost i upravljanja krizama u podrucju migracija

* Dostupan na hrvatskom jeziku na: https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/HR/TXT/HTML/?uri=CELEX:32020H1366&from=EN
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boravka u EU te put za trajnu rezidenciju za one kojima je objektivno
potrebna medunarodna zastita.

EU je takode implmentirala ¢vrstu politiku azila u EU-a utemeljenu na
ravnotezi izmedu solidarnosti i odgovornosti, a ¢ija okosnica je pristupa
migracijama u kontekstu saradnje sa tre¢im drzavama uz pomo¢ politic¢kih i
finansijskih instrumenata (Apap, 2019).

Izbjeglicka kriza je opteretila sistem azila EU-a. Demonstrirano je da
se u postupku azila ne postupa na jednak nacin sa traziteljima azila, a kako to
zahtjevju kako nacela tako i osnovni propisi EU (Bigo, 2005).

Glavni tokovi migracija usmjereni su prema visokorazvijenim
drzavama i podru¢jima gdje Europska unija unazad nekoliko godina
predstavlja najpozeljniju, ali i najlakSe dostiznu destinaciju. Ostale ciljne
drzave, prije svega SAD, Kanada i Australija mnogim su migrantima
nedostizne zbog velikih udaljenosti i pojacanih kontrola na njihovim
granicama(Tadic¢, 2016), pa je izvjesno da ¢e najrazvijenije drzave EU (ali i
EU kao cjelina) i dalje biti posebno atraktivnim utocistem za azilante i
migranata.

U kontekstu migracionih tokova, primarni akteri EU su: individualne
drzave ¢lanice EU; Vije¢e; Komisija; Europska sluzba za vanjsko djelovanje
(ESVD); Europski ured za azil (EASO); Agencija za europsku grani¢nu i
obalnu strazu (Frontex); Agencija Europske unije za saradnju tijela za
izvrSavanje zakonodavstva (EUROPOL); Europska agencija za operativno
upravljanje opseznim informatickim sistemima na podrucju slobode,
sigurnosti i pravde (EU-LISA); Agencija za temeljna prava (FRA), te drugi.

Kako bi se pracenjem i predvidanjem migracijskih tokova, izgradnjom
otpornosti i pripravnosti te organizacijom odgovora na migracijske krize
pridonijelo efikasnijem upravljanju migracijama postoji objektivn apotreba
da se implementira koordinacioni mehanizam izmedu ovih aktera. U tom
cilju, Evropska komisija, uzimajuci u obzir Ugovor o funkcioniranju EU*,
donijela je preporuke Komisije (EU) 2020/1366* od 23. septembra 2020.

* Dostupan na hrvatskom jeziku na: https://eur-
lex.europa.eu/resource.html?uri=cellar:9e8d52e1-2¢70-11e6-b497-
0laa75ed71a1.0011.01/DOC_3&format=PDF

* Dostupne na hrvatskom jeziku na: https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/HR/TXT/HTML/?uri=CELEX:32020H1366&from=SL
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godine o Mehanizmu EU-a za pripravnost i upravljanje krizama u podrucju
migracija*.

Pri utvrdivanju potrebnih mjera i podjele odgovornosti medu
odgovaraju¢im akterima u okviru Plana za pripravnost i upravljanje krizama
u podrucju migracija utvrdeno je da bi se trebala postovati sljede¢a nacela:
predvidanje:

- migracijska situacija trebala bi se redovito pratiti i odluke bi se
trebale donositi na temelju potpune i koordinirane slike stanja
prvenstveno s ciljem sprje¢avanja;

- koordinacija: odgovor na krizu trebao bi se temeljiti na
koordiniranom i opéem pristupu, iskoristiti mjere svih relevantnih
unutarnjih i vanjskih politika te obuhvatiti sve ukljucene aktere;

- pravodobni odgovor: mjere bi se trebale poduzimati ¢im se za njima
ukaze potreba kako bi se sprijecilo da se situacija ne pogorsa;

- fleksibilna raspodjela resursa: resursi bi se trebali mobilizirati bez
odgode da bi se fleksibilnost relevantnih aktera u potpunosti
iskoristila kako je to dopuSteno u okviru razli¢itih instrumenata
financiranja;

- solidarnost i pravedna podjela odgovornosti kako je propisano
¢lankom 5. Prijedloga uredbe o upravljanju azilom i migracijama.

Akteri uklju¢eni u provedbu dviju faza Plana za pripravnost i
upravljanje krizama u podrucju migracija su: Drzave ¢lanice 1 njihovi €asnici
za vezu; VijeCe; Europska komisija 1 osoblje upueno na teren i u
delegacijama EU-a, kao i europski Casnici za vezu zaduzeni za migracije;
Europska komisija i osoblje upuc¢eno na teren i u delegacijama EU-a, kao i
europski Casnici za vezu zaduzeni za migracije.

Cilj Plana za pripravnost i1 upravljanje krizama u podru¢ju migracija u
fazi pracenja i pripravnosti je poticati koordiniranu primjenu postojeceg
zakonodavstva poboljSanjem zajednicke svjesnosti o stanju i razmjenom
znanja medu svim ukljuenim akterima, razvijanjem sustava ranog
upozoravanja/prognoziranja na razini EU-a te pridonoSenjem razvoju
potrebne otpornosti u drzavama clanicama kako bi se mogle ucinkovito
nositi sa svakom vrstom migracijske krize (Calestini, 2007).

*Poznate i kao: ,, Plan za pripravnost i upravljanje krizama u podrucju migracija “
yanj p ] gracy
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Komisija bi, po potrebi u suradnji s Europskom sluzbom za vanjsko
djelovanje (ESVD)*, trebala imati vode¢u ulogu u fazi pracenja i pripravnosti
koriste¢i se svim svojim resursima, uklju¢ujuci europske Casnike za vezu
zaduzene za migracije, Koordinacijskim centrom za odgovor na hitne
situacije 1 raspolozivim sredstvima u skladu s njihovim odgovaraju¢im
ovlastima, ciljevima i postupcima. Na ¢elu ,,Mrez“e trebala bi biti Komisija i
pruzati usluge tajniStva, prikupljati informacije 1 osiguravati potrebna
izvjeSca te pratiti implementaciju mjera.

Drzave clanice, agencije EU-a i ostali akteri trebali bi poduprijeti
Komisiju u obavljanju prethodno navedenih zadaca, osobito dostavljanjem
pravodobnih i ta¢nih informacija, analiza i prognoza, kao i procjenom
njihove pripravnosti i planiranjem djelovanja u nepredvidivim situacijama.

Potrebne rasprave na tehnickoj, strateskoj 1 po potrebi politickoj razini
koje iziskuju mjere u drzavama C¢lanicama trebale bi se odrzati u
relevantnim pripremnim tijelima Vije¢a na temelju zakljucaka iz Komisijinih
izvjestaja u podrucju migracija.

U situacijama kad Vijece odlu¢i izdati operativne zakljucke 1
preporuke, ,,Mreza“ bi trebala poduprijeti njihovu provedbu razmjenom
relevantnih informacija.

Saradnja sa tre¢im drZzavama obuhvacdena je globalnim pristupom
migracijama 1 mobilnosti, u okviru kojeg EU sudjeluje u politickom dijalogu
(Apap, 2019). Europska Komisija preduzima i niz mjera u drZzavama
porijekla, tranzita i/ili odrediSta. Osim saradnje sa drZzavama ¢lanicama i
glavnim medunarodnim organizacijama (posebno sa UNHCR-om i IOM-om)
te klju¢nim nevladinim organizacijama osigurava sinergiju medu njima radi
uvodenja komplementarnih mjera u relevantnoj drZzavi.

Komisija u saradnji sa ESVD-om i delegacijama EU-a koordinira rad
sa tre¢im drzavama porijekla (kao §to je, primjera radi, Republika Turska),
tranzita i/ili odredista sa posebnim naglaskom na drzavama susjedima EU-a,
kako bi im se pomoglo u proSirenju kapaciteta prihvata i boljem upravljanju
migracijskim tokovima, posebno kad je rije¢ o zastiti granica i suzbijanju
krijumcarenja migranata, te kako bi se poboljSala saradnja u pogledu
repatriacije. U okviru Evropskog migracijskog programa Komisija u saradnji

* ESVD upravlja diplomatskim odnosima EU-a s drZavama izvan Unije i provodi vanjsku i
sigurnosnu politiku EU-a. Europska sluzba za vanjsko djelovanje diplomatska je sluzba EU-
a. Njezina je uloga uciniti vanjsku politiku EU-a Sto dosljednijom i djelotvornijom te time
povecati utjecaj EU-a U svijetu.
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sa drzavama ¢lanicama i ESVD-om osigurava dodatne sigurnosne koridore* i
programe repatriacije ili preseljenja u relevantnim tre¢im drzavama
porijekla, tranzita i/ili odredista.

3. BOSNA | HERCEGOVINA - NEEFIKASNOST SISTEMA
UPRAVLJANJA NEZAKONITIM MIGRACIJAMA - PITANJE
IZGRADNJE DUGOROCNIH I ODRZIVIH POLITIKA U
OBLASTI MIGRACIJA I AZILA

Globalna i migracijska kretanja, te nagli skok ekonomskih*
nezakonitih* migracija zahvatili su Bosnu i Hercegovinu ve¢ 2017. godine, a
dozivjeli eskalaciju tokom 2018., 2019., 1 2020. godine (Prednacrt Strategije,
2021).

Od pocetka 2018. godine, Bosna i Hercegovina je dozivjela drasti¢an
porast broja migranata koji ulaze na teritorij BIH (OSCE, 2018) pri ¢emu su
se suocile sa izazovom u pogledu ljudskih i finansijskih resursa.” Ova
deSavanja su pokazala koliko je sistem i1 dalje nedovoljno razvijen, iako je
pitanje izgradnje dugoroc¢nih i odrzivih politika u oblasti migracija i azila u
Bosni i Hercegovini prisutno jo§ od 2001. godine kad je usvojen prvi
strateSki dokument u ovoj oblasti — Direktiva Vijea Evropske unije broj
2001/55/EC od 20.07.2001. godine*.

Humanitarna i sigurnosna situacija u Bosni i Hercegovini se nakon
2018. godine znacajno pogorsala i eskalirala jer je vise od 70,000 po jednoj
procjeni nezakonitih migranata uslo na teritoriju Bosne i Hercegovine
(Prednacrt Strategije, 2021). Drzava se nasla pod pritiskom nezakonitih
migranata 1 ubrzo su izaSli na vidjelo svi nedostaci sistema u smislu
nepostojanja politickog konsenzusa, koordinacije u operativnom postupanju i

* Posebna forma granice, potajno drzavno organizirano masovno prebacivanje ljudi od
jedne do druge granice, sigurni putevi migracija za izbjeglice.

*Vrste migracija: 1. unutrasnje i vanjske, 2. konacne i privremene, 3. dobrovoljne i prisilne,
4. ekonomske (glad, siromastvo, teznja za boljim Zivotom) i neekonomske

* Migrant u nezakonitoj situaciji je osoba koja je u EU usla bez odgovarajuce vize odnosno
dozvole. Zakonita migracija je u nadleznosti EU za utvidivanje uvjeta ulaska i boravka
drzavljana trec¢ih zemalja koje na teritoriji drzava ¢lanica ulaze i na njemu borave zakonito.

* Prema podacima Delegacije Evropske unije u Bosni i Hercegovini, EU je od 2018. godine
za potrebe migranata i izbjeglica u BiH izdvojila 34 miliona eura.

* Dostupna na hrvatskom jeziku na: https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/HR/TXT/PDF/?uri=CELEX:32001L0055&from=en
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dijeljenju odgovornosti za problem migrantske krize (Prednacrt Strategije,
2021).

Javnost i gradani Bosne i Hercegovine su zabrinuti zbog krivi¢nih djela
migranata, nasilni¢kog ponasanja, ubistava, povrijedivanja, masovnih tuca,
oSte¢enja i krade imovine, Sto je narusilo sigurnosnu situaciju u pojedinim
dijelovima drzave i lokalnim zajednicama, ponajvise u Unsko-sanskom
kantonu.

NezabiljeZzena kriza globalnih razmjera izazvana boles¢u COVID-19*
koja je dovela do blokade vitalnih sastavnica druStvenog djelovanja u
razmjerima koji su ugrozili medunarodnu i nacionalnu sigurnost, direktno je
uticala na funkcionalnost institucija koje se bave poslovima migracija i azila.
Iako su od pocetka migrantske krize do danas postignuti znacajni rezultati u
oblasti izgradnje sistema u oblasti migracija i azila (poveéanje efikasnosti
kontrole drzavne granice, efikasnijim upravljanjenjem nezakonitih migracija
na teritoriji Bosne i Hercegovine ukljucujuci i mehanizam vracanja, podrsku
lokalnim zajednicama pogodenim teretom nezakonitih migracija, te narocito
jacanje mehanizma koordinacije u upravljanju migracijama i azilom), svi
navedeni dogadaji migrantske krize su doveli do izuzetno negativne
percepcije spram funkcionisanja nadleznih institucija u o¢ima populusa.

Kljuéni uzroci takvom stanju su ¢injenica da nisu U potpunosti
iskoriSteni svi potencijali u smislu politika, resursa 1 ostalih kapaciteta
odnosno da nije postignut politicki konsensuz po pitanju ravnomjernog i
solidarnog upravljanja migrantskom krizom medu svim nivoima vlasti i na
cijeloj teritoriji Bosne i Hercegovine.

Zbog toga je migrantska kriza najviSe pogodila nekoliko kantona koji
su se nasli na ruti* Kretanja nezakonitih migranata prema drzavama Europske
unije. Od pocetka najveci teret je na Unsko-sanskom kantonu koji graniéi sa
susjednom Hrvatskom i odakle migranti i izbjeglice Zele dalje u neku od
zemalja Europske unije.

Ovakva neefikasnost nadleznih institucija odrazila se i na zaStitu
drzavne granice u Vrijeme pojacanog pritiska nezakonitih migranata, jer
postojeci kapaciteti Grani¢ne policije nisu mogli odgovoriti tim izazovima.

* TeSki akutni respiratorni sindrom koronavirus 2 (engl. Severe acute respiratory syndrome
coronavirus 2), skraéeno: SARS-CoV-2 (prethodno: 2019-nCoV ili koronavirus 2019) je
zarazni virus koji uzrokuje novu bolest disnih puteva— COVID-19.

*,,Zapadno-balkanska ruta
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S druge strane, formalno uspostavljeni mehanizmi za koordinaciju rada
nadleZnih institucija, ukljucujuci i one za odgovor na na krizne situacije, nisu
dali ocekivane rezultate tako da nedostatak operativne koordinacije
predstavlja drugi veliki problem u funkcionisanju sistema migracija i azila u
Bosni i Hercegovini (Prednacrt Strategije, 2021). Nezanemarivi su i hroni¢ni
problemi koji se odnose na nedostatak kadrovskih, administrativnih,
tehnickih 1 drugih potrebnih kapaciteta nadleznih institucija (posebno
Grani¢ne policije BiH* i SluZbe za poslove sa strancima®).

Nedovoljan budzet u smislu nadogradnje i razvoja sistema u oblasti
migracija i azila su takoder identifikovani kao klju¢ni razlozi neadekvatnog
odgovora na migrantsku krizu.

4. RELEVANTNI AKTERI U BOSNI | HERCEGOVINI

Akteri koji djeluju u Bosni i Hercegovini sa relevantnosti na
problematiku rada su prvenstveno: Grani¢na policija Bosne i Hercegovine;
Sluzba za poslove sa strancima (SPS); nevladine organizacije; centri za
socijalni rad; jedinice lokalne samouprave; jedinice Ministarstva unutra$njih
poslova; Tuzilastvo i Sud BiH; neformalne grupe i pojedinci; vjerske
zajednice u BiH, i domovi zdravlja i bolnice.

Grani¢na policija Bosne 1 Hercegovine je upravna organizacija u
okviru Ministarstva bezbjednosti BiH, s operativnom samostalnoscu,
osnovana radi obavljanja policijskih poslova vezanih za nadzor i kontrolu
prelaska granice BiH i drugih poslova propisanih Zakonom®. Grani¢na
policija BiH je klju¢na za provjeru dolaze¢ih migranata i za identifikovanje
potencijalnih Zrtava trgovine ljudima.”

* Granicna policija Bosne i Hercegovine je upravna organizacija u okviru Ministarstva
bezbjednosti BiH, s operativnom samostalnoséu, osnovana radi obavljanja policijskih
poslova vezanih za nadzor i kontrolu prelaska granice BiH i drugih poslova propisanih
Zakonom.

* Sluzba za poslove sa strancima (SPS) je nezavisno administrativna jedinica
unutar Ministarstva sigurnosti, a nadlezna je za ulazak i boravak stranaca u Bosnu i
Hercegovinu, te obnasa i neke obaveze vezane za trazitelje azila.

* Zakon o granicnoj policiji Bosne i Hercegovine (Sl. glasnik BiH br. 50/04, 27/07 i 59/09)

* Trgovanje ljudima obuhvaéa vrbovanmje, prijevoz, pruzamje utocista i prihvat osoba
pomocu prijetnje, uporabe sile ili drugih oblika prinude, otmice, prijevare, zlouporabe
ovlasti ili polozaja bespomocnosti, davanja, primanja ili plac¢anja sredstava da bi se
postigla privola osobe koja ima nadzor nad drugom osobom, a u svrhu izrabljivanja.
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Ne postoje jedinstvene instrukcije, odnosno konkretna pravna pravila o
pravnoj proceduri prilikom pristupa i provjere migranata.

Sluzba za poslove sa strancima (SPS) je nezavisno administrativna
jedinica unutar Ministarstva sigurnosti, a nadlezna je za ulazak i boravak
stranaca u Bosnu i Hercegovinu, te obnasa i neke obaveze vezane za
trazitelje azila. Nosilac je u rjeSavanju problematike imigracija, ima
jedinstveno postupanje i djelovanje u rjeSavanju problematike imigracija na
¢itavom podru¢ju BiH 1 prvenstveno se bavi nadzorom i kontrolom nad
kretanjem 1 boravkom stranaca u BiH, ¢ime se daje znacCajan doprinos zastiti
bezbjednosnog sistema BiH. Ovaj sistem je, uzimajuci u obzir kompleksnost
samog sistema vlasi i strukture BiH i sam zahtjevan i slozen.

Uvazavaju¢i EU standarde u rjesavanju problematike upravljanja
migracijama, jedan od prioritetnih ciljeva Sluzbe za poslove sa strancima je
uspostava ravnoteze izmedu efikasnog upravljanja migracijama u BiH i
postivanja Ustavom BiH zagarantovane slobode kretanja. Obavljanjem
operativno-inspekcijskih i upravno-pravnih poslova, Sluzba kontrolise
dolazak stranaca iz viznog rezima u BiH kroz postupke ovjere pozivnih
pisama, rjeSava o statusu stranaca u BiH kroz odobravanje ili odbijanje
boravaka stranaca u drzavi, otkazu boravka, protjerivanju, stavljanju pod
nadzor te prisilnom udaljenju stranaca sa teritorije BiH.

Nevladina organizacija (NVO ili NGO) je svako udruzenje ili
organizacija koja nije pod nadlezno$¢u vlade i ¢iji osniva¢ nije drzava BiH,
entiteti odnosno bilo koji nivo vlasti ili organ drzave. Zbog toga pojedine
NVO su, uglavnom, neovisne od vlade. Iako se moze odnositi na profitne
korporacije, uglavnom se odnosi na jedinke civilnog drustva odnosno na
drustvene, kulturne, pravne i druge grupe koje se zalazu za odredene pravno
dopustene ciljeve koji nemaju kao primarni cilje bavljenje privrednim
djelovanjem ili ostvarivanje dobiti. Nevladine organizacije su bili i
nastavljaju bivati primarnim pruzateljima direktne humanitarne i druge
pomoc¢i migrantima i izbjeglicama u Bosni i Hercegovini. Ovo su prepoznali
i drugi akteri kao Sto su Sluzba za poslove sa strancima, policijska tijela i
medunarodne organizacije, koje dosljedno upuéuju migrante NVO-ima
(OSCE, 2018). NVO-i su angazovani sirom drzave a posebno u prihvatnim
centrima 1 mjestima sa najve¢im brojem migranata.

Centar za socijalni rad je ustanova sa primatom u sistemu socijalne
zastite u Bosni i Hercegovini. Centar sa svojim zaposlenicima, koji Cine
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interdisciplinarni stru¢ni tim, u ¢ijem sastavu djeluju profesionalci iz oblasti
socijalnog rada, pedagogije, psihologije, psihoterapije te prava prava, ima
osnovnu misiju da doprinosi izgradnji zajednice pruzanjem mjera i usluga
socijalne i porodi¢no-pravne zastite. Centar u skladu sa svojim
moguénostima 1 kapacitetima, obezbjeduje i1 pruza kvalitetnu i uspjesnu
neposrednu zastitu pojedinaca i porodica, koji se nalaze u stanju socijalne
potrebe.

Ovdje posebno skre¢emo paznju na €injenicu da ljudski i finansijski
resursi centara za socijalni rad nisu dovoljni na lokalnom nivou kako bi se
suoCili sa migranskom krizom i prilivom veéeg broja migranata (OSCE,
2018). Nedostatak jasnih protokola i operativnih procedura u kojima su
odredene uloge, nadleznosti i aktivnosti, mogu imati negativan uticaj na
ugrozene osobe. LoSe razumijevanje procedura i zakonodavstva posebno je
zabrinjavaju¢e kad su u pitanju potencijalni slucajevi rodno zasnovanog
nasilja ili djece bez pratnje i razdvojene djece.

Upravljanje migrantskom krizom nije isto u svim administrativnim
jedinicama Bosne i Hercegovina a potencijalno iz razloga S$to postoji
nedostatak koordinacije kako sa drugim nivoima vlasti tako i u samim
lokalnim upravama.” Ovaj problem predstavlja glavni izazov za osiguranje
efikasnije reakcije lokalnih organa uprave.

Lokalne policijske snage nisu dobile odgovaraju¢e smjernice i
sredstva, nisu prosli adekvatnu obuku za slucajeve koji se ticu migranata, a
posebno moguée trgovine ljudima ili rodno zasnovanog nasilja (OSCE,
2018).

Tuzilastvo Bosne i Hercegovine uspostavljeno je kao institucija s
posebnom nadleznos¢u za postupanje pred Sudom Bosne 1 Hercegovine u
krivicnim djelima propisanim zakonima na nivou drZzave Bosne 1
Hercegovine, a Sud Bosne i Hercegovine obezbijeduje sudsku zastitu u
predmetima koji su, u skladu sa Ustavom BiH, stavljeni u nadleZnost na
nivou drzave BiH i na nivou drzave BiH osigurava zastitu osnovnih ljudskih
prava i sloboda garantovanih Ustavom BiH. Nismo mogli naéi, u okviru ovih
ustanova, adekvatne podatke o krivicnim djelima koje su izvrsili migranti ili

* Strategija Ministarstva sigurnosti BiH i Akcioni plan u oblasti migracija i azila 2016-2020
(str.140) predvidaju angaZman na lokalnom nivou, ali ne sa operativne perspektive
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0 zrtvama krivi¢nih djela pocinjenih od strane migranata.” Smatramo da je
neophodna bolja koordinacija izmedu klju¢nih aktera za provodenje zakona
sa tuzilastvom i Sudom BiH.

Neformalne grupe podrazumijevaju skupine osoba od najmanje pet
jedinki, koje nisu formalnopravno registrovane, ali koje kao skupina imaju
jasno formulisan zajednicki cilj te hijerarhijsku strukturu koja identifikuje
predstavnika ili predstavnicu grupe. Neformalne grupe pruzaju znaajnu
pomo¢ migrantima, iako nemaju znacajna finansijska sredstva ili odrziv
nacéin akumuliranja tih sredstava.

Prvenstveno identifikujemo tri takve grupe: SOS tim Ljuta Krajina,
Velika Kladusa, neformalna grupa gradana Velika Kladusa i Duse Sarajeva.
Problem kod djelovanja ovih aktera se nalazi u njihovoj neformalnoj
egzistenciji a S$to podrazumjeva odsustvo formalizovanih i1 provjerenih
mehanizama provodenja aktivnosti. Tako, na primjer, primjeceno je da
instance spontane distribucije hrane i drugih potreps$tina izvrSene od strane
neformalnih grupa ili neafiliranih pojedinaca mogu izazvati tenzije pa i
izbijanje fizickog nasilja izmedu migranata.

Vjerske zajednice su hijerarhijske zajednice osoba jednakog vjerskog
uvjerenja koje se udruzuju radi organizovanog vjerskog Zivota, zajednickog
obavljanja vjersko-molitvenih obreda i obavljanja drugih poslova u skladu sa
zakonom te na taj na¢in daju svoj doprinos op¢em dobru i njenim ¢lanovima.
Ove zajednice imaju ograni¢eno uces¢e u pruZanju pomoc¢i migrantima.
Nevladine organizacije povezane sa religijskim zajednicama, kao $to su
Caritas ili Merhamet preuzele su glavnu odgovornost za pruZzanje pomoci
migrantima i izbjeglicama.

Domovi zdravlja/bolnice su ustanove za pruzanje zdravstvene zastite.
Zdravstvena zastita migrantima nema sistematskog pristupa niti protokola za
sprjecavanje ili lijeCenje zaraznih 1 teSkih bolesti. Usluge se finansiraju iz
razli¢itih izvora 1 ne postoji koordiniran sistem zdravstvene zaStite ili
funkcionalan sistem prikupljanja podataka.*

* Ministarstvo sigurnosti prikuplja periodicno statisticke podatke o izvrsenju djela po ¢l
189.. i 189a. Krivicnog zakona BiH od sljedecih policijskih agencija u BiH: Granicne
policije BiH, SIPA e, MUP a RS, Federalne uprave policije BiH, Policije Brcko distrikta
BiH te kantonalnih ministarstava unutrasnjih poslova.

* Sredstva za pruzanje zdravstvene zastite migranata u BiH osigurava se putem projekta
,, Osiguran pristup zdravstvenim uslugama i zastiti ljudskih prava za traZitelje azila,
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Zbog svega navedenog, Misija OSCE-a u Bosni i Hercegovini* donijela je
zakljuCak da je neophodno preduzeti sljedeée aktivnosti imajuci za cilj
podizanje svijesti 0 nedostacima u odgovoru na situaciju institucija vlasti i
nevladinih organizacija, poboljSanja koordinacije izmedu raznih aktera u
odgovoru na kriznu situaciju koje se zasniva na postivanju ljudskih prava i
osiguranje zaStite za najugroZenije osobe: jacati kapacitete nadleznih
istitucija vlasti kako bi adekvatno odgovorili na situaciju vezano za
migrante, ukljucuju¢i i potencijalne Zzrtve trgovine ljudima, posebno u
mjestima s velikim brojem migranata; prilagoditi podrsku migrantima
osiguravanjem prisustva dovoljnog broja obucenih i kvalifikovanih ljudi,
ukljucujuci prevodioce, kulturoloske medijatore i administrativne sluzbenike,
poboljsati prikupljanje i upravljanje podacima (pored ostalih, i podatke
razvrstane po spolu i dobi) kako bi se osiguralo efikasnije pracenje situacije
i razvijanje strategije zasnovane na dokazima odnosno planovima za
nepredvidene situacije; raditi na uspostavljanju efikasne komunikacijske
mrezZe kako bi se osiguralo da se informacije pravilno prenose na lokalnom,
kantonalnom, entitetskom i drzavnom nivou, izraditi i distribuirati jasne
smjernice i standardne operativne procedure; jacati referentne mehanizme
kako bi se relevantnim akterima omogucilo efikasnije rjeSavanje potreba
ugrozenih migranata; organizovati redovne koordinacijske sastanke sa
medunarodnim  organizacijama, ambasadama, glavnim  nevladinim
organizacijama i predstavnicima drzavnih institucija kako bi se diskutovalo
o najnovijim desavanjima i finansijskim potrebama.(OSCE, 2018)

5. STRATEGIJA U OBLASTI MIGRACIJA | AZILA |
AKCIJSKOG PLANA ZA RAZDOBLJE 2021.-2025.

Ministarstvo sigurnosti Bosne i Hercegovine zapocelo je u postupku
izrade Strategije u oblasti migracija i azila i Akcionog plana za period 2021.
—2025. godina.

izbjeglice | migrante u BiH", koji je finansiran od strane Civilne zastite i humanitarne
pomoci Europske unije (ECHO).

* Sa 57 drzava ucesnica u Sjevernoj Americi, Evropi i Aziji, OSCE - QOrganizacija za
sigurnost i saradnju u Evropi — najveca je regionalna sigurnosna organizacija na svijetu.
OSCE radi na stabilnosti, miru i demokratiji za vise od milijardu ljudi, kroz politicki dijalog
o zajednickim vrijednostima i kroz praktican rad koji ima za cilj napraviti trajatnu razliku.
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Ovaj petogodisnji strateski dokument je od Krajnje relevantnosti za
razvoj sistema azila i medunarodne zastite kojim se definisu kljucni ciljevi za
efikasno upravljenje ovim procesom u Bosni i Hercegovini. U tom smislu,
izrada Strategije u oblasti migracija i azila i akcijskog plana za razdoblje
2021.-2025. godina predstavlja nastavak dugoro¢ne opredjeljenosti na
djelovanje po ovom pitanju na svim nivoima vlasti u Bosni i Hercegovini
kao i zelje za uspostavu sveobuhvatnog strateskog i akcionog plana u
navedenom vremenskom intervalu (Prednacrt Strategije, 2021).

Potreba donoSenja novog strateSkog i akcionog plana prepoznata je i u
Izvjestaju Europske komisije o Bosni i Hercegovini za 2020. godinu
(European Commission, 2020).

Jedna od aktivnosti u procesu strateSkog planiranja u oblasti migracija i
azila je svakako analiza relevantnih informacija proisteklih iz izvjesStaja,
pregleda i preporuka mnogobrojnih medunarodnih predstavnika sa kojima
Bosna i Hercegovina ima strateSko partnerstvo. Posebno je vazan izvjestaj o
napretku Bosne 1 Hercegovine prema ¢lanstvu u Europskoj uniji, misljenje
Europske komisije povodom zahtjeva za Clanstvo skupa sa Analitickim
izvjestajem.

Ovaj strateski dokument koji ima svoje uporiSte u nekim od najvaznijih
nacela 1 principa razvoja politike migracija 1 azila, kao §to su princip
zakonitosti*, princip sigurnosti drzave* i njenih gradana (Selimi¢, 2018),
princip integracije*, princip medunarodne saradnje®, i princip solidarnosti i
dijeljenja odgovornosti*, je koncipiran na nacin da pruzi konkretne i

* Princip zakonitosti - podrazumijeva da drzava ima obavezu uspostavijanja niza uzajamno
povezanih mjera i aktivnosti za efikasno upraviljanje migracijama na taj nacin Sto ce se
povecati dobrobiti, kako za migrante tako i za drzavu, uz istovremeno smanjenje nezakonitih
migracija i trgovine ljudima

* Princip sigurnosti drzave - predvida osiguranje zastite i mogucnost brzog djelovanja sluzbi
nadleznih za sigurnost u slucajevima nezakonitih migracija ili ve¢ih migracionih kretanja

* Princip integracije - prema kojem kroz podizanje svijesti javnosti i aktivniju ulogu
vladinog i neviadinog sektora treba osigurati okruzenje koje ce doprinijeti integraciji
stranaca sa zakonitim boravkom, u bh. drustvo

* Princip medunarodne saradnje - u skladu s kojim treba osigurati dijalog i saradnju sa
drzavama porijekla kao i s treéim drzavama, kako bi se vanjska politika Bosne i
Hercegovine, u dijelu koji se odnosi na migracije, uskladila i povezala s ciljevima
migracione politike

* posebno dolazi do izrazaja u okolnostima kada se drzava nalazi na udaru masovnih i
neocekivanih migracijskih priliva nezakonitih migracija. Postoji potreba da se, u skladu sa
nadleznostima, u proces upravljanja migrantskom krizom ukljuce svi raspolozivi kapaciteti u
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mjerljive rezultate radi efikasnog upravljanja migracijama i azilom, bez
obzira da li se radi o zakonitim ili nezakonitim migracijama. Cilj strategije ¢e
biti izgradnja adekvatnih kapaciteta za pruzanje pravovremene i djelotvorne
aktivnosti kao odgovor na aktuelne migracijske trendove i izazove pred
kojima se moZe na¢i Bosna i Hercegovina.

Strategija bi trebala biti uporiste U izgradnji sistema koji ¢e povecati
efikasnost kontrole drzavne granice, efikasnijeg upravljanja nezakonitim
migracijama, unaprjedenje sistema azila, borbe protiv krijumcarenja
migranata i trgovine ljudima, podrSka zakonitim imigracijama, i integracije
stranaca ¢iji je boravak u Bosni i Hercegovini zakonit. Skre¢emo paznju da
je od posebnog znacaja predvidjeti mjere dizajnirane da izvrSe jaCanje
mehanizama koordinacije u upravljanju migracijom i azilom u nasoj drzavi u
kontekstu koordinacije sa EU po ovom pitanju.

Cilj Strategije je evidentno ostvariti efikasnije funkcionisanje sistema
za upravljanje migracijama i azilom. Ovo ¢e predstavljati dugotrajan razvojni
proces. Takav proces bi trebao biti otporan na sve vanredne dogadaje koji se
mogu odnositi na povecanje obima zakonitih migracija ili 0 masovhom
prilivu nezakonitih migranata, pogotovo u okolnostima pojacanih i
neuobicajenih migracijskih kretanja i kriza koje mogu nastati kao rezultat
sirih regionalnih i pan-Europskih trendova migracija ljudi. Da bi se to
postiglo, potrebna je saradnja svih nivoa vlasti koje ¢e u sklopu
kooperativnog modela rada i pristupa zasnovanog na dijeljenju aktivnosti i
radu u zajednickom interesu Bosne i Hercegovine dati svoj doprinos u
implementaciji ove Strategije i akcionog plana (Prednacrt Strategije, 2021).

Bosna i Hercegovina i dalje treba da razvija vlastitu politiku migracija i
azila u skladu sa geostrateSkim poloZajem drzave, boravkom i kretanjem
stranaca na teritoriji cijele Bosne i Hercegovine radi efikasne kontrole nad
ulaskom uz osiguranje svih zagarantovanih ljudskih prava i sloboda osobama
koje su pod pravnom jurisdikcijom Bosne i Hercegovine i na kraju,
osiguranje adekvatnih mehanizama za integraciju stranaca koji zakonito
borave u Bosni i Hercegovini u socijalni, ekonomski i svaki drugi aspekt
Zivota, 1 procesima integracije u ¢lanstvo Europske unije.

Bosna i Hercegovina na osnovu medunarodnih ugovora ima vaznu
obavezu u podrucju izbjeglickog prava i azila na nacin da sve standarde iz te

drzavi i da se zajednicki rjeSavaju problemi izazvani ovom pojavom uz solidarni pristup i
podrsku svih nivoa javne vlasti
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oblasti mora integrisati u domace zakonodavstvo i praksu. U proteklom
periodu, masovne nezakonite migracije pokazale su da se radi o osjetljivim
pitanjima pravovremene i 1 efikasne medunarodne zastite trazitelja azila, ali 1
smanjenja zloupotrebe sistema azila, §to se Cesto deSava u praksi (Bruycker ,
2020).

Bosna i Hercegovina je od primarnog znacaja Europskoj uniji za
procjenu rizika od nezakonitih migracija koje se odvijaju na njenoj teritoriji
ili preko nje.

Republika Hrvatska je pristupom Europskoj uniji sredinom 2013.
godine Bosni i Hercegovini nametnula vecu odgovornost u pogledu kontrole
zakonitih i nezakonitih migracija (Bruycker , 2020).

Pristup Hrvatske Europskoj uniji predstavlja vazan geopoliti¢ki
¢imbenik za Bosnu i Hercegovinu koja je tim ¢inom dobila granicu sa
Europskom unijom. Ovaj rizik je postao oc¢igledan ve¢ od 2017. godine kad
se zbog odredenih promjena, koje su se desile u trendovima nezakonitih
migracija u regionu, (posebno nakon zatvaranja granica izmedu Srbije i
Madarske, Srbije i Hrvatske, zatim Hrvatske i Slovenije i dr.) Bosna i
Hercegovina nasla na trasi kretanja nezakonitih migranata prema Zapadnoj
Europi (Bruycker , 2020). Zapadno-Balkanska ruta je i dalje vrlo aktivna i na
njoj se krece veliki broj nezakonitih ekonomskih migranata.

Uzimajuéi u obzir kompleksnost nezakonitih migracija preko teritorije
Bosne i Hercegovine, svi navedeni izvori su sistematski analizirani i
objedinjeni kao pregled prednosti, prilika, slabosti i prijetnji po sistem
upravljanja migracijama i azilom: prednosti su jasna uspostava nadleznosti
za kreiranje i implementaciju politike u oblasti migracija i azila; kontinuitet u
strateSkom planiranju; razvijen pravni okvir uskladen sa EU i medunarodnim
standardima; uspostava institucionalnog okvira za implementaciju politika i
zakonodavstva; razvijena medunarodna i regionalna saradnja; iskustva u
provodenju Sporazuma o readmisiji.

Prilike se ogledaju kroz izrazenu podrSku FEuropske unije i
medunarodnih partnera u daljoj izgradnji sistema migracija 1 azila;
integracijski procesi u okviru pristupa u ¢lanstvo u Europskoj uniji i znacaj
pitanja migracija i azila; raspoloZivost fondova za finansiranje strateskih
aktivnosti; jacanje regionalne saradnje u domenu zajedni¢kog upravljanja
nezakonitim migracijama;
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slabosti su mnogobrojne: nepostojanje politickog konsenzusa u domenu
upravljanja nezakonitim migracijama; nedostatak efikasne koordinacije,
naroCito na operativnom nivou, izrazen nedostatak kadrovskih kapaciteta u
nadleznim institucijama, nejednako rasporeden teret migrantske krize na
teritoriji Bosne i Hercegovine; nepostojanje Sporazuma o readmisiji sa
pojedinim drzavama porijekla nezakonitih migracija; rasprostranjena pojava
krijumCarenja migranata; nedovoljni kapaciteti za smjeStaj; nepotpuna
tehnicka rjesenja u domenu baze podataka, razmjene podataka, koriStenju
biometrije; nedovoljna grani¢na infrastruktura, ukljucujuéi grani¢ne prelaze,
smjeStaj osoblja, radne prostorije, tehnicku opremu 1 zajednicke
lokacije;izrazeni rizici od organizovanog kriminala i korupcije u vezi sa
migrantima; nedovoljno razvijena medunarodna operativna saradnja;
prijetnje po sistem upravljanja migracijama i azilom predstavljaju
kontinuirana prisutnost nezakonitih migracija masovnih razmjera na prostoru
Zapadnog Balkana; nepostojanje trajnog rjeSenja na relaciji Europska unija —
zemlje porijekla i tranzita nezakonitih migracija; nepostojanje politickog
konsenzusa po pitanju upravljanja nezakonitih migracija u Bosni i
Hercegovini; nedostatak potrebnih budzetskih sredstava za daljnu izgradnju
sistema i jacanje tehnic¢kih i kadrovskih kapaciteta (Prednacrt Strategije,
2021).

6. ZAKLJUCAK

Migrantska kriza koja je pocela 2015. godine je ukazala na nedostatke
politike Evropske unije vezane za azil, uredenje 1 zastitu vanjskih granica te
migracione tokove.Kao odgovor Komisija EU je usvojila dokument
Preporuke Komisije (EU) 2020/1366 kojim je implementirala pristup
otklanjanja uocenih nedostataka. EU se opredjelila za koordinaciju izmedu
identifikovanih aktera, repatrijaciju te poboljSanje mehanizama zakonitih
dolazaka i implementacije migranata. Implementirana je politika ravnoteze u
pristupu azilu ali i solidarnosti. Plan EU je zasnovan na nacelima:
predvidanja, koordinacije, fleksibilne raspodjele resursa i1 slidarnosti 1
podjele odgovornosti. Postoje indikacije da je plan EU urodio plodom te je
2019. godine bio najmanji zabiljezeni priliv migranata od pocetka krize.

Plan EU bi bio odlicna osnova za djelovanje BiH u polju sistema
upravljanja nezakonitim migracijama.
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BiH je takode tangirana migrantskom krizom, ali za razliku od EU,
BiH je bila tranzitna zemlja. BiH za razliku od EU drzava je bila slabije
sposobna da se uhvati u kosStac sa problemom migrantske krize kako zbog
specifikuma drzavnog urezenja i raspdjele nadleznosti, tako i1 usljed slabije
razvijenosti privrednog sektora. Dodatan problem je bio uzrokovan i
razli¢itom strukturom migrantskog korpusa.

Migrantska kriza je disproporcionalno pogodila razli¢ite djelove BiH.
Najmanje tangirana je bila Republika Srpska, uzrokuju¢i manje volje
drzavnih aparata da se uhvate u koStac sa ovim problemom na koherentan
nacin. Pri tom mora se uzeti u obzir i uticaj medunarodnih organizacija.

U radu smo demonstrirali da je pristup upravljanju migracijama BiH
problemati¢an i1 neefikasan. Ovo je rezultiralo dobro dokumentovatnim
konkretnim problemima kako sa smjeStanjem migranata ako i krivi¢nim
djelima uzrokovanim od strane migranata ili u kojima su ucestvovali
migranti.

U radu smo sistematizirali aktere koji su djelovali povodom
problematike migracija. Identifikovali smo da su to prvenstveno: Grani¢na
policija Bosne i Hercegovine; Sluzba za poslove sa strancima (SPS);
nevladine organizacije; centri za socijalni rad; jedinice lokalne samouprave;
jedinice Ministarstva unutrasnjih poslova; Tuzilastvo 1 Sud BiH; neformalne
grupe i pojedinci;vjerske zajednice u BiH, i domovi zdravlja i bolnice.

Zakljucili smo da ovi akteri su djelovali diskordantno te neucinkovito;
da je naglasak bio na djelovanju civilnog drustva i neformalnih aktera a ne
nadleznih drzavnih organa.

Ukazali smo i na preporuke Misije OSCE u BiH za bolje djelovanje
identifikovanih aktera po ovom pitanju.

Kona¢no smo ukazali na Strategiju Ministarstva sigurnosti BiH u
oblasti migracija i azlia te akcijski plan za razdoblje od 2021.-2025. godine
koji je bio u procesu izrade. Cilj Strategije je evidentno ostvariti efikasnije
funkcionisanje  sistema za upravljanje migracijama i azilom. Ovo c¢e
predstavljati dugotrajan razvojni proces.
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