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HULIGANSTVO, KRIMINAL | KAZNENA POLITIKA

HOOLIGANISM, CRIME AND PUNISHMENT POLICY

STRUL NI LLANAK
Msc Maja |1il

Saget ak

Svedd isel &im medijskmi z v eng b aejedina i nasilju koje prati sportske
d o galuajr €. dhasovnet u Inaterenui van njega koje rezultiraju desetinama
povr e lAeav ifif mrle@edvolenih v opbssalm au svakodnevpiad a ,
okr ugMel wttd jensamo Anus pojavai drugih mnogo dubljin problema koje
pogaldajugajednaod njih je i huliganstvoUr u & m e therraen wednosti
kaoi devijantnakulturame Lmul a Lpopulacijom predstavljajuglavni uzroki problem
kKoj i proi zilazi iz veze izmelu huligana, pol

Kl j ul nnasilie, petedinavi gopalrit ski dogalLaji, volLe na\
politika, kriminl.

Abstract:

Evidenced by frequent media reports about the riots and the violence that
accompanies sporting events in the country. Mass beats on and off the court, resulting in
tens of casualks "fans" led lads, have become commonplace in the region. However, this
is just a "side effect" of other much deeper issues that affect society, and one of them is
hooliganism. Ruined social norms and values as well as the deviant culture among young
pe@le, the main cause of the problem arising from the relationship between hooligans,
politics and crime.

Key words: violence, riots, fans, sports events, cheerleaders, hooliganism, politics,
kriminl.

1. UVODNO RAZMATRANJE

Danasie Apopularndibiti | | aeken a v i jgrapekojasaizvornimz n a | etogj e m
pojmanemadodirniht a |, & le gredstavljasinonim za devijantnusubkulturu Sadruge
straneo p gdtrau g ti v @ In iagituatijguaemlji, zaokupljenann o g t pvoblemapre
svegan e mo g u |zadwgjjénjaosnovnihg i v opotrebakojeje d r ¢ abaweznala
o mo g svhkomnjenom| | a stuara nezadovoljsvoi frustraciju kod svih gr all an a
prvenstvenan| a fiopulacijepred kojom je tek § i v@ntto svojeo s e | iapoljavaju
javnou vidu revoltapremad r giadw iu gnte\. w hasasvimp o gr e @ lapncagr egni m

"Asistent za ugu kDepartrmah ra@rayme naukeUniveozibethlaverh Pazaru
E-mail: majagrujicl3@gmail.com
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sredstvima neadekvatnonmestu Nasilje nasportskimd o g a L g yrio dohropoznata
pojavau svimd r u g tidr a vAd noad | ui| civibzovaned r g anjeeigr al ani
koji aktivno u |s#uju u stvaranjui regulisanjuodnosau d r u gddavmosur e govd e
problem V e | iuzrakakoji izazivaju ovuz pojavy javlja seu r a z | ipériodimia m
deluju kod nas u zemljaman a gelgr u gake ingjiaNa ¢gdar § a & @ u gtrenutoo
prolazekroz k r i tmomenats u o | a saavoim pojavom koji zahtevaod nosioca
pol ilastiokdd uréagowanjeP o u | imostranimiskustvimai praksomsuzbijanjai
prevencijenasiljana sportskimd o g a L,anjaigmag enw gi enorareagovatina pravi

n a |. Nawmsnovuonogag tsmomogli do sadadavidimo, izgledadaonazato nemasnage

ili kakonamsesvev i b e neg edar e ¢ prablemeiz ko znakojih razloga Ovakav
odnosd r ¢§ prem@ovom problemup o g &Meg@ r a Laastowemenay a Il jo gliku i
poruku u svet koji je odavnop r e v aavaj gtapanicivilizacijskog razvoja Zato je
neophodnodan a d | agggamreagujui p o k @ @ U u |dastasuba put ovoj pojavi, u
suprotnommo ¢seo | e k daljagdkalacija produbljivanjei stvaranjenovih problemau
drugimd r u g t vbéastimag i v. &Jtosom raduy p o k u g ada @aZmotrimoo p g t e
manifestacijenasilja na sportskim priredbama iskustva i preporukestranihdr g a v a
me L u n a orgadizacijdu suzbijanjui prevencijiovogproblema

2. ZAKONSKA REGULA TIVA

Normativno regulisanjeoblasti sportskih priredbau r a Lje saw i ga&onskih
akataod kojih se neki javljaju kao glavni a drugi kao sporedni RepublikaSrbija je u
poslednjojdeceniji donelaniz zakonskihi podzakonskihakatakojima je po uzoru na
uporednazakonodavstvo preporukeme L u n a msitdiaiai propisauredilaovu oblast
Pored zakonskeregulativen a d | @gam su doneli i niz akcionih planovai platformi
kojima sesprovodeau delopomenutizakonii preporuke
Narodnas k u p &epubtkeaSrbije donelaje novi Zakono sportu31. marta2011.
godne(Zakon o sportu, ASIugbenUl| |glneusgzakdna RS i, b
istaknutoje da se pored ostalognjime u r e Li wrgamizovanjesportskih priredbi Ova
oblastregulisange u samompoglavlju Premal | alb7ustavl. ZS, organizatorsportske
priredbeje obavezanda osiguranesmetand bezbednoo d r § a spartskepiredbei
preduzmepotrtebnebezbednosnenerezas pr e | aasifgnpedol pd maganj a
sportskimpriredbana, u skladu sa zakonomi sportskimpravilima N a d | eagionalni
granskisportskisavezid u gsm da svojim sportskimpravilima (statutimai pravilnicimg
uredemerezas p r e | aasgiljannjeed o | p d ma @aspaortskimpriredbamakoje se
organizujuu okvirimanjihoveingerencije(Zakon o sportu) || 102, s
Zakonos pr e | aasipannpeado !l p ¢ nna)gglasrpqrtsklmprlredbamd(on
je donet2003. godinei menjan2007.i 2009. godine predstavljaprvi zakonskitekstu
Republici Srbiji koji se odnosidirektnona ovu oblastregulisanja(Zakon o0 spr el ave
nasilja i nedol i |l nog ponaganja na sportski
67/2003, 101/2005, 90/2007, 72/2009, 111/20R8konodavage imao nameruda na
jedans i st e malt undsesvepreporuke pravnar e g ene L @ n a orgadizacijé
uskladiregulativepo uzorunauporednazakonodavstvol | | alnistaknutoje daseovim
zakonomut vr thergzas pr e | aasdanijnee d ol p b n a gna sgoreskim
priredbamai u vezi sa sportskim priredbama kao i obavezeorganizatorai ov Il agl enj a
nadl| eganauls p r o v arlera Aagkamomse propisujuobavezeorganizatorakoje
moraju biti preduzeteu cilju o b e z b entirmatinpga mirnog toka sportskogd o gal. aj a
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sprel aaslmn nadol podna g@rgapiztorisu premanavedenomzakonu
d u gdapreduzmuniz meraorganizacionog bezbednosnokarakterakojei e nmavesti
kasnije u drugom delu rada Kako bi se preduzeleo d r e Imer@wecilu s pr el avanj a
nasiljg zakonodava je najpreu samomzakonuodrediosampojamnasilained ol i | nog
p 0 n a ghagpgrtskimpriredbamai odredion a d | eqygamazas pr ov anérad j e
daljemtekstuzakonapropisanesu obavezesportskihsavezad r u g érgamizacijau cilju
preventivnogdelovanjai smanjenjarizika od izbijanjanasilai nedol pbnaganj a
zatim mere koje se preduzimajy a kao jedna od najbitnijih stavki pr ed viel eno
organizovanjeredarskes | u.gNak®n toga zakonodavacje propisao mere koje se
preduzimajuna sportskimpriredbamap o v e | razikagopavezeorganizatory i nakraju
merekoje preduzimajun a d | cergdnangamiuciius pr e | nasilm@gnee pogt ovanj e
propisaninmerazakonp r e d n 0 U klkazaneza sportskisavez organizacijy klub ili
drugo pravno lice ukoliko ne preduzmepropisanemere u cilju o b e z b espoetskgg a
doga.lPaj & rkgzaegp n e d vauilzafni ez lich Kojasenep r i d r grapisaaif u
zabrana remetenormalnoodvijanjetokad o g a.L aj a

Kri viakoniku| | a384a RSpr edv jelkerniov deloasi | ni | ko
p 0 n a ghaspgrtekojpriredbiili javnhomskupwi (Kr i vi | ni zakoni k, ASIl u
RSA, br. 85/2005, 88/ 205, 1)RaidnkOr0i5y ddlarkd 00 9,
sastojiseuf i z i hapaduili f i z i b k o mlsawunl ue s n sporiska@iredbeili
javnog skupa v r ¢ enasjljaiili o g t e lim®ving @ e Ivrednostiprilikom dolaskaili
odlaskasa sportskepriredbeili javhogskupa u n o g e spgrtekiobjekatili bacanjuna
sportskiterengledaoceli u | e s javnok skupapredmetep i r o t esredstvali drage
eksplozivne zapaljiveili g k o d kupstancekoje mogu da izazovu telesnepovredeili
ugrozezdravljeu | e s sportkkepriredbeili javnogskupazatmneov | a gl age mj u
nasportskiterenili deogle d a Inamgenjesp r o t | vnnaivli kj iildnkazivajunasilja
o g t e [sportgkag objekta njegove opreme u r e Liaips@lacie ponagalnj em
parolamanasportskojpriredbiili javhomskupukoje izazivajunacionalnyrasny verskuili
nekudrugumr ngu ili netrpeljivostzasnovanwna nekomdiskriminatornomosnovuusled
| e gdeo Lde nasilja ili fizidlkoaglsawnlae s n.iUcstamud. pr edv jel ena
odgovornosts | u ¢ bile adgogornoglica koje pri organizovanjusportskepriredbeili
Javnogskupanepreduzmemereo bezb &dkebnge@an e mo glluslplr amdpadpa
usledtogabuduu g r o & ie Wlidelov e | beogaljudiili imovinav e krednostiU| | a nu
8% pr e d v jelneeradezbednostiAZabrana prisustvovanjao d r e L sporiskim
priredbama koju sudmo giez rwe|iii nk o ic widélakadgjetoradizagop § e e
bezbednostneophodnoOvamerai z v r Sgp@avapgn a | gitj@u | i nkirliavciddlan o g
d u gdaseneposredn@rep o | evterkemao d r g aovcarng Legotskihpriredbil i | n o
javi s | u g b kcan ampo dr upgoliwigkoj upravi odnosno policijskoj stanici na
podr ndkpjamseu | i nzatekaot da boravi u njihovim prostorijamaza vreme
o dr g aspatskgpraedbe

Zakonop r e k r ¢glalj @madaojednuodvrstaz a g t meta proplsujemeru
Azabranaprisustvovanjao d r e L sportskim priredbaméa koja se sastoji u obavezi
ul i np roeladagangpasredn@rep o | evtelemao d r g aowvdarng Lagortskitn
priredbi | i |javios | u ¢ b lewm w pno d r upbolicijskpj upravi odnosno policijskoj
stanici napodr kdjgmuse ul i np i el rzatekgoa da boravi u njihovim
prostorijamaza vreme o d r ¢ a spartiske@iredbe (Zakon o prekrgaji ma,
gl asni k RS, br . 1 0) Dvaanerassl , i j& méadbézBeh@stikoju 111/ 2 0
propisujeK r i vzalomikiali razlikai z mevadvazakonska e ¢ ¢em prestupukoji
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jeul i niiz varodnosoodali seradiok r i v idelmilo mr e k.rNg avu oblast
regulisanjaprimenjuje sei Zakon o okupljanjugr a L @aken ook upl janju gral
ASl ugbeni gl asni k R®fAmenativog.zakdhd@dn8sképlesvegh 0 1 / 2 0 0 ¢
nan a v i jgrapektene doprinosismanjenjurizika od nastankanasilnihined ol i | ni h

p 0 N a yantenera
3. POJAM AHULI GANSTVAAW

Huliganstvoje termin koji opisujep 0 n a gkajekj regravila d r u g tnerraen e
bontonazakona o p gdes&uktivnop o n a gkaner) ree huligan tj. huliganizam vodi
poreklo iz Engleskog jezika i u vezi sa njenim nastankom postoje mnogobrojna
o bj a g.(ktyneology a digionary. (online) Dostupno na:
http://www.etymonline.com/index.php?term=hoolijatd jednoj verziji, na osnovu
policijskih i z v e ig 1889.gnd, u Engleskoj r eHuligan vezujese za ime jednogod
kriminalacaizo z | o gt a g EbanaeHeaigan Hudlum- Larkin. U drugojverziji sam
termin huliganstvadolazipo Irskom prezimenuHuligan a pojavljuje seu Velikoj Britaniji
krajem HV veka a opisujedevijantnop o n a g a a j gginv | ylielnrpaaldi koje su
sal i njlak ad trminje o p gptrei h vi agisejep o n a gkadnppjexlinacai
skupineljudi koji sesvojim destruktivnimp o n a g aewuklapajuu d r u § tharreen e
zakonete vandalizujusvoju okolinu. Takvavrstap o n a glana geqripisujen avi j al ki m
grupamaiz r a z | $pbriovaiitom a j | ekignihkaog tsa fudbal k o g arukiraeti
hokej Zakonikojek r lgueganisuonio p gakoniteje zanjihovok r g eazgne@

- v r e Lo ragniendiskriminacijskimosnovamapojednacaili grupe

- f i z nefrellii n a n o gakih ili ¢ e g teleshihpovredakoje mogu imati i
smrtnihishoda

- uznemiravanjgavnihi privatnihsvojing

- uznemiravanjgavnogredai mirg;

- ugr o g aovpagdigemosti upotrebomnedozvoljenihsredstavakao ¢to su
upotrebabaklji, petardii ostalihlako zapaljivih napravakoje se mogu smatrati
pir ot e $radstvima takndalje

Fudbalskihuliganizamprikazanje kroz brojne dokumentarnenaterijalekao g t sa ID,
Green street hooligans, Football factofyie firm, Gi ¢ aTw pu¢ a k priinegeknjige
kaog tjenlspod| e k,iTHe éootball factory druge

4. NASILJE NA SPORTSKIM TERENIMA

U poslednjih dvadeset goding na geoprostorun e k a d auposiavde na
sportskim n a r ofudbalskim utakmicama desili su se brojni oblici nasilan avi j al ki h
grupaV e | iovihaeredasutakod r a s dapoprimajukaraktern a j tkergiivhielan i h
Nasilnop o n a gualbmlskén gledalacapoznatokao A huliganizandi, svetskije fenomen
otkad je fudbal postaopoznat Decenipmasun a v iigaavhlinemirei naterenui van
njegau skorosvim zemljamau kojima seigra fudbal Razvojove subkulturedoveoje do
nasiljavan stadiona Posledicedivljanjan a v i gu brojree Materijalnag t ddjasse pri
tom prouzrokujeje velika. Gotovou | e spojavesu | a kid e @ovrede pai smrt
nav i. Psamekstremnim a v i, gtradaja redari policajci, mirnin a v i, gleddodina
tribinamakoji nepripadajun a v i | grupdmiaahi s | u |peolpznici i to zbogtogag t o
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do nasila n a v i dolaZi psae, za vremei poslefudbalskihutakmica U nasiljunavi j al i
predsobomr u §ve aiza sebeostavljajuo b e | eolgoknno, polomljena pai zapaljena
p ut niitdreknavozila, autobusepolomljenetrafike i prodavnice prevrnutekontejrere
kante za otpatkei druga To z n ada se u jednom trenutku celokupnaurbanasredina
pojavljujekaon e z a ¢ paljd aremayde se nasiljei agresijau k | j u i paniky $ai
stadionaprenosiu prostori preoblikujeu o p g t e gproblemsNeretko se izazivanje
0 p § haesgi pometnjekoristii zav r ¢ dnojpireimovinskink r i v delagmaphmer
kr aiZ € r g o viadrugilh dbjekata Ovakvu sliku prenosetelevizijai g t a ngptao
predstavljaj ojedanod velikih problema koji daje snagui kaodapru g@o d rtignk u
ekstremnimgrupamas t a v |ifj wprviplan u odnosuna sportskid o g akbjiasg ili
z a v iligek mredstop Dakle, mediji| e skakmbip o v edvaitl ii srhaligane njihova
dela i slobodnomo ¢ e me ivandalizamv e | i, neejzuni g ldgnatpjo b |, dajo
| a gsiiku maloletnimosobamas t v a ruajjhavimiglavama od huliganai vandala
tzv. heroje odnsonadole. Ti mladi, nezreliljudi, imajus n a g e bdpjednogdanabudu
natom snimky dabuduti koji [ eavatiintervjuei biti s a s | uog straneorganareda
samozaradtoga da bi neko njih nazvaoA kraljevima asfaltdi jli Aherojimai. Onil e st o
dovode do toga da se nasilje smatrau o b i | a pomialmim a publika se svev i ¢ e
navikavananasilje

Najbrojnijei najnasilnijesun a v i jgraperajpoznatijihklubova CrveneZvezde
Partizana Dinamag Hajduka Sarajeva Slobodei drugih Navedeniai drugi klubovi, na
svoja gostovanjavode armiju n a v i |j iaplumvanjefinansirajuiz b u d gkeibaaNije
tajnadasun a v ioyitaklulbovaobasutiraznimprivilegijama Na| e kluboval e sstio
lica iz kriminalne sredinei pripadnici pa i v o Loeganizovanihkriminalnih grupa i
i z v rrmga jotker g ivhilela biprdvoto predstavljg geglanod velikih problema

Za vreme utakmica osim sportske i z m ekliihova na terenuodvija sei druga
utakmica- utakmicai z me law i natadinama Onani malonije prijatnainez avr gav a
se bez posledica Sport tako postajeoblastkoju v i @rate novinari crne hronike nego
sportskinovinari

5. VEZA | ZMEn U HWPDOLITEENAKRIMINALA

Srpski huligani su tesno povezanisap o | i t akterkna Dok senasi | ni | ko
p o n a geagteskidhuliganavezuje pre svegaza konzumiranjealkoholag d o g a haa | e
fudbalskomterenui sukobesaprot i v nn d \Kii jma Srbijmeaono| e sutfumkciji
p ol i tpredst&viika njihovih lidera Poredmanipulacijen a v i j, adportailau vezi
sa sportoms n a genpasutnai p o | i tanipWltaaijajer i n a v i gu airhpatizeriili
| | apoyV ihfpadrtjakdeob i r atelkdav iijnalvii jgrapeskieuzetnoaktivni
i organizovanikadasu u pitanju javni skupovikoje uglavnomorganizujuAd e s nifl ar s k e
organizacijei tada je njihovo prisustvo izuzetno z a p a,gseabzirom na brojnost
agresiviost organizacijy kompaktnost n a |igpatjavanjanasilja

Na teritoriji Beogradaposlednjihgodinanije o d r @iigedanz n a | gjodii jtii | ki
skupu kojemu | e giduazelin a v i. Prikkbm o d r § apr alnij skugoka nasnazi
je dogovor o me L u sm menapadanjui maksimalnoj me L u s o tblerangiji
Nar ug aadamagiljei drugedelikte tadaizazivajuili v r gagednou | est voevaj ul i
njimabezobziranaklubsky odnosnan a v i jprgpddkosat

Vezei z medlittke i sportanan a gprostorimap o njuizloupotrebama avi j al a
odstranep o | i u\vrdmaraspad&8FRJ kadasuoni tretiranine kaonacionalistiv ekao
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patriote a samonavijanjeje imalo karakterp r e d v ogbuke Hudbalskin a v isp@ | i
srpskomd r u gntaWv puo | i tlagu okl p o | eedevkdesetitkadasuiz njihovih redova
regrutovanidobrovoljci zau | e @ jugoslovenskimratovima Svakakoda je jedan od
najpoznatijin karijernih kriminalaca a kasnijei lider paravojnihformacija bio Ge | j k o
Ra § n aArkan koji jet a k bidie oalh a v i jgrapeBebje, najvatrenijihn avi j al a
Crvene Zvezde On je kasnije osnovaoi Srpskud o b r o v oghrfluarl ekqur ut uj ul i
dobrovoljcei iz redovan a v i j gaupakOd BlobodanaMi | o ¢ eanadbligp ol i t i | ki
lideri su stvaranii promovisanina stadionima | ovo je jedanod razlogaz a g wast
obazrivai oklevadaosudin a v i jnasiljek o

N a v i gusnhliiistorijsku ulogu 5. oktobra200Q, u srpskojvarjanti revolucije i
svrgavanjur e g Slabadanavli | o ¢, asted| | eagraatrajuda su stekli kredit za svoje
kasnijeaktivnosti Ekstremnin a v i Jrvarledvezde Partizana Radasutogdaname L u
prvimaupali u Parlamentr a z o rpolicajgdu PSStarigrad podmetnulip o g@a | i ni | i
vi e ailoag t e fjaene jmavinei i z v rdgigak i i v dela Paredtoga valja
primetiti da su nekev o Lnea v i hilal ab e z b epbjedmihp o | i tlidetakai h
pojedincisu i samipostalip ol i.tOsilntgain a v i jgapdeked e skoriste kao
gl asmd k,jtajesstogap o | i ozbiljn@rrail unmagjipnaz n a | iavprglasova
| e ghtga odtk & i v prbgona gavneosude Pasezbogtogai d o g adinsamodosta
v 0 lhaa v i $aarataimbrojemk r i v prljavaj bezp r a v o s presuipda kojh se
slobodnog e t gradam i ne prestajusasvojim aktivnostimada pravepometnjene samo
nastadionimav eilvannjih.

Pol i sutlaakrg I e tajnost | e sitprsutni na funkcijama predsednika
pojednihsportskihklubova Ovaisprepletenospolitike i sporta zarezultat poredostalog
ima i nasilje. Flertovanjepojedinihp o | i tpartljalsanha v i | grup&ma ma jednoj
straniin e o d | wlastida sebori sahuliganima nadrugojstrani p o d sitolhrdbmuju
nasilie O tomegovorii nedavnootkazivanjeAparadeponosd u strahudanacional st i | k e
grupe mogu izazvati ozbiljne incidente Vlasti u ovoj situaciji nisu bile n e mn odan e
s p r \ahdalizamv eddgovornezastvaranjetakvesocijalneatmosfereimag pe k ul aci j e
da incidenti sa huliganima donekle odgovarajuvlastimajer o d v r apl aggj tjudi sa
brojnih problemasakojimases u o Isgppskad r ugt v o

L a ku uslovimademokratskogoretkastadionij ougek ostajunajbolje mestoza
pokretanjel i t anizadegna od smeneklupskeupravedo napadanaviady i zr agavanj e
nacionalnogidentitetai g i r enejlel n a ¢ imo 1§ a jn&aerancije Dakle, svaki
mo g wloig avkzanzasportkoristi sei politizuje do te meredamo ¢gpeo d s korlikt i
koji seondaneo g r a nsarhoaasportskontereny v edostajepredmetdnevnepolitike
uigri p ol kintparfja L i rse da je sve v i @rava priroda delovanja ekstremnih
navi jgupgkbehobzira na tvrdnje da su njihovi razlozi rodoljublje i nacionalni
interesi Srbije uglavhom samopr o n a |l m@ @ w|j ®a spoljavanje nasilja i
nedol pd maagy tnekin a v i, gdaokniov e | hjih,anesakrivaju ( Keget ovi [ ,
201)

Neki odv o lhaiganskihgrupaprotiv kojih je policija poslednjihgodinapodnela
desetineprijavaimajui o d r e furkeijeu svojim klubovima U z eu obzir dasuu isto
vreme, u upravamakliubovai p o | i ,tjavnelair |i rkaos dudije ] ovgi gep ot vr Luj u
nekeod navedeniH i n j ,@dneseoaezei z melbu i liderhikuligana Na primer
u upravi CrveneZvezdenalazise devetnaesh a v i, @ reeki @ njih suosumnjl e kao
iz vrganik i i v delaDodtupno nahttp://www.vesti.rs/Politika/Saslusamodja
Srpskiknavijaca.html)
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Nije tajnada u Srbiji sport postajeozbiljan biznis, a sportskiklubovip o | idaj u
f unk c koo korpgracije pril| e nseu k | j w Hopipgd a ¢ i nezltataree | e v a
finansijskezloupotrebe s | i. Paredp o | i ti ratnebizrasmenii lica iz kriminalnog
miljea, nalazesezajednou upravamasportskih klubova i postajuidoli mladih generacija
| e nmdoprinoseshodnonavedenom masovnimediji, koji na nedovoljnoodgovorani
profesionalann a | i g elzagtwel it nr a gvojim i z v e gt .aNjillomej] e m
me L u s webeseaispostavljajuj a |, alijsei s obziromnaveliki novackoji je u igri,
vrlo | e ssukobljavaju Uglavhom nastojeda novac poreklom iz kriminalnih poslova
ubaceu legalnetokovei njime nadaljeostvarujuvisokezaradei z b e g aenfiskauijli i
nezakonitos t e | seedstavaPored kriminalnih aktivnostj javnostisu bili poznatiili kao
v o lhe v i jli pdbleskimvezamasan a v i | grupdamia mjihovimv o L aPogdini
sukontrolisalii koristili pripadniken a v i jgeupakaio haskuzabavljenjekriminalnim
aktlvnostlma(uoene iznude trgovina drogom i dr.). Neki od primerasui Gel j ko
Ra g nafrkani @i upraviFK Ob i, IRadbslavT r | & Batdtrlaja, potom Goran
Mi j a tMidayu upraviFK Be § a, raaltlmJaJS|fB u | Jushu upraviFK Ge | e.Dvaj k
segmentnasilja u vezi sa sportskimi kriminalnim o k r u § @redstavijakompleksan
aspektu g r o ¢ dezlednpsiposebndkadaseimauvidudav e | j ange, ili nije u
potpunostirasvetljenaDa je r u k o v osfioetskipn @ganizacijamabilo i jeste veoma
r i z plbh eei 4 luyubistjageneralnogekretar&eS SCG BrankaB u | a t, marta | a
2004.godineu Beogradu (Dostupno nahttp://www.navidiku.rs/magazin/zabava/branko
bulatovic-zrtva-atentata_1664P 0O kriminalizacijid r u @ $pertau novije vremegovorii
nedavniprimerb i v gredsednikdudbalskogsavezaSrbije, Zvezdanal e r zoipitau § eno g
zau me ¢ aumexzakonitgorodajei g r. @Dbstupno nahttp://sr.wikipedia.org/sy

6. EVROPSKA KONVENCIJA O NASI LJU | ONEDPQMNAGANJIU
GLEDALACA NA SPORTSK IM PRIREDBAMA

Organizovangprimenanasilja od straneuglavhommladihn a v i j gaupakvieH
dugo nije samo spontanareakcija na d e g aavna tefeny v e predstavljau napred
planiranei organizovaneaktivnosti Sportskot a k mi i terenjkeriste se samo kao
vremeniskii prostorniuslovdabi serealizovalovlastito agresivngp o n a ¢ lbes Cilete
agresivnostnisusamop r ot i nav ij |alrdpesnegoi drugigledaocj klub i policija.
Huligani stalnopronalazenoven a | sukobapri| e maiupotrebaalkoholai drogasve
| e gBvato pratii p o v e Isposoknosiplaniranja grupa huligana putem mobilnih
telefonai interneta Dakle, modernividovi komunikacijeseredovnoin e o g r akoriste e n o
u organizovanjui zakazivanjut u lnaa v i Jdadekoaod stadiona u otkrivanju i
dojavljivanju o kretanjui akcijamapolicije i s | i, [g n aigovarapostupcimadrugih
prestupnikauv r g & m ji w delani h
U RepubliciSrbiji poslednjihgodinarizik nastankastanjapanike nereda povreda
nasportskim priredbamausrednekontrolisanogielovanjaokupljenihgledalacadostigao
jenes | udzmenedlaj | @z i & | vinbvmici bili sun a v i, li avbjiAdoprinosi
dali sui samisportisti Po gt ok @inyiiglrneek r agigoyomeastip o | i nakataa ¢ a
nasilja pokazalo se kao nedovoljno za eliminisanje huliganstvasa srpskih sportskih
bor iPomdtgd meogiljautora osnovniuzrokl e hlagojkaznenojpoliticin a g i h
sudova ishitrenomd o n o gZakopan s pr e | amasijan hedol pomagan) a
sportskimpriredbama(Zakon o sprelavanju nasilja i ned~c
priredbama, ASl ugbeni gl as MO7k72/R08% 111/2009. 67/ 2
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Sveovoje navelod r u gkakekod nastakoi u svety dasenaozbiljani adekvatam a |, i n
pristupig tga avamproblemy kakobi seons p r @dnajtmljin a |, iikkakobiubudul e
nasportskimpriredbamajedinastvarbila vezanazasport i d e § a \natergnua ne kao

danas poslevelikih me | envaagtimdva, u konferencijamaag t a mpgslaeutakmicese
pojavljuju umesto trenera na v i, jnalvi y B & hauteren nezadovoljni skidaju
kapitenskerake dresovel g r a, | Svatogpostajebitnije od utakmice koja je trebalada

budeu prvom planu Zbog svegaovogad o n e ¢eennogozakonakako u Evropitakoi

kod nas Jedanod bitnijin stvari jestei Evropskakonvencijao nasiljui nedol i | nom
p 0 n a gg@edglacana sportskim priredbama posebno na fudbalskim utakmicama
(Europen Convention on Spektator Violence and Misbehaviour at Sports Events and in
Partikular at Football Matchefpostupno na:
http://conentions.coe.int/Treaty/en/Treaties/Html/120 ht@va Konvencija usvojenaje

19. avgusta 1985. godine u Strazburu (Konvencija je ratifikovana Zakonom o

rati fi kovanju Evropske konvencije o] nasil ju
sportskim priredbama, posebno na fudbal ski
MelLunarodni ug)ovori, br. 9/1990.

Cilj d o n o gkennegndiiebio je propisivanjestandarda merazaspr el avanj e
kontrolunasiljanasportskimpriredbamaKonvencijaje do danasostalan a j v &ppntski j i
dokumentkoji r e g udblasfisep r e | aasifama sportskimpriredbamal. | a n& m
Konvencijeobrazovarje stalnikomitetzap r a | rgeneprienene Stalni komitetje, prema
| | a&9psul,t ad o v | adpbagpreporuked r § a wgovnmicamai vezisamerama
koje trebapreduzetu svrhuprimenekonvencije

7. OBAVEZE REDARSKE SLUGBE I ORGANI ZPORUXKIA S
PRIREDBI | PREDLOG SAVETODAVNOG TIMA SAV ETA EVROPE

U n a gzemlji mora dostatoga da se uradi po pitanju nasilja na sportskim
priredbamadanamnato ukazujubrojni primerikakoiz p r o gthkoisstaid aiff nami
nato ukazujuorganizacijeiz EvropskeUnije (FIFA ili UEFA). Dali | ée merebiti tako
rigorozne kao u Engleskoj ili nekoj drugoj zemlji, dali [ ed r § a@lamo | aven
problemomda se bavi vrlo ozbiljno i temeljng i nakrajudali | e r a v oksounlael n o
p o | efikasnijedasprovodizakoneu delo, to susvepitanjakojaub u d u | mocamdda
pokrenemo Obavezaorganizatorasportskepriredbe da obrazujeo d g o v a recajsku | u
s | u diibda an g a gravneelice ili preduzetnikaradi obavljanja poslovaf i zi | kog
obezbelbamjja redang sportskojpriredbi regulisanaje | | a n8aZekona o
s pr el aasifann eud o | p d ma @aspgrtskimpriredbamai spadau Anerekoje
se preduzimajuna sportskim priredbama .| organizatorsportskepriredbep ov el an o g
rizikajed u gdapreduzmesveu o b i Imarg ali poredtoga onimai | ivtiadodatnih
obavezakoje se pre svega odnosena o b e z b eol’degnoj vea rspojtsikdgebjgkta
Zaobavljanjeposlovaf i z i d bkeozgb e & & n § aredaragpartskojpriredbi
mo gsea n g a g kawredarsamolice koje je p r o grdg@mMinistarstvau nut r agnj i h

poslova s tim da ministarn a d | e@ajuannu t r posjomepmpisuje programi na | i n

s p r o v oobukenzp a@bavljanje poslovaf i zi & ke gb eiloadrjgaa redamg a
sportskojpriredbi (Zakon o sprelavanju nasilja i nedo
priredbama, ASlugbeni glasnik RSA, br. 67/ 2(
1. Ba i 20
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Zakonom o izmenamai dopunamaZakonao s pr e | anasiganjne dol i | nog
p o n a haspartskimpriredbamaz 2009.godinepropisanodaje od 1.1.2011 prilikom
obavljanjaposlovaf i z i d bkeozgb @ & € n ¢ aredamappartskojpriredbi redarska
s | ud b gdadl) zabranipristup objektunakomeseo d r gspovtskapriredbalicima
koja su pod uticajemalkoholaili drugih opojnih sredstavaili seiz njjhovogponaganj a
mo gza k | jdaidu iskloni nasilnomili ned ol iplom@ag2mwdvajigost uj ul e
n av i ysaeraeanjemna posebneulazei izlaze iz sportskogobjektai posebnideo
gl e d &dji jeganjin o d r e ) ebrzbeddagledalacsedinat a |ondor e L raesto m
4) o n e mo gazdk gledalacana sportskitereni s p r rgitiov prelazakiz jednogdela
gledal gramenjem a v i j jadndgkiudau drugi 5)o n e mo @ d g & prpdaju
alkoholnihp i U sportskomobjektuy 6)o n e mowgm é g e spgrtskiobjekatpredmeta
koji semoguupotrebitiun a s i | postipknjinm(p i r ot estedstvambtiee f | a g e
s | i),] adrmsno kojima se mo g @metati tok sportske priredbe (ogledala laserski
pokazkvalne /@ jsimgetransparentili o b e | k®jinp sep o d srashd e
verska nacionalnaili druga netrpeljivosti mr § ,nogdn@snol i je $ a d rugdljjv ili
nepristojani s | i)l Hon e mognob § e sporeskiobjekati isticanjenavi j al ki h
simbolakoji suv e | dimenzijai moguometatirads | u ¢ lioa, rosinhzastavag a | ,o v a
kapai dresovasao b e | e Kyba &) aipozori odnosnoudalji gleda@a koji svojim
ponagdmjreomugaedmeé dnemo gizzvatinasilje na sportskojpriredbi
ugroziti bezbednost | e s sportkkapriredbeili ometatinjentok; 9) ne dozvoli pristup
sportskomobjektulicu komejei z r enheelbeabednostiodnosnoz a ¢ tmerazataane
prisustvovanja d r e L gpartskimpriredbamaGledala¢ odnosnogrupagledalacge, u
svakoms | u | day qudaapostupapo nalozimaredarskes | u @rilikem obavljanja
poslova Od 1. januara2011. godine redarje o v | a, gHodanl | a86 ZSNSP i da
upotrebif i z isdaguako na drugi n a | ne mo §da odbije istovremeniprotivpravni
napadod sebeili od drugoglica, ili napadusmeremao gt e iliaimiji & t movae | e
sredstavali opreme(Zakon o sprel|l avlhinfjmogapohaa@gan) anherda
priredbama, ASl ugbeni glasni k RSH, by . 67/ 2
O upotrebif i z isfaderdarje d u g @ars a | pismenii z v ekgjiti ae a d rsgea t |
podatkeod z n a |za gcenuopravdanosti pravilnosti upotrebef i z isHade € da ga
podneserganizatorunajkasnije24| a edaipotrebd i z snhgeBaji z v eo@dniagtor
jed u gdadostavin a d | ediiaijskgj upravinajkasnije48 satiod upotrebe i z silg. k e
Organizatorsportske priredbe srosi t r 0 g kop wesodnosena preduzimanje
preventivnihmerg mera koje se preduzimajuna sportskim priredbamai merakoje se
preduzimajusportskimpriredbamap o v e | razikapugk | j uilt urjougireidanedarske
s | u.gQwganizatormo ¢ & Republikom Sibijom da z a k | gygovbrio obavljanju
odr e Lpomsiovalho b e z b edpatske piredbe i s p r o v oolderneg Lareraizdn
spr el amasihan n e d o Ipiolnnaogkedalacakoji ne spadajuu redovneposlove
o d r § ajavaogredai mira. Zakonomos pr e| aasigagirpedolpd ma@an| a
sportskimpriredbamapropisange i dasen o v | akazaamod 1.000.000do 2.000.000
dinarak a § n za@ v & kspaijtskisavez sportskod r u gspartskaorganizacijai klub
ili drugopravnolice, organizatorsportskepriredbeako: neobrazujgodnosnaneanga guj e
odgov a medgrskd sul u;garug a gadaraekoji nije p r o gpeogram obuke
ministarstvaredarska | u ebbavljaposlovef i z io| bkeozgb ¢ & @ m § aredamaj a
sportskojpriredbi
T a k okdzaom zatvora od 30 do 60 danai n o v | akazmem od 50.000 do
150.000dinarak a z nsedap r e kfrigzailide kko ne postupipo nalozimaredarske
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s | u gribkem obavljanjaposlovaf i z i d tkeozgb & B d n §j a reda ma sportskoj
priredbi Za navediniprek gfaij z i licakporge d v je Ldaseaiz kaznuzapr e k,r gaj e
obavezna z rikz h § tmerazabmanegrisustvovanja d r e Lspantskimpriredbama

Sas t an oradg tpdaeskes | u ¢rdba@pomenutii odredbul | ali,a a B
Zakonaos pr e| maslmmnp e@dol p d ma guasportskimpriredbamakojom je
propisanoda je organizatorsportskepriredbep o v e | rzikeoapavezanda odredi i
odgovornolice z a d u gasn@r o v arera prgpsanihtim zakonomi saradnjusa
Ministarstvom (Za k o n oamjpu ehasgil | a i nedol i |l nog p C
priredbama, ASl ugbeni gl asni k RSH, by . 67/ 2
Od 19. do 21. novembra2008. godine delegacijaStalnogkomiteta SavetaEvrope za
s pr e | aasigagledalacabila je u konsultativnojposetiRepublici Srbiji. Kao rezultat
ove savetodavn@oseteSrbiji, T- RV tim predstavige dvadesetdvereporukeul z ve gt aj u
o Konsultativnoj poseti Srbiji povodom primene Konvencije Osnovnaz a p a ¢oeog j a
tima bila suvezanazal i ngudamepostojidovoljnakordinacijai z me law | nijoa t i h
javnihvlastii drugihlicakojasun a d | 21§ p B e | nagil@majspertskimpriredbama
Zaradredarskihs | uay lpdsebnog n a |swasj| ae predoreked r ¢ a wrganima da
p r o pegfe| makoneo kontrolnim sobamastadionadap r o pipge izékoneon e
oficirama za bezbednost redarimadap a ¢ | razmatrao s mi ¢ | | pairdeautrjera
kojima bi se osiguralakontrola gledalacau okviru stadionana nerepresivam a |; dan
p r o pzakone o licenciranju stadionai drugih sportskih infrastruktura postavi jasna
pravilazao d r e L bezkednpseogapacitetana mestimasportskint a k mi ilodredj a
nezavisarorganzapregledstadiona(l zve gt aj Savetodavne grupe o
Stbiji povodom primene Konvencijd9-21 11.8.2008., Savet Evrope, Strazbur, 6.4.2009.
T-RV (2009) 3 Arhiva Ministarstva omladine i sporta Srhije

Na sednicio d r § 8. mecgmbra2009. godine Savetzas pr e | aasijan j e
nedol po na guasportteRepublike Srbije o d | ujd da asvoji Akcioni plan za
s pr el aasipam spertu Ciljevi akcionogplanasu otklanjanjed r u g t okanosti h
koje proizvodeovu vrstu nasiljag kaoi stvaranjesvestiu celomd r u gatpesabname L u
omladinom(jer je ut emodasunaj | @ gliwe | i masijagpiipadnicim!| al e
generacijgo g t e tIniorsjmnasiljg kaoi predstavljanjgozitivnih uzora Akcioni plan
je trebaloda realizuje preporukeT-RV tima SavetaEvrope ali mnogepreporukenjime
nisu u o p @huev a |. @anrad redarskins | u gobebnosu z n a | dvie planirane
aktivnosti 1) usvajanjespiskabezbednosnih sigurnosnihmera po ugleduna dokumenta
SavetaEvrope i pismenoco d r e heanl |l e,{2) ieradaPravilnikao redarima Trebalo
je daobeaktivnostibuduz a v r dp &rajas2010.godine One me L u, hisunealizovane
Razlog je jednostavan iako je Akcioni plan usvojenpre poslednjihizmenaZakonao
s p r e | aasiggru pjemunisu stvorenizakonskiosnovizausvajanjeplaniranihakatai
njihovu pravnuobaveznostJedinoje o mo g u t e n o ¢Peaviljikao obuciredaraai
onje donetposlezakonomp r e d v irokee n 0 g

Nakon razmene pisama sa UEFA - om tokom 2011. godine Ministarstvo
unut r poglavgjeikho n adomelmPravilnik o programuin al 5 p u o v ohuken j a
zaobavljanjeposlovaredarana sportskojpriredbi (SI. GlasnikRS, br. 28/2011).0Osnovna
r e g &mop @avilnikasu 1) obukusprovodiMinistarstvou n u t r @oglavgu jednom
od centaraza obuky 2) obuku polaznikamogu vrg i g ri e d &ejiarhaju propisanu
s t r uspremu odnosnozvanje 3) prijavu za obuku podnosi organizator sportske
priredbe pravnolice ili preduzetnikkoji obavljajuposlovef i z i d bkeozgb ealprgavg a
se podnosipolicijskoj upravin a d | epg mexy s e d ipadhosioca 4) Ministarstvo

10



ADRUGTVENA | TEHNILKA | STRAGI VANJAA

evidentira kandidatekoji su p r o @pukiy izdata uverenja o d r ¢ reastavy odnosno
p r e d akojaikvede nastavy raspored| a s,ospisak polaznika dnevnik radg 5)

osnovnai dodatnaobuka polaznikasprovodi se po Pravilnikom propisanomprogramu
obuke lica koja obavljaju poslove redara na sportskoj priredbi (Dostupno na:
http://www.sarbija.gov.rs/extfile/sr/165814/pz _privathom_obezbedjenju00580_cyt.Zip
6) proveraznanjakandidatav r geiu toku obuke pismenimi usmenimispitivanjemi

pr akt iproveronmkandidata 7) polazniku koji u s p e & w pbgku izdaje se
Uverenjeo 0 b u | ezaobavjanjeposlovaredarana sportskimpriredbama 8) poslove
redaramogu obavljati samolica koja imaju Uverenje i 9) posle pet godina od dana
izdavanja Uverenjap o h addadatnaobuka aonaseizvodii us | u ldasgupostupku
nadzorau o | propustiu obavljanjuposlovaredarskes | u ifj bk®je d o gdo iamene
propisakojima su regulisaniposlovi redarana sportskojpriredbi Lica kojav r godove

o b e z b anbrajundaispunepropisaneusioveu roku od jednegodine od danastupanja
nasnaguzakonaJedinof i z lich koja suu vremestupanjana snaguzakonazaposlena
kod pravnih lica koja v r @aslove privathnogo b e z b eulneprekidmom trajanju od

najmanjepet godinamogu nastavitirad, a zahtevza minimalnims t r u dbrazovanjem
morajuispuniti u roku od tri godineod danastupanjanasnaguzakona

8. ZAKLJULNO RAZMATRANIJ

Svakodnevnimeredima sukobljavanjun a v i | geupakaitehenui van njegakoja
rezultirajudesetinama o v r e ilneangi abi nekamts | u | a ju & wir frowoba mora
se stati na put Demokratskaje obavezad r ¢ @aree g ave probleme i o mo g u l i
normalani b e z b rgii ¢smm g r a L a Kab gniese da videti, mnoged r @ &oje su
imale problemsa ovom pojavom pokazalesuo d | u |i speesiosida se suprotstave
P o u | tanniskustvima nosiocip o | i vaisti kkrea gdorj g emegu i moraju da se
suprotstvaljajuovom problemu Videli smo da je zakonodavaa poslednjihpar godina
ot posah@d @n o g esatgzakanskihpropisakoji u r e Liw je g udvu oplast kao i
akcionih planova za njihovo realizovanje Me L u n a rogahizaeije pokazale su
spremnostda nam pomognuu ovoj borbi, p r e d | rizprefoiukai merakoje treba
preuzetj ali sadrugestranesu jasnostaviledo znanjadan e ftokerisatidaliepr ogi ri vanj e
problema pre svegaukoliko seispoljavasainostranimelementomSadaje rednad r ¢,a v i
dap ok adgé u li speemmnostda te preporkei iskustvasprovedeu deloi p o | sae
sistemskinr e § a v @ablgngam

lako vidimo pomakenatomplany | i mamsedato nije onar e g eka suzbijanju
koja je neophodnai g t je j olgtnije kasnijoj prevecniji ovog problema Izostaje ta
o d u | nvolja koja je potrebnada bi setakodubokii s | o grebtemir e gQstajeda
vidimo u narednomperiodu kakval eiti odlukad r § arveed | eéndtitucijlkadaje u
pitanju ova oblast s obzirom da nemamovremenaza| e k gar je eva pojavadobila
k r i tdiméenaziju

Me L ut s msedazbog kompleksnogoroblema nasilje na sportskimpriredbama
nije mo g uotkleniti samoprimenomrepresivnihmeraod stranepolicije, v ethj problem
zahteva sveobuhvatnu saradnju d r u g bdnasno organizatora sportskih priredbi
uk !l j uisaradiuli iz me law | iegoiaitoigdnizacionihjedinicaunutarpolicije, u
i z n al @ tdjih praventivhihmerazasuzbijanjenasiljanasportskimpriredbama
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MI KROLI PI RRREENENCI JA KRI MI NALI TETA | LI KR
TEMELJINIH LJUDSKIH PRAVA | SLOBODA

MICROCH IPPING 1T CRIME PREVENTION OR VIOLATION OF
FUNDAMENTAL HUMAN RIGHTS AND FREEDOMS

.. STRULNI LLANAK
Tomica Starlemwil, univ.spec.cri

Ines Jambrek Petrak, mag. iur. Et, univ.spec.crim

Saget ak

udska prava su jedno odkomajgviavgontiaj,i ha niol
a uople. Bez osnovnih | judskih prava
o navedeno je razlog gto od samih pole
da, | judska prava su odcywiljaeook |ivljae kroeng
givjieti i biti lovjek. Zagto vladajul
i da se zaustavi njihova zl ouporaba? -
usl uge, al i [ modgeunl ongo srt a sztl eo uzpoa ga beet is|vk
zadiranja u temeljna prava i ljudske slobode. Oduzimanje privatnosti (putem nadzornih
kamer a, prislugkivanja bez zakonske osnove)
ljudima prije nego li je sa svih aspekata ispita maksi mal na kori snost
zl ouporabe s &etilkog aspekta ove dubiozne t
postoj i vel i ki br o] kori sti od svega navede
primjerice u svrhu s(pur jddmagmjjea Kraizineemda hp adg €
ugralivanja mikrolipa, no unigtavanje nage p
b i postat.i ozbiljan probl em. Mi krol i piranje
jednako kao i postavljanje kameragva po svi j et u, prislugkivan
(osim u slul aj evi ma predvilLenim zakonom, t
korisnosti navedenih sigurnosnih akcija i argumentima koji govore u prilog istima, ovo je

velika prijetnja za temeljna ljudskpar av a i sl obode. Ol ekuj e se
podrulju da pronalu ravnotegu izmelu sigurn
prava i sloboda s druge strane.

—+

KIl'julne rijeli: |l judska prava i sl obode,
privatnost

Abstract:

Human rights have become one of the most pressing and intractable matters of
political life, and perhaps even of life as such. We might even say that there could be no

" Ministarstvo unutarnjih poslova Republike Hrvatske,

E-mail: tomica.tomstar@gmail.com

" Doktorand poslijediplomskog doktorskog studija Kaznenopravnih znanosti, Pravnog fakulteta u Zagrebu,
E-mail: ijambrekpetrk@gmail.com
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life without human rights, without, at the very least, the righive. This is why, from their

very beginnings, human rights have always been a way to think about what it means to be
human, and what it means to have the right both to live and to be human. Why do
governments abuse human rights and what can be donetéo dnd reverse abusive
practices? The technology offers important health and nonhealth benefits, but raises
ethical concerns, including privacy and the potential for coercive implantation of RFID
tags in humans before their use becomes widespread dretames too late to prevent
misuse of this usefull but ethically probematic technology.There is a benefit of an
implanable RFID chip but also the erosion of our privacy and a right to bodily integrity
might be a problem. Implanting humans with RFID tagdemding to some difficult
guestions as well as cameras all over the world and eavesdropping. They are definitively
threats to humans privacy and the experts must consider how to balance between securitiy
and liberty.

Key words: human rights, technologwicrochipping, eavesdropping, privacy

1. UVOD

Prevencija i represija su u kriminalist.i
Krvi i pl azme u medicinskim znanosti ma. Me L
i du. Koliko god ih pokugali Aodvajatifd, one
Una o | nekim nastojanji ma prikazivanj a repr e
prevencije bez tragova represije nemogule |j
zajedno, melusobno povezane. Od pamtivijek
suppt na drugtveno prihvatljivim obrasci ma, s
vliastite obrasce ponaganj a. Krgenje tih Aobi
Asamopomol i f, koja je u nekim stanaifjem drugt
pak drugtvo, nekad Apl emenski starjeginef,
sankcioniralo prekrgitelje temeljem Aobil aj
nai zgled |isto represivne sankalésual,sebippoput r
el emente prevenciije. Kazne koje su se tada
smrtne kazne se | danas tako izvrgavaju), [
ulinioca, vel [ na sve o0strepltesjaipmvencimwnisuo da n
mogl e generalno iskorijenit.i ponaganja koja
bil o onih koji su smatral. da Anele biti uh
djela (prekrgaja).

Time se moge preiviendajisei nmepresiji, kao
smanjenje kriminalnih ponaganja treba nastav
mo | i sasvim iskorijenitd:. osim u tako zvanom
govore zagovsovrjne tcsik oAgN opvoorget k a fi . Uspostavljan

bi duboko zadiranje u temeljna ljudska prava i slobmgarantirane svim suvremenim

demokratskim ustavi ma) pa je Acijenafn tako
svjetskog pbueitkafi bdesbano svojevrsna mani p
Azavladaju svijetomid u kojem ne bi givjeli |
vel roboti kojima bi navedene strukture upra
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2. POLITIKA SUZBIJANJA KRIMINALITETA

Kad govorimo o politici suzbijanja kriminaliteta svakako treba imati na umu dva
aspekt a: nj ezitreuotl olg&kal o Glkow Pinaegemiasustdawmerazi gl
ideje o politici suzbijanju kriminaliteta pronalazimo u ldjea tako zvanih prosvjetited]
Horvatil b 196%.i t anovi |

|l dej e prosvjetitelja obiljegavaju 18. St
To je stoljelie raznih mislioca, filozofa, pr
jer, osim protivljenju feudalnog sustava, @ or | e ni privilegijama Kat c
za drugtvenim | egitimitetom, a praznovjerje,
| ovj el anstva. Religiju smatraju svetom kugo
obrazovani redovnici kao alat pretijudi i njihovih slabosti u prednosti zbog znanja koji
i st posjeduju. Obilnim |ljudima u to doba zn
Amralnom dobu srednjega vijekaif. Mral no u sn
|l ovj ek kone wiediznad neznanj a. Religija 1ide
strukturama ( u ono vrijeme carevi ma, kralje
puka. Prosvjetiteljima je bilo zajednil ko su
institucimo i ni ka. Odricanje svega i asketski §iv
prirodom. Lovjelanstvo bi se trebal o osl oni t
oduprijeti zI|l u. Mont esquieu u svom najpoznat
1747. godine Agovorel.i o] zakonodavnoj pol i
i zgradnju najboljeg zakonodavstva, podr azumi
| & posebno kada se radi o kaznenom zakonodavistsup r j e| av at i odnosno
kriminalitet, istodobnoosiguray aj ul i t emel j mMgHoprvava | p,ojCerd it ram
1999). Pol iti ka suzbijanja kriminaliteta se uk
pl anirana organizacija drugtvenih djiel atnos
delinkvencije; praktilna djelatnost prevent.
odnosno sadrgaj a, te istodobno samostalna 2z

metodol ogkim igwkti anvoim, prtelotr(Hbk vt idiivjié Covt ma
1999).

2.1.Dvije glavne orijentacije u suvremenoj politici suzbijanja kriminaliteta
2.1.1. Represija

U suvremenoj politici suzbijanja kriminaliteta su se iskristalizirale dvije glavne

orijentacije: represivna i preventivnel@ r v at i | ,,1989).iNe@h@azeéiii preduboa
u povijesni pregled razvitka represije i pr e
djelatnosti, ipak se mora istaknuti represivna funkcija kao prvotna funkcija na samom

pol etku civilizaci]je. Re tgr idh wetl iav nanal aaz n ae pf aul

odmazde. U jednom od najstarijih zakonika, Hamurabijevom zakonu imamo prikazane
primjere Aolanmmrzidjed, w oz akkwr tm@0023iRepresivnaGr | k e
orijentacija je u povijesnom smislu starija orijentacijanekada se provodila jedino i

i skl julivo kao sulzbdajamijia kagikept,o2002ponagan

Represija danas, i represija nekad, nNi su Vvi ¢
i ma sasvim drugalije izhyrealndnjee jieds amdar kaajzen.e nke
i ndividualizacij a kazne j e sveprisutna u
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demokratskih drugtava, a razvoj ideje o ten
vel i ko] mj eri i zvr gi olakoje kaena iadpnasnseojesacjzio gaa v a n j €
polinitelja kaznenog djela kojim se on kagn
kazna bude maksimalno individualizirana,

t e se s bjegavartakg evanpmradmonitivninC i t anovi |, Gl avi |
sankcijana upozorenj a, uvolLenju alternativnih ka
novije vrijeme za | akga kaznena dj el a i rad
il zricat.i i sigurnosne mjere koje dod@tno pon
ul i ni o. Kod neubrojivih osoba se pak kagnj a
vel se sudi prema Zakonu o osobama s dugev
zabrana upravljanja motornim vozilom i ostale mjere samo su neke od navedenih
zakonskh mj era koje Apomaguid u kagnjavaniju.

2.1.2. Prevencija

Pojam prevencij a kriminaliteta pretpost a
organizirano poduzetih mjera kojima se nastoje ukloniti ili barem smanijiti izravni odnosno
neizravni uzragaipplaa®adojviov iohCivdiotmaajotve di, hfcl @vi |
Prevencija je svojevrsna strategija borbe pr

ponaganj a razmatraju S a svih aspekat a. Pri
gospodarske, socijalne, polit k e i druge okolnost.i u odr el e
promatraju s e p ak S gl edi gt a ne samo j ed
kriminologkog, psi hol ogkog, pravnog, socij al
do pravog uvida u problematiku,peo k ugal o doni j et neke odl uke
utjecal o na smanjenje barem odrelenog broj
ponaganja (bilo kaznenih ili prekrgajnih).

22Svrha kaghjayehjai uzrok, a ne posljedi

U dugom povijesnom razvt k u drugtvene reakcij e na r
pojedinaca, kazna je najstarija i danas jog
predstavlja oduzimanje il:9 ogranilavanje te
djela. Nekada je to bila suwa, tjelesna, nehumana kazna (doba kada su se kazne
izvrgavale prema tegini kaznenog dj el a, od
smrtne kazné i ako sl il ne kazne postoje i danas u
Temelj odnosno pravna asva kazne(ius puniendi je razlilito razmat
razlilitih filozofskih pravaca. Temel | prav
korisnost. kazne za zagtitu drugtva I poj ed
pravnom osnovom primjen kazne je pitanje svrhe kagnjav
nal azi mo u tri teorije koja svaka zasebno
(argumente) za navedeno. Apsolutna teorija smisao i opravdanje nalazi u pravednoj
odmazdi. Odmazda i osvetaipr t o me ni su i stoznal ni poj m
Anekontrolirana reakcij a nogena mrgnj om, 0 !
opravdat.i kagnjavanje jer stvara zalarani k
mjera kojon se gel i osttiCal it minopr by eRBltare itebrije 2012 .
smi sao i opravdanje kazne nalaze samo ako se
je kazna usmjerena ka odrelenom cilju, a to
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Ove teorije zovemo teorijampr evenci j e. Mj egovite il:@ ekl e
zahtjeve pravedne odmazde (retribucije) i prevencije, pa kazna mora preventivno djelovati,

al i [ biti odmazda za polinjeno djelo. Mj e g
danas prevladavj u u sSsuvremenoj teoriji i praksi . O
ideju pravedne il zasl ugene kaizendevestia speci
uravnot e@wit @adomwisi , Glavil, 2012.).

S obzirom na razl ikojta jteolitjegka stzajaal
formul om kakvu zahtijeva zakonski tekst, S
kaznenim zakoni ma, no hrvatski Kazneni zako
Bojanil, 1,2009uMrl|lledrmku MA1. aKaPnemagtpopkonr edstl
kagnjavanja je izrazit.i drugtvenu osudu zbocg
gralana u pravni poredak utemeljen na vl ada\
da ne | ine kaznena djeodai kkealojzn g satlia nljien jsevn jjae
pravednost. kagnj avamg mo\ reo ounlolgjuliikKaznenipjod i wmi d
zakon RepublikeHrvatske- Pr o | i g | eNarodnetnevines 1126/11, 144/12, 56/15,

61/15). lako se suvremena kaznena@gakodavstva prilikom odreliveé
temel je na postavkama i nal elima mjedgovite
mogemo primijetitd:i da je povelian represivn
Propisivanje str osgti hp okkeazznail os en ekardoezk vpad vnii jme z b
pitanje | judsko dostojanstvo, no i zbog to

povrata nego spr j(Kdzren zakon Republikénmtske-2Ir iot] & tgd fe n i
tekst, Narodne novine: 126/11, 144, 56/15, 61/1%. Ljudski faktor je u svim

znanstvenim disciplinama najmanje pouzdan, i najmanje predvidljiv faktor, pa samim time

[ nema apsolutne garancije za maksi malnu wus

Odl ul i ti se iskjlyuliteopreiamjjerdwmui stedwri pokaza
razl oga ni ti mjegovita teorija nije polulile
rasta stope kriminaliteta. Jedan od glavnih
Nij e poanfia pdsijetditu nego pronal.i uzr ok b
organi zam i uzrok bolesti/ posljedicu u ton
takolLer ima wuzrok i posljedicu svoje bolesti
soci jal nkiinm, pdorluigttivieni m, povijesnim i drugi
analize doli do zakl jul ka g¢gto i kako, vezanc
pristupi, razlilita gledigta i razl il iti obl
Dakle, cijela problematika vezanaz porast i suzbijanje kriminaliteta kao
fenomenol ogke pojave tragi interdisciplinar:
i stog kako bi se tek nakon toga eventual no

propisanim zakonskim mjerama.

3. TEMELJNA LJ UDSKA PRAVA | SLOBODE

O |l judskim pravi ma i sl obodama pige se s
socijalnih, psi hol ogki h, pravni h i mnogi h ¢
| judskih prava uople, te kakanatwtop!| popmamen @i &
nal azimo u 21. stoljelu kada ta problemati k:
rasprava o | judskim pravi ma, danas mogda vVvi
rasprava, kako sa znanstvenog aspekta, tako i novigarskop o | té mnodihkdaugjh,

Ljudska pravak u r t @002),i ,unat ol osnivanju melunarodnih
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b i iste trebale provoditi, krge se | dal j e,
nego ikada.

3.1.Legalno zadiranje u ljudska prava i slobode

|l ako postavljena, te u velinu ustava i z
| esto su krgena Il egalnim AperfidnimiAda dj el o\
| egi ti mnosti I svrsishodnostirendgdisakoo!| i ko prim

Primjerice, svaka drgavna vl ast Zza uprayv
sprjelavanje i kagnjavanje zIlolina mora se o
su vojska, policija, razne inspeacnpgkenal ap
dr gavu, a njihovo djelovanje wupravo zbog Ao
|l judska prava I sl obode mora bitdi izrilito
njihova ograni| enj a. Te nes,t et oslliukgdb emdkgod i Kkiot i
nor malno funkcioniranje jednog drugtvenog po
ovl asti Na ¢gal ost, primjere prekoral enj a
nerazvijenim, vel i u demokomatsé$kimgdmoudtiwien
pogtuju l j udska prava i ne krge ovl asti p
drugtva/dr gave, to je vel.i stupanj] Si gur no:
(Wul iniilSpaVrikag Bj edOdk owd Il i, k 03gm0j3®a. zoall @dt enj a
voj ske i ostalih represivnih organa budu te
njihovo osoblje bude na profesionalnoj raz
di sciplinirano i profesi onaklankoo oAsopporsaovhdl aj neonfio,
Aneopravdanofi prekoraluje svoje ovlasti. Up
sigurnost dr gave, melLunarodni mi r prava i /

vagna melunarodna dokument abekKodkak komi UNTro m
pravo i Deklaracijom Savjeta Europe o policiji.

Ov i dokument i sadrge dva osnovna principa
1. pravo svih pripadnika policije da odbiju
i zvr gjeekAprsmaknul a, mul enj a Pl druge obl i
postupanja il. kagnjavanj ah, uz zabranu poz
pretpostavljenog; 2. upotreba sile samo kada je to apsolutno neophodno te kada je ista u
razmjeru ptr e bnom za obaivVylaingiel-Spagmidasd iBj el kovi i,
Upotreba sile zavi si od procjene policije i
uzeti u obzir sljedeli | i ni oci : 1. Rr i roda
mogul e opasnost. po ¢givot i tjel esni integri

moge rezul tiragiulliingadmajjridim gJB jveltdabtarmindi , 2003
regi mima vladajule strukt ur\wdacgeu neptankei(bea j u Al «
ikakvih provedenih sudskih postupaka).

To je bio najlakgi i naj br gi nalin Arjeg
je gto ne mogemo relid da su iskljulivo total
vl adasjturiuvikt ura gto su nam pokazal. primjer:i
bil a, [ uvijek e ostati represivni aparat
i ste odabrane od strane naroda, te jesami m t
drugalija. Zakoni se prilagode trenutku koji
te provode kako odgovara mal obrojni ma. Nar o
Ai zabrani i na | egalan nalin gaze svoja izbor
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4. MI RKROLI PI RANJE

Om krolipiranju stanovnigtva se u zadnje
kako alternativnim, tako i onima znanstveno potkrijepljenim, iako puno manje. O tako
zvanoj AKontroli umafi putem I mplantacije mifKk
(Bright Light on Black Shadows, 2015) na raznim konferencijama, te u svojoj knjizi koja
je izdana nakon njene smrti (iako vige kao b

Osim nje o opasnosti Akontrole umafi javnec
Ol s s o novi Elrdpske komisije protiv tajnog uznemiravanja odnosno prvog
AEuropskog udrugenja ciljanih pojedinaca (TC
uma rvelovskof ut uri sti | ko totalitarno drugtvo kr
jedno od swjih zadnjih faza potpunog zadiranja u ljudska prava i slobode. O
mi krolipiranju se o0ozbiljnije polelo pisati
|l i stopada te iste godine kada je zakon o koj
krize koja je zdesi |l a Sjedinjene ameril ke drgave. (
inicijative kojom se g¢gel. potpuno preuzet.
ideju koja Ie zagivjeti, vjeruje se kroz nel
teorijizaver e, vel je i slugbeno potvrlLlLeno ono o |
e u skoroj budulinosti postati stvarnost. M
budu agresivni [ submisivni, pretjerano s
uj ecat i na razne druge emocije I dogi vl j aj
organi zmu Kkoj i reagiraju na sadrgaje mikrol
Frequency Il dentification Device) moge kontr
mo gie i zazvat.i infarkt da i zgleda poput kl as
ment al na, emocionalna, fizilko biologk kont
e biti wugralena htm/eiworfidkanferencije.met)i jba wdirfali
umetnut u svrhu Akvalitetnije medicins
zakonahttp://obamacarefacts.com/obamaeamierochipimplant.php)SAD-a.

Neke drgave poput primjerice Virginije Ve
istogzag t a v i prije pol et ka iga(NatomalBeomgtra ID C&d)o met r i
(http://en.wikipedia.org/wiki/Biometric§) e karti ca koja uz pomol u u
t e pomoi u ABi g brot heri el ektroni | ke baze

a 0
B (]
ke ski

" Magnus Olsson je direktor Europske komisije protiv tajnog uznemiravanja (European Coalition against

Covert Harassment), Wi tte Henning | e ideekhatloukanennanost i
Kilde. Witte Henning i Rauni L.L.iKI da kao | |l anovi uprave su se ogtro
|l anova u istu. Smatraldi su da kandidati nemaju i sti
| l anstvo. Rauni Kilda je svoj p os | jc@ dirBjuxellesy,ow o r o ko
novembru 2014. |l dui e godine, 08. 02. 2015. Rauni j e
smrti koj a se mnogi ma linila | udna izni-o. intervj

https://www.youtube.com/watch?v=cla0Xi6DG1g,0222015.
" Eric Arthur Blair (25.06.1903i 21.01.1950), poznatiji je pod pseudonimom George Orwell. Bio je engleski

pi sac i novinar koji je osim vrlo osebujnog opisa, g
trag u ljudskoj povijestiNj egova knji ga A1lDmRd)ikojjN hapisad E49ngodinejght y

mnoge potaknula na temu o Kkojoj se danas govor.i S 0
realnom prikazu buduinosti ili lie swie omovelpaks kral Az IS
gel e uzet.i kontrolu svjetske viIasti i svijet pretvor
uistinu tako moini i hole |i svijet wuskoro doista p

http://www.britannica.com/biography/Georgerwell
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identifici r at i gdje god se ta o0osoba nal azi |l a. B
inicijatiwvu koj a e obuhvatiti komp |
(http://www.dnevno.hr/vijesti/svijet/1027Addeo-potvrdenemikrocipiranjeljudi-krece

2017godine.htm). O svemu do sada napi sanom, mogul a s
koli ko je koristi, a koli ko gteteragj@sumi kr ol i
voLena argumentima dobrobiti za | ovjelanstvc

uglavnom dubokog zadiranja u temeljna ljudska prava i slobode. Prema nekima cijeli ta]
prijedlog podsjela na naci st i lerkcetetdvi@minscsent r ac i

znamenaka Hollerithb r oj e v a kako bi i h s e identi fici
razvijenih od strane IBM . Tiranija nacistil ke Njemal ke,
regimima diljem svijeta moghopasvjeskoj razini sdogodi t
tehnokratskom struktur cEmropska hunisjta uktafl e
obveznom I D sustavu za sve gr altlmempasslovanjasvr hu s
preko Ajedinstvenog el ektroni Jikedinstvep tDt pi s afi.
zagtitio bi prii s¢ upodadciemaet uy o6nNngovini. Ov
manje nego na uvod u obavezno Alipiranjeh

Bilderberg grupa

"AHer man Ho |-1929)- Djeltje u(SARI6g6je 1884. prijavijuje prvi u nizu patenata strojeva za

razvr st avanj eOsbnuogvennai hn akngjretniac aHol | eri t hovog stroja je
podaci ma o0 popi sau iszt aln8o9vOn.i ggtovdai nSeAD j er se tamo javio
koje se provodilo svakih deset godina. Sam proces obrade podataka &ajabjar em j og desetak go

su podaci u vrijeme izlaska bili =zastarjeli, pa je Ur
tragio praktilno rjegenje. Odabravgi tadadgnju suvr eme
konstruirao stroj koj i je to radio daleko brge i j ed
pogon koristio elektrilnu energiiju. Hol l erith ga | e
modernim strojem za obradu podataka. $a r o j nije obavljao aritmetil ke ope
tj . zbrajao il brojio podatke s bugenim karticama.
Hol l erith je iznajmio 56 strojeva Ur endiugtzvaa slt8a%0i.s,t i ke
tiedana kasnije je dobiven broj stanovnikaSAD To je bi o i zniman rezultat i d
podataka mehani| kim putem krenula naprijed velikim ko
Company nak o s nekimd manjgn kenapanjjaana 1924. preimenovana u International Bussiness

Machi nes, il | BM t e j e poznat a i danas u SVij
http://www.columbia.edu/cu/computinghistory/hollerith.html, 28.03.2011.,
http://www.encyclopedia.catopic/Herman_Hollerith.aspx (2004),
http://inventors.about.com/library/inventors/blhollerith.htm (2016)

‘Bilderber gki skup je naziv za neslugbeni godi gnji s k
predstavljaju ut j ecpaojdnuez ed 0 lé vaa medijudj u politike.
procjenama, jedna je od najmoinijih politilkih, me d i
raznim | okacijama jednom godignje radi rdapoppina vl j anj a
viada i upravlja svijetom preko EU, G8, WT O, Svijet
predsjednici dr gava, ministri, viasnici korporaciija,

poput: David Rockefellera, Henry KissingeaBill Clintona, Gordon Browna, Angele Merkel, Alan

Greenspan, Ben Bernanke Larry Summers, Tim Geithnea, Lloyd Blankfeira, George Soroes,

Donalda Rumsfeld, Ruperta Mur doch -ei serdtora, gongresndenag av ni k a ,
predsj edni ka dr gava, kraljica i kraljeva (
http://www.bilderbergmeetings.org/index.php; http://www.globalresearch.cadtigestory-of-the-
bilderberggroup-andwhattheymaybe-planningnow/13808;

http://www.bilderbergmeetings.org/indehp; http://www.bilderberggroup.net/
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5. ZAKLJ UL AK

Oduvijek se t edavitredkako [ isto fgrtkeionirala igap se red

uspostavljao kroz stoljela na razne naline.
postoj e vli adajul e strukture drugtva (ne
premijeri/predsjednici i njihovo osoblie)pae dnoj , te narod na drugoj
je wuvijek trebao biti u slughbi nar oda, no .
napredak tehnologije u 20. stoljelu koji s e
stoje na raspolaganju iziaz 0 mo | ni i nstrument i Akontrol et
dovela u opasnost ljudska prava i slobode. )

Hol e | i se dogoditi da vliadajule struktur
finalnu manipulaciju mase, idhije ddnas znager od Ap
dosl ovno nadohvat ruke pokazat. e se uskor
pozornost znanstveni ka, pravni ka, pi saca, r
oplenito koja ¢geli Aznati . a&sutjudska prevair az vi j
sl obode jasno deklarirana, a zakoni ma i p
precizno razralena kako bi zl ouporaba istih
naj manju mogulu mjeru. Holereéei(sakdogodnt i A
21. stoljela) izvrge finalnu manipul aciju m
danas znanje doslovno nadohvat ruke pokazat
puno nalina. Kada ga se ne® ¢elni Whiibti ij afhj e i
Iov1ekuﬁ, njegovim porobljavanjem, gubi t kom
i stinske slobode, spontanosti, kreativnost.
gore napisano da je pred nama jedno novo dolkapta z v a n i ANo Vi svjets
vladavina tehnokratske elite i masovno porobljavanje, ili je to ipak samo masovno
zastragivanje. Za sada je cijela tematika ne
no i pak itekako vr i j sldduaa sdmelnpvadereng autosduisea gi v ar
mor al i sl ugi ti najvige raznim istragivanjim
bl okirane. Postavlja se vagno pitanje. Je |
Kilda (2015) svojevrstan tabu o jem se nitko ne usudi pisati osim novinara koji se bave
i stragiteljskim novinarstvom, Pl je to ipal
govore u prilog, a jog vige onih koje govor
znanstveniodgoor potkrijepljen iscrpnim znanstveni.
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PRIMJENA DNK ANALIZE U RASVJETLJAVANJUKR | VI L NOG ADJ EL
TEGKOG UBI STVA

THE ROLE OF DNA EXPERTISE IN THE DISCOVERY OF THE CRIME OF
AGGRAVATED MURDER
STRULNI LLANAK
Mladen Vukovic, MA

Saget ak:

Suzbijanje kriminaliteta predstavlja stal
sveukupne bezbjednosne problekrnai i stanja u drugtvu. Naj te
kojima suubistvai t e g k a , Wdo itradicionalni oblici nasilnihkrvnih delikata,
otkrivaju se najlegle klasil|lnim msovimad ama i

koristenove metode Vv j egkbjaé edppari nose | og ebjanjkasnijen
ovi h kr i vAnbdlimidézoksiripoauklainske kiselin®NK analiza) predstavlja

metodu kriminalistilke identifikacije ulinio
uovomr adu [ e iratipanglizirati z peoblématizovati primien® NK v j egt al enj a
ot krivanju i r agcdielptee § k ay Pwp edtkvtdongial mad [ e s
studiju slulaja iz kriminalistilke prakse C
krimi kel ipotliilci | e, gdje je na osnovu primjer

djel o tegkog ubistva.
Kl jul n®NKi | ¢leigko ewh iatiriteanjg, dokazivanje
Abstract:

Combating crime is a constant and very topical and problematic patecoverall
security issues and the situation in the society. The most serious crimes including murder
and aggravated murder, as well as traditional forms of violent homicide, reveal the most
common conventional methods and means, although in conteypmmaditions use new
methods and expertise that contribute to more efficient detection and suppression of these
offenses. The analysis of deoxyribonucleic acid (DNA) is a method of identifying criminal
perpetrators of the most serious homicide. Accordintilis paper will present, analyze
and problematize the application of DNA expertise in discovering and clarifying the
criminal offense of aggravated murder. In addition, the work will include a case study from
criminal practices Public Security Centre BarLuka, the Criminal Police Department,
where based on the application of DNA analysis elucidated criminal offense of aggravated
murder.

Keywords:DNA, aggravated murder, expert analysis, detection, proving

’ University of Banja Luka, College of Internal Affairsdoktorand na Pravnom fakultetu Univerziteta u

Novom Sadu

Mi ni starstvu unutragnjih poslova, Uprava zaijapolicij sk
Luka

E-mail: mladen_vukovic1983@yahoo.com
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1. UVOD

l denti fi kacikjra vliilcna h( idzjverlgai)ocnaa osnhovu ut
osnovu genetske kompozicije dobijene iz 1 zuz
od najnovijih i naj sigurnijih metoda Kri min:a
se koristaddevsedt ackk og oddvi n a, s tim da je wunaza
kriminal i sKriilrkiorjalpirsatkislike met ode identifikac
profila prugaju izvanredne mogul nosNai u ot k
osnovu DNK anal z e i komparacinje spornih i nespor
rasvjetljavani najtegiMedhlltiion sradinlanijha vkarowsn i
da i zgubi iz vida domene, grani ce i ograni | e
bi ol opkceg i mal a kao i dokazivanje rel evantn
predstavlja ozbiljne izazove koje organi ur
javnost moraju da imaju na umu. Od njih se
maksimalno sviestn v r i j ednost.i al i i mogul nost i greg
prugi doprinos nj Bhodom paeddpnetheruj uovom r

prezentirati, analizirati i problematizovati primjelaNK v j e gut akrivanjuj ia
rasvjetl jawgmejluwm Kreigkiolgnoug i st va.stRarigd tsdagd a

iz kriminalistilke prakse CSktroa aj kvneni batb
policije, gdje je na osnovu primjene DNK a
ubistva.

2. ANALIZ A DEZOKSIRIBONUKLEINSKE KISELINE

Analiza dezoksiribonukleinske kiseline o0z
molekulamegenet i | ki h metoda za izdvajanje mol ekul
posl ugiti kao DNK wuzoraklemimmogewanij ¢ kiflh ad
izdvojenih mol ekul a DNK, el ektroforetsko re
detekciju razdvojenih fragmenat a, utvrLlivanj

il bi ol ogkom tragu (H.inkDmaoovKii\(i!2n000n2)posLtIuap
Republike Srpskes e pr eci zi ra da | e"institncgal kojaz posjedud K oba

potrebnu strulnost, uUu smislu osoblj Ha i opr e
osnovu preporuke pr i mj eni anal i ze DmukKonutetkministara| nopr a
dr gava Il I ani ca Savjeta Evrope j e odreleno
standardi zaciju anal i ze DNK na nacional nom
melLusobnu saradnj u, te da |l e se meltinmarodna
nalin da Ie ona biti moguia samo izmelu dr
odrelene ovom prepor ukom, a posebno u skl e
pravilima razmjene taka vezane wuz krivi

poda

Konven¢ | e 0o =zagtMattier ppdbhhakasl ov za vrgenje ¢

postojanju neophodne potrebe da se takvom a
2

tragovi materij a koj i s u ot kriveni poti | u
ogtel(Prdgnorac i dr ., 009). Formalni wuslov
ne utvrLuj e, pa treba smatrati da u tom pogl
formal ni usl ov za odrelivanje vjegtalenja (
identiteta osumnji]| enog, odnosno optugenog,
anali ze DNK, a podaci dobijeni na ovaj nal i
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postupcima protiv istog |ica, zbognesteiga se n
vode u posebnom registru pri Ministarstvu bezbjednosti. BiH/ Itemjg da donese

pravilnik o nalinu prikupljanja i uzi manja L
DNK u krivilnom postupku, o nalinvuala,pakovan
|l uvanj a, obrade i pohranjivanja uzioimaka i d
ministar pravde BiHMinistar pravde Bosne i Hercegovine je toliuni o donogenj
Pravilnika o nalinu prikupljanja | @azimanj
analize dezoksiribonukIl ei rkolfa mkisselpirneed vu Llar i
DNK analizu u krivilnom postupku prikupljaj
uzorci spornog I nespornog biologkog materi|j

3. POSTUPAK DNK ANALIZE

Forekai DNK analiza iz wuzoraka biologkog 1
molekularneb i ol o g ki m postupci ma koj i su ut vr Ler
pri hval esmiimfercegov®i uk !l j ul uj uli preporuke Savj
Interpola. Interpol je takbe uspostavio I nterpol ov DNK p |
Gateway) , kreiran da bi ol akgao wusporeliva
I nterpol a. | nterpol odrgava bazu podataka DI

usvajanja povelje kojom se osigusawnjena sigurna upotrebao ge pri stupi ti

I nternet a. Baza sadrgi vige od 69.000 DNK p
Nai me DNK analize obavl jaju ipogedujutpotrebny e ko | €
strul nost, u rsemmies,| ud ao soobbal vjlaj aij uoRéEzoltat®NKz i | ku D
analiza je DNK profil koj i se moge numeril ki
svaki par brojeva opisuje oba alela ©prisut
naslijelen odslImgjekleeni odlr wogcia naMar j anovi | i F
zapi s DNK profila je posebno koristan u for e
mogu uporediti. PorelLenje DNK profila se vrg
podudar npessak aléla prisutnih rea svim analiziranim genskim lokusima mora biti

potpuno identil an. Ukoli ko je potrebno brzo

gto je slul aj u bazama podataka sa DNK pro
savremene kopjuterske tehnologije se mogu lako primijeniti u ovoj oblasti. Dakle, ako

dva analizirana traga potilu od istog |ica,
moraj u biti prisutne sve | stAnaliza®NK, keont e ( Mi
sofistid rana metoda i Anovi naulni dokaz @A u fo
uzi manj a, mani pul i sanj a, |l uvanj a i raspol ag
analizom tih uzoraka. Ona je najprecizniji metod identifikacije svakog traga humanog

porijek a , pa samim tim i najjali dokaz o identi
sve vige koristi prilikom ut vr L-medieinsko@ i dent
vjegtal enj a, bilo da je rijel O oruganim s
usl jed teroristil ki ldentifikagjaalichana osrvuiamalze naokekula 2 0 0 1)
DNK predstavlija metodu vjegtalenja kojom se

se iz lelije ekstrahuje DNK kako dflovi se pos
njenog lanca sa ciljem da se identifikuje genetski materijal pojedinca, koji je individualan i
neponovljiv (Primorac i dr., 2009).
DNK profilisanje je proces koji polinje
dijelovi genetskog materijala (DNKkako bi se utvrdio genetski profil ostavioca, koji se
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vizuelizuje i prikazuje kao numeril ka vrije:i
anali ze s a bi ol ogkim wuzorci ma poznatog por
nepoznatog porijekla) kakobisedent i fi kovao ostavilac traga |
u izvrgenju velieg broja krivilnih djela) (Ot
se naziva metoda wutvrlLivanja DNK otiska, | i
izolovanju unikatn i h  di j el ova u okviru DNK |l anca i n
met ode identifikacije po otiscima prstiiju. K
prsta, ne postoje ni dva lica koja imaju isti genetski profil. Metoda je apsolutno pouzdana

pri el iminaciji nevinih |Iica i veoma sigurna
se DNK analizom nedavno su neke dr gave, p ¢
program s <ciljem pronalagenja nestale djece
poj ectfi s ciljem oslobalanja |ica pogregno o
posl jednjih desetak godina oslobodio stotin]j
kaznu( Mar j anovi |l iMeéelkitmomaci, RO0Oggt alganjje on ¢ \ea
molina tehnologija, ona nepr.chaei daskamijenivp
tkanina, tragove orula itd. Bez obzira na n

kao tehnologija izbora trebalo da bude upotrebljena pacalels a dr ugi m kr i mi na
metodama.

4. PRIMJENA DNK ANALIZE U KRI MI NAL I GJT IPRAKSI
CENTRA JAVNE BEZBJEDNOSTI BANjA LUKA

U ovom dijelu ratdadipjezshubapbhemea krimina

javne bezbjednosti Banja Luku, Sektora kriminalt i | k e policije, gdj e
pri mjene DNK analize 'r'aTsevgkeot |y leinot vkor'i'viil nol |
tal ka 2. koje je izvrgeno dana 30.08.2007 (
koj i su naknadno o0 azoelzetvoia odnl® godimaa % mjesea igld e  k

godina zatvora.U radu e, por ed opi sa navedenog K
retrospekcije, biti hronol ogki prikazane sve
CJB Banja Luka, od savedaena kai \iel nioz vdjgeslnm
izvjegtaja Okrugnom Tugilagtvu Banja Luka, Kk

5. OPI'S KRI VI LNOG DJELA

Optugeni i optugena su zajedno i po preth
ogtelenog kiez iBathg andlon toga njegovo putnil
posjedovao pr od ajbaveimovimsku korat; dama 8(0.08.2007s godine u p
velernjim | asovi ma, dogl i na par king prost
Kl'inil kog clemndir au unaBsaenljjau Papri kovac, nakon
ranije poznavala ogtelenog, sa svog mobilno
21: 28 | asova da dolLe na navedeno mjesto gdj e
repetiraokeatvambalci pugnet ak u Ilalbfaéé2 mmut omat s
fabril kog broj a MBbBR®B 4d kmijauw gae PPabom i Koj L
suprotno odredbama |l ana 6 i 7 Zakona o0 or
navedeno mj essvagm BEMVV B;vwasogn metalik sive boje, do ulaza na
navedeni parking u 21:57 | asova nazvao sa S\
rekla da izalLe i da | o] prile gto je ogtele
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 emi opt iulg®ni automat sku pugku wuperio wu
a u pravcu ogtelienog koji su pogodili ti
predjelu grudnog koga i jednu prostr
tijela, nakon | ega | ogteleni pao na
go ogtelenom te u istog iz neposredne
g dijela glave, nanij evgi vretdaopasae t | nall
ot od kojih je preminuo na | icu mjeste
tsku pugku wubacili u gepek PMV "' BMW
navedeim vozilom kojimnmijeu unmjreasvtlg a®o |

mj est
opgtina Mr konj il Gr ad, na uzvigenje zvano
ogtelenog bacili niz |liticu u pravcu kanjona
nakon toga ga parkirali u Ul. Save Ljuboje u blizini lar@9, sa namjerom da ga odvezu i
prodaju NN |icu sljedeieg dana, nakon | ega
odbacio pored puta u Ul. Srpskih dobrovoljaca kod@id, a potom je uzeo i prisvojio
razne stvar.i koje siyaprizmadaelleef @it e iteenloeni o
I nim telefonom, torbicu, naol al e, sl ugal
a dokument a i pasog na i me ogtelenog kac
raluna na i oreosasphom,iadstegegdina K1dD$.2907.j geding
ao ovlagteni m sl ug bDambiisenstekla geloviiif@ sli€aJoB Banj
anom krivilnom djelu bitno je navesti
il nog dj el a khoijlai jw emptoilwd@)] tvezimj eseca
lenog upoznala mjesec dana prije izvrge
gani kom prilikom su razmijenild:@ brojev
navanja oehufmerk® mesai ooigrtaelli su vig put :
geni planirald. zajednil ki givot 0 oj en
jalnih moguinosti i novca dogl . n a
kakon Wiogha daj noalia koj i I m bio
o dana prije izvrgenja optugdgeni su i
Kri vi o djelo, te je u tu svrhu optugeni na
sekomabimoga i za Kkoj i i znos prodat. PMV ogtelen
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6. AKTIVNOSTI  POLICIJE |  DOSTAVLIANJE IZVJE GTAJA
TUGI LAGTVU

Dana 30.08.2007. godine oko 22.05 | asova c
centra Banja Luka Operativnom degudetyVva €dB
upotrebe vatrenog orugj a na par ki ng prosto
Kl'inilkog centulcid 2B@&rejbaa . LINkma luce mjesta je U
Policijske stanice Banja Lukhkoji su po dolasku na navedenu lokaciju oko 220 | as ov a
uol i 1| i tragove Kkrvi na asfaltnoj povrgini n
mjesta su obezbijedil:] do dolaska wuvilLajne
kog centra ivrtigiemmal alvjre
azi

obezbjelLenja Klinil

krivilnog djela nal I i Uu neposrednoj bl i zi
zal ul i pucnje, vidjel:i nji ma nepoznati h dvoj
metalik sive boje, stranih reg.oznaka ubacilitjele k og | ovj eka i udal j il
veli kom brzinom ulicom Jovan ae Rreageleoomijd a u p |

obavjegten degurni tugilac Okrugnog tugilagt
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na | ice mjesta, eamestadli@@ 120 bkbaoye saipbgia eki
sastavu krimi nspekt or Odsjeka za sprtedhnvialngre Kajvin
pol el i sa viPgenji&kmmuwirlejnga.a uvi Laja sa | ica
I izuzeti pet tragova @ene boje koji asociraju na krv, poklopac baterije mobilnog telefona

""Sony Ericsson' ', di optrijske naol al e, kog
| ahure puglanog metka kalibra 7,62 mm, jedn
jedahampiugmet ak kalibra 7,62 mm. Na raskrsni
pronalena i lzuzeta zelena staklena fl aga :
Pomenut. predmet. pokl opac mobi 'Bavarig'suuel ef on a
sklacu s a kri wmiemali il Ktoiml pa aksom i zuzeti u papir
na DNK analizuDana 31.08.2007. godine oko 2BR. 25 | a
na parking prostoru u Ul . Save Ljuboje ispr.
LI", metalik sive boje bezreg.z na k a | na osnovu broja gasiije
vliasnigtvo ogteienog. Na |lice mjesttmnau 13. 3C
l icu mjesta izvrgila uvilaj tokomaJulanaeg su s
kvaka i mjenjala a koji su poslanprnhjdaghijle!

vozilajepr onalena automatska pugka M70 B1l bez o
436264, kao i tragovi zemlje, tkiva i tragovi crvene boje koji asocirgukrv, u

unutragnjost.i vozila ispod gtitnika za sunce
ogtelenog, na papulici gasa pronalena dl aka
vozal evog sjedigta svijetl a dIbgekkajiasbcrgiuinme 29 c

kv Dana 31.08.2007. godine wuvi Laj nisspedti pa CJ|
Odsjeka za sprel avanijte hiknriymirha deall ipkodted ii star i
na mjestu pronal aska begorviojtinoap gttiijneel aMrokgotnej
mj estu Dabr ac na l i j evoj obal.i rijeke Vr |
nepristupalnog terena vrgenje wuvilaja je pr
nastavljen dana 01.09.2007. gaoldpiinnei su i DB o045 t
Jedinice specijalne policije MUP RS kom pril
ogtelenog i prevegeno u prostorije Novog gr
tijela od strane specijaltiestiez szualtsak eo dijealiia i ¢
mi krotragovi ispod naoktiju, nesporne dl ake
sudske medicine se izjasnio da se radi o nasilnoj smrti koja je nastupila usljedldegstvi r i
projektila vatreemgzavugémo Sat adgambrmtma u 11
tragovi Koj i SuU i zuzetdi prilikom vrdgenja uv
prilikom uvilaja na vozilu ogtzelenog su na
eneti | ki bhgbenpkoghpui Shrajevo gdje je po v
zvrgena DNK analiza spornih tragova kojom
zol ovan pun DNK profil nepoznatog mugkarca
sobe. Up orjeedno BMNMK vwjgeegt al enja u Sarajevu, C
rvne deli kte su na osnovu | istinga baznih s
broja koja su bila aktivna Nakonwobijagnjzovlh 1 zv e g
informacijalgena j e sl obode osumnjilena (kasnije i
Banjaluka koja je prilikom prvog sasluganja neg
[ izvegenjem krivil|lnog djela. Od iste je na
bukal nog brisa koji je uz naredbu poslan u S
bi otehnol ogiju na DNK vjegtalenje i kompar a
i zol ovan. TakolLe od strane radnika @dsjeka :z
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od kojega je takolLe izuzet bris bukalne sl u
vjegtalenje i komparacij u. Vagno |je napomen
povezanost sa izvrgenjem predmetnomekriviln
nespornih uzoraka koji su uzeti od osuml ji
profil i ma, neposporno | e Danat 01.092807.agodpeofepuna |
Okrugnom tugilagtvu Banja Lukal848/@/sptodvv ! j en i
osumnjzad eknrithvi | no djelo "'"Tegko ubistvo'" iz

[ osumnjil ena
jednomjesel ni

S MWeakeomi gu op rj es tocsruimng i T we¢
p

Banp Luka je dan
]
2.

u spro
ritvor dana 01.09.2007. godi
a 26.11.2007. godine podiglo

Kt-991/ 07 koj om e osumnjilenog optugilo za k|
stav 1. tal ka Kz RS (SI.glasnikjelodS br . 49
""" Nedozvol jena proizvodnja i promet orugja i
KZ RS, a osumnjilenu za krivilno djlo '"'Tegl
RS koje su polinil:i kao saizvrgioci u smislu

7. GLAV NI PRETRES | IZRICANJE PRESUDE

Na gl avnom pr dana2€s 0D lo@mO0@8Bnomgodi ne, nakon

uvodnoj rijel.i Okrugni tugilac Siniga Vranje
dokazat:i da su oboj e edmt kg mi h m zswer gsitlalvil jkarj i
[ pod okolnostima kako |je @Bollnidacomipsamgaen
optugena uvodnoj rijel.i i stakao da je nakon
i strage i u dongodbmld® istiau cjelgsti priie nz vr genj e obe
krivil Nakdphelgao je vijele ihowas | Qkgauldon omr itzunja no
zatrageno da iznese dokaze koji pot krepl jujL
redom prol it aou ovjererkokepijeasvih prethedng ealedenih dokaza

pri kupl jeni h u i s hovibranbcjnisnimali grimjgdbimig prigogoean i [ nj
Pretresno vijele |e -amihvatle imavl p priznarjuakrivice 2 3 7 .
0 p t uhgte utvrdilo da ima sasvim dovoljno dokaza o nje@gvkrivici i da ist u
potpunost. priznanpte uigizvedenijdakagimsun i | i m u sQ@uzpr ot nos
saglasnost stranaka i brani oca, odmah je od
i zr i candgpravnesarkoijg¥let resno vijele je optugenom
ubistvo" izreklo k a z n u zatvor a od 16 godi na, a zZ a |
proizvodnja I pr omet orugja ili eksplozivn
odredbi o odmjavanju kazni u sticaju i izricanju jedinstvene kazne Sud mu je odmjerio

kaznu zatvora u trajanju od 16 godinai6 mjesecidok j e optugenoj izr ek
u trajanju od 15 godina. Veoma je vagno nap
dokaz,teu sl ul aju da isto nije bilo sprovedeno
i straga kao i cjelokupan ishod sulLenja bi bi
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8. ZAKLJULNA RAZMATRANIJ

U nagoj Kriminalistil ko] praks:i DNK anal i
(uz zakonsku regulativu) oko desetak godina.
tegkillmimasrivilnih djela posljednjih godina
edukaciju kriminalistil] kih tehupotrehirDaK i pol i
anali ze. Kroz navedene edukacije policijski
[ | uvanja DNK materijala sa |ica mjesta, u
osumnjilenog | ica, ko odaf er injae esdeb vor pge nma z i DellaK
vjegtal enj e, upotrMddlautbiamas DINKnprjodvhast tme
[ [ a domene, grani ce i ogranilenja ovih
ala kao i dokazi vanjmog detalpedsavijd nost i
e izazove koje organi unutragnjih p
u a
o]

3 -

0 ¢
na umu. Od njih se olekuje da svak:«
st al i [ mogul nostidagpeyggkadopriadas
rSealhmon joz.bi | jnim pristupanjem u radu sa
nost drgavni h organa u borbi protiv Kk

—To T < Qo
(¢]
-}

I fi kacije na osnovu utvrLlivanja DNK p
ivanju i dokazivanju krivilnih djela ¢gto
Centra javne bezbj ednostjemuBadsky @akdu otkoenojet e nj i
novo poglavlje savremene kriminalistike.

o
—
>
—
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REAKCIJA NA ZLOUPOTREBU OPOJNIH DROGA

REACTION TO DRUGS ABUSE

STRUL NI LLANAK
Msc Maja I1il

Syet ak:

Ova tema privlali9i pdargung tuv esnvei hqg p apsonsoesbtnio iz
znal aja narkomanij e, koja se izragava vrgenj
strane zavisnika. Linjenica je da 0606ugivaoc
krapeevar e, dgepne kdeallae, is adrcuiglaj ekmr idva | dh@al u
sredstava nugnih za kupovinu droge. Treba
raznim vidovima ucene, prostitucije, odavanju tajni i dr., te da moralno, zdravstveno,
socijalno i materijalno propadaju vrlo brzoK a o bol est i sociopato
narkomanija predstavlja pre svega drugtveni
je za pojedince i odrelLene odnose u pojedin
njeno sprelavanje i sgaeboyanjsei hugmaeagangaghb
struktur a, pre svega onih koji svojim aktiwv
pojave z|loupotrebe opojnih droga, narolito |
adol escencije i ¢givgiwagj sadreganpauldfrae¢naocd
svet a, | i nel i od njega bolesni ka i drugtver
fizil ki il intelektual ni rad.

Kl jul nepagjene :dr oge, zl oupotreba, ugi vaoci
krivilna del a

Abstract:

This topic has attracted the attention of all, especially because of the social danger
of criminal nature and drug abuse, which is expressed in the performance of various
offenses and crimes committed by addicts. The fact is that " thectares' drugs often
make embezzlement, larceny, fraud, pocket theft and other crimes, in order to obtain
material resources necessary for the purchase of drugs. Care should be taken that they are
drug addicts exposed to various kinds of blackmail, prdgin, shared secrets, etc., And
psychological, physical, social and material decay very quickly. As disease and socio
pathological phenomenon, drug addiction represents primarily a social problem, and
according to the causes of the occurrence is relatedindividuals and certain
relationships in certain social structures. Therefore, it is for its prevention and suppression
necessarily engaging almost all social organizations or structures, especially those whose
active operation can affect the appeararafepreventing the abuse of narcotic drugs,
especially among part of the population that is in adolescence and life maturation.

"Asistent za ugu -DPepartman zapavine naake nivernitetd LBN®om Pazaru
E-mail: majagrujicl3@gmail.com
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Persistent drug abuse otulLujue Beneficial Ov
social " parasites', incapable of anfaysical or intellectual work.

Keywords: narcotic drug abuse, drug users, drug abuse, offenses, criminal
offenses.

1. UVODNO RAZMATRANJE

Krivilna dela koja se sastoje u neovl ag
nulLenju na prodajuu,iliil iprlewnmpdwinniu, rdrdg anpjr od a
prod a j i [ Kupovini, il na drugi nalin neo
preparata kiojrtasoppjrogl agege, kao i |l i njenic
u svetu, predstavljaju ppbol e me Koj i Veoma ozbiljno zaok
| ovel anstva vel dugi niz godina. gaWeel utliang,u,up
pojedinal no [ zajdni | ki, del ovannjem Kkr o:
organizaciju, Interpol i druge oagizacije, kriminalitet u vezi sa zloupotrebama droge
ostaje i dalje jedan od najveliih neprijatel]
postoji ni jedna druga sfera kriminaliteta u kojoj su organizovanost i prefesionalizam
prisutni na tako visokominv o u . MelLunarodni kartel i, nar ko

grupacije, od proizvodnje i prometa droge su napravile unosan biznis koji okuplja armije
kriminalaca, i u kojem su u opticaju ogromne sume no¥ca ot kri vanj e ovi h

dela od izuzetnevgn osti je kontinuirano vrgenje Kkri mi
odgorarajul-itrkopékahi meo a i specijalnih st
pravovremeni dotok informacija 0o mestima gde
izkoji h se dobija droga, tajnim | abaratori|j
pravcima kretanja doge, nalinima njenog skr
skl adi gt i i odakle se distribuira za prodaj
osoba koj e su na bil o koj i nal in ukl jul e
(proizvolLal i ma, organikzatjourmlnma i ma, f i mrae@ii | a
nar komana, kao i nji hovom kretanju, kont akt i
znal aj e€rneaj po pmt prikupljanja obavegtenj a,
prevoznih sredstava, putni ka i prtljaga, k
odgovarajulih sredstava i reagenasa za brzu
kriminalisti ki h evi denci j a, pojal ani nadzor, pri smn
prikrivenog islednika, simul ovani pravni pos
saradnja krozi sdrugbWw flanztierrpaodvaet | j éhdaganj a i d
veli ka pagnja se mora posvetit.i samom post

obzirom da njihov def i csklopu meraekdjes de preduzimaju naj s | ¢
na planu njihovog suzbijanja. Naime, profesionalni kriminalci koji delujuvaj aferi

i spol javaju izuzetnu opreznost, spretnost,

pribavljanje dokaza o njihovim kriminalnim

ot kriveni in flagranti del i ct o, 2nowisnijene pri z
i zgovor e, l z tih razl oga, utvrlLlivanje | injel
praleno adekvatnim procesnim for mama, koje |
se tim |injenicama ospor.i dokazna snaga.
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Vel ina dr gavanseg otdmwdni sda am@lf om postigne
nad proizvodnj om, preradom i prometom Opoj ni
nji hovu zl oupotrebu. Naga zemlj a, j e me L u
konvenciju o opojnim drogama (Njujork 89), te preuzela obaveze koje iz toga proizilaze,
gto je detaljnije obraleno u samom radu. U
donet Zakon o opojnim drogama, kao i dr ugi
regul i gu, pr ai zpvroodmejtu ,n aprrkeorta dkua . Da bi se sa

socijalni problemi i zloupotrebe droga, zakoni iz ove oblasti propisuu da se ove supstance

mogu proizvoditi, izvoziti, uvoziti i stavljati u promet samo u medicinske, veterinarske,

naul navstveme svrhe, s obzirom da zavisnost

[ |l ekove, predstavlja ogroman problem danagr
ali i pravnim implikacijama.

2. ZLOUPOTREBA OPOJNIH DROGA

Gaferova k o mi s eébpna drogeo godrazumeva ptakuu r upotrebu

psi hoaktivnih supstancija i u takvom obi mu
mental nu disfunkciju i poremel eno ponaganje.
je termin koj.i s e n aidingazpa je udaras/u nmsoknoj apetrebi.n i m U
Nj i me s e oznal ava strast z a ugivanjem u (o
66 Nar komanija il:i zl oupotreba opojnih droga
| ega nastaje zavi sn og dadad smatfaju dant¢rmin rearkdmhanja 19 9 8)
nije odgovarajuli, jer predmet zI|loupotrebe n
efekata nekih roga, koriste i predlagu ter mi

Nag zakonodavac ne koristi javatteemin 06z 1| o
66ugivanje opojnih drogado, koji je mora se

zamenjen drugim (mogda wupravo terminom 2zl ou
stanje stvari kada je u pitanju konzumiranje psihoaktivnih supstloje, se ni u kom

slulaju ne moge okarakterisat:i kao ugivanje.
nij e dal a prihvatljivu definiciiju, pril ago:¢
zl oupotrebe droga. Zbog neprcibz n(ozsltoiupiot de lo e
WHO je odbacila njegovu upotrebu i Kori st

useodd) [ rizilna wupotreba (66hazard usedod)
I nformation on Drugs, 1999. , UNO@DUWarébpm New Y
podrazumeva se takav nalin uzimanja ovih su
zdravljei f i zi | ko il i mentalno, dok rizil|lna upotr e
gtetnih posledica. Rizilnu Ugohr olbu ekmaf akae

osobe koja psihoaktivne supstance konzumira
utacaja na javno (drugtveno) zdravlje.

Gtetne posledice zIloupotrebe droga su dv
pril azi mo kao ivandjjmasowho pojavi.&a jedne siranedoneudgvbde do
ogtelenja ili uni gtenja vitalnih givotnih f
koje wuzimaju droge, a sa druge straona nanos:e
postaje bolesna, desktivna i ruiniranail u onoj meri koliko je zloupotreba droga u njoj i
rasporstranjena.

Negativna dejstva na | ovekov organizam, u
probl ema, mani festuju se veoma ranothe | est o
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posl edice na telu toksikomana su razlilite,
zbog zapaljenja organa il opgte krvne zar az
dovodi do raznih lokalnih inSakaonhpgengamndryp i
unose se i izazivali raznih opasnih bolesti,

posledice narkomanije vezane su za AIDS, koji je poprimio razmere pandemije, a smatra

se da je polovina obolelih inficirana intravenskim uanmem droga (nesterilnim iglama).
(Bogkovil, 2001) Neposredna ¢gtetna dejstva,
su u tkivu jetre i mozga. Delujuli na cent
reverzibilne psihotokisdjlenospdt e pareadanjga, I
Sspavanj e, percepcij e, dogivljavanja i potr el
Drogei zazivaju fenomene toleranciij e, fizil ke
sindr oma, a posl| e ebeé wyakujuimnobar mentaldani esomatgka t r
ogtelenja. NeKki podac.i ukazuju da je smrtno
kod njihovih vrgnjaka koji ne koriste drogu.

Socijalno gtetne posl edi ce zl ourpzot rebe
narkomani ju kao sociopatologku pojavu, al i
problem od navedenog predstatvljaju nezakonite aktivnosti usmerene na nedozvoljenu
proizvodnju i trgovinu opojnim drogama, koj e
patol ogke drugtvene pojave. Rel je o veoma o
nanosi tegko sagledive gtetne posledice.

Nar komani j a ao bol est u savremenom dr uc
ividualan slulaj, vélevsortawmpat al oogtkuul emg j
tvene zajed e u kojoj nije uspeo da nae
e modernog gt va, ona je dvostruko al
dagnje stavove pramamaadile g nztsjé ieopasnajp@gavan i m p
emi j skog karakter a, koja ozbiljno narug
o, stvar a trajne i nval i de. (PetrOV|I,
omanija nije jedihistiveina dioj @agmnostviellkim
dni | ki I meni tel] droga u girem smislu, &
viste ove supstance kao etiologkog faktora,
crta narkomanije kao bolestijesez i snost, koja moge biti psihi

Apstinencijalni sindrom karakteri ge, zai\
mnogtvo simptoma KkKoji nastaju usled nagl og
intenziteta u zavisnosti od njene vrsteAl | a z , 1999) Smatra se da
sindrom posledica narugavanja vel postojele
uzimanjem i dejstvom droge na njega.

Da |i Ie jedna osoba i u kojoj meri razv
int erakcije tri faktor a: 1) karakteristike |
prirode njegove gire i aktuelne socijalne |
droge, koliline i ul estal osti tzomahj a200

Lelenje narkomanije spada u najtege p
sprovodi ti u bolni | kim il:i ambul antnim us
prolazi kroz |etiri faze: 1) kbnaatescenkie)g3nv an
faza rehabilitacije sa lelenjem psihil] ke z;
bol esnika. (Petrovil, 1981) Mora se priznat:.
nauke, ne pokazuje senzacionalne uspehe, ali s druge strang,e n i bezuspeg n
nezavisno od toga koja se metoda u | el enju
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okom njene primene pacijentu neprekidno uka

drogu. (Petrovil, 1981)

Narkomanija je fenomen koi u savremenom drugtvu ispol
jedne strane ona se manifestuje kao bolest =z
drugtveni aspekt, [ kao sociopatologka poj a
neadekv a timespodobne wa gostignu uspeh u bilo kojoj fazi socijalnih ili
ekonomski h napor a. Stanje zavishiosili ka Ipiolte
tako da im je najveli deo ¢givotnih aktivnos:
kolilinardmomaea? Nbilno ne znaju za posao i I
pak snalaze kroz razne nelegalne aktivnost:i
droga ne stupe u brak, retko se odluluju na
Bu atovili, Mitrovil, 2002) Moge se relii da n
jedan od |l anova nar koman, vel su takve por
ruga fizil ke egzistencije. Droga, bez obzir
zau s ni ci naj|l egle nemaju novac, pa su prinul
nel egal ne naline. Kada je wu pitanju kriza,
odl aganj e. Nekada se vrge i brutal nboj nasi | j &
narkomana su neagresivni [ biraju | akge nal.
pri begavaju nasilju, al i se ono moge wuzeti
(Petrovil, 2001)

U zakonske prekrgaj e up aodsae dsuej es ai nzovne s|nian jke
nar koti ka, da i ne govorimo O protivpravninm
drogom il da bi se do nje dogl o. Zat o se
sociopatol ogki h pojava, u najtegnjoj vezi sa

U krajnjem ishodu, zavisnici nar k o man i postaju teret dr
slulajevima kada se wupuluju na I|lelienje, ko
zahteva velika finansijska sredstva.

3. MEnUNARODNI AKTI OSK@VO NACIONALNE

KRI VI LNOPRAV N HRE RAZA OGPOTREBU DROGA

Opojne droge i ilegalne delatnosti u vezi sa njima tokom XX veka postale su
pl anetarni probl em, a prve godine ovdog vek
kontroli legalne proizvodnje i prometa opojnih droga, kao i obrba u suabijegalni
del atnosti u vezi sa ovim protivrelnim psi
nadl egnost UN, al i i drugi h organizacija I i
ratifikujuli konvencije i dr ugopisncaedeklae akt e
se Jjednim delom svojih suverenih prava koj a
ove probl emati ke. Na t aj nalin je krivilnop
opojnim drogama, kao i problemi koji nastaju u vezi sa njintarnacionalziovana.

Danas su na snazi tori konvencije i j edan
zajednice, Koj i predstavljaju osnov donoge
zemljama. Tim zakonima se u okyviragizwodnmaci onal |
pr omet opojnih droga. |l st ovremeno, oni su

odnose na ovu problematiku.

Jedinstvena konvencija o opojnim drogama (1

potpisnica: 1) me L un ar w pogledu pred@immanm enera ma 2 ) 0
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ut r agnj @redbapl ratifikaciji Jedinstvene konvencije o opojnim drogama,
l ugbeni Iist SFRJO, broj 2/1964.)
U okviru melLunarodni h obaveza mogu se r

opgteg karaktreamij iZla wg@aVvorka, oldonvencija pre

un
nS

koje podledgu kontroli, pri |l emu nadzor nad |
Vagan deli katan zadatak nadzora Konvencij
Ekonomskog i socijalnog savt a UN i MelLunarodnom nadzornom
Fabri kacija I uvoz opojnih droga su ograni
koliline, a u pogledu obaveza koje se tilu

obavezu strana ugovornica dazvole izvoz opojnih droga u bilo koju zemlju, ali samo
saglasno propisima te zemlje i granicama njenih ukupnih procena. Obaveze u pogledu
preduzi manja mera na unutragnjem planu su b
unutragnj a stvadnosregave,naj eddonesgenj e odr el e
administraciju, preduzimanje represivnih mera i sl.

Konvencijom o psi hotropnim supstancama
sprelavanje zloupotrebe psihotropnih supstar
Svoj e unutr agn| 2akonz a kraiifikacid &onwemnhcieo o psiiitorpnim

supstancama, ASI ugbenlU njoj suslbaveZ FBtRadad ugovaonica 40/ 1
sadvim odrelLene, jer s e kaze da ne preduz
Jedinstvenojkomenci ji to bil o izrageno u for mi prep
melLu kaznenim odredbama ove konvencije imaj
mogul nost da | ica, koja zloupotrebljavaju
umesto primenk azne (i | i uz nju) podvrgnu merama | e

Protokol O I zmeni Jedinstvene konvencije

procene potreba za opojnim drogama na t aj n e
maka i fabirkacijui snt et i |Zekorh o rdtfikacgi aProtokéla o izmenama i

dopunama Jedinstvene konvncije o opojnim dr
3/19799Posebno su znalajne odredbe koje se odno

navedenih u Jedinstueo | konvenciji, a koje su na odgova
zakonodavstvi ma. Ona se mogu, ukoli ko zl ou
merama tretmana umesto kagnjavanj a, Pl ove
kaznu.

Konvencija UN prdiv nezakonitog prometa opojnih droga i psihotropnih supstanci
(1988), poznat a kao Bel ka konvencij a, por e

zajednice da su problemi proizvodnje i prometa opojnih droga i psihotropskh supstanci u
nedozvoljene svrhe dogli takav rast da predstavljaju ozbiljnu opsnost za zdravlje i
dobrobit c el ok wpkonoogatifikaxiy Kohvancije UN paotiv nézakonitog

prometa opojnih droga i psi hotropnSvédshasupst an
| injenisuegbdgq anju nezakonitog prometa droga
znal aj , Konvencija zapageno mesto daje zapl
ustupanju krivilnog postupka, a dozvoljava i
konfiskaciji, prema kojima svaka strana potpisnica treba da usvoji mere kako bi se
omogulila konfiskacija prihoda koji potilu o
vel i ki br oj drugi h odredhbi u sugtini predst a
Ako se generalnoposmatj u odredbe Bel ke konvencije,
njoj jasno podvul|lene razlike izmelLu dve o0snc

zloupotrebama droga: jedne koja se bavi nedozvoljenom proizvodnjom i trgovinom
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narkkoti, i druge, kojaukjanj em sl ul aj u predstavlja ¢grtvu i

droge) . Prema prvoj grupi nastoj i da poj al
posebne mere kao dopuna il:9 plak alternatiyv
regenj a prmapade@j ezemwluj apri stupil e konvenciji
zakonodavstava ove odredbe i treba da budu s

4. RAZVOJ NAGE KPRAWNE L REGULATIVE KO JA SE
ODNOSI NA SUZBIJANJE ZLOUPOTREBE DROGA U NAGOJ

ZEMLJI

Krivilno pravo jenkeog sve faze radvgjackaop ostalg prava tog
karaktera u Evropi. Sve do donogenja Duganoyv
sistem krvne osvete i kompozicije, a sam Z
ugrogavanju g i v o tdlgvim imaterijanhaa Period tunske rvlpdavime ¢ k o
karakterisao je givot po selima, gto je onen
real i zacij i svoje nadlegnosti, zbog | ega je
privatnog karaktera, kakva ji ostala sve do Prvog srpskog ustanka. Sa okupacijom Turci
su donel i navi ke i tradiciju pugenja opiju
konzumiranje opijuma i hagiga bilo je redovn
Prvog srpskog ustanka zakonodavni h aktivnost.i u ogl ast
odredbe o zagtiti givota i tela | judi ugrogse
pa ni pojedinim opojnim dr ogama. Donogenjem
je kodifikacja dot adagnji h krivilnopravni h nor mi U
je krivilno delo trovanj a, koje se 0606sast o]
zdravlje nekog |ica davanjem otrova il:| dr uc
2000)U radnj i izvrgenja ovog krivilnog del a n
inkriminisanja davanja na upotrebu opojnih droga. Ipak, pravne norme koje bis e direktno
odnosil e na zagtitu od zl oupotrebe ovih S u
Krivi | nog zakoni ka Kraljevine Jugoslavije, 192

U Krivilnom zakoniku (1929. god. ), u gl a
protiv opgteg zdravlja, a u paragrafu 268 Kk
slugenje ili d akvoatnij lek ijha ksirhe dpsitiaav a Imalnoalret ni c
nije imalo svoj zakonski naziv, ali se u komentaru Zakonika iz 1938. godine naziva
d66ugrogavanje zdravlja opijanjed6o, a nhjego s
slugenje belim otrovomdo.

Nek on zavrgetka Drugog svetskog rata i d c
dol azi do izrade niza zakonika kojima se re¢€
Tako je 1949. godine ratifikovana Konvenci|j
raspodelepoj ni h droga ( Geneva, 1931 god. ), kao
(1946 g9god.) i Parizu (1948 god. ). ( Konvenci
raspodel e opojnih droga, ASIl ugbeni I i st FNR
obavezudost avl j anj a odgovorajulih Il zvegtaja m
proizvodnjom i prometom narkotika. Ubrzo nakon ovih ratifikacija, FNRJ 1950. godine
donosi Zakon o oponim dr ogama, koj i oznal| av a
iprometaopojnidr oga kod nas u skladu sa melLunar odnc
oponim drogamafi S| ugbeni l i st HdANReJnu bwagnlobs/tl1 96 09 v o
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gledano sa krivilnopravnog aspekt a, i maj u nj
samostahoodkfoyilb propisuju se i prekrgaji [

I nkriminacija iz |1. 17 ovog zakona preds
sa opojnim drogama kod nas, a | ini je Ilice
fabri kujuwj e lapopjrneer adir og e, Pl koje neovlagle
u promet, kupuje ili prenosi opojne drogedb6.
zakon je u istom |l anu predvideo njegovo Vr ¢
bande, koje delo preduzima u vidu zanata il
del atnost. il egalne proizvodnje, fabrikacije
pr omet opojnih droga. U zakonu nijakoodrelen
Genevska konvencija (1931. god.) daje neke
koje se imaju smatrati opojnim drogama. Ono
da ono mora biti ulinjeno sa haunparbezmeost var
nema ni krivilnog del a. L1 . 18 istog zakona
il unogenj e u zeml ju opojnih dr oga, gt o
melLunarodne kontrole u <ciljuadrpgaeamenedmj a i |
zloupotrebi.

Nakon donogenja Zakona o opojnim drogama
donosi [ Krivilni zakoni k, u kojem natavl ]
navedeni h delatnosti, | I anom m2o6n8vngmroblikoi L' a Kk r i
sastojalo u neovlagienoj proizvodnji, prerad
Pl radi prodaje kupovine il/ prenogenja oOf
droga ili otrova. Pored osnovnog oblika, inkriinacijalidz ana 208 i mal a | e i
obl i k: vigenje ovih delatnost:i u vidu zanat
zakoni k, ASlugbeni Iist FNRJA, br. 13/1951)

Novelacijom Krivilnog zakonika 1959. god
FNRJA3O0/brl959) nije doglo do bitnijih izmena
kvalifikatorna okolnost ©66u vidu zanataobot, Kk
Izmenamaiz 1973. godine mene i dopune Klrrugh ¢ midigl izbstk oRN R
6/ 1973) ova inkriminacija |e zadr gala svoj
melLuvremenu ratifikovana Jedinstvena konvenc
i zmene. Nai me, povelan je broj al tea nati vn
sledelim delatnosti ma: nulenje na prodaju :
opojnom drogom ili otrovom, njihovo drganj e,
[ nNovi stav |l anu 208 (stav 2), kgogna kao Kk
ugivanje opojnih droga, il davanje opojnih
stavljanje na raspolaganje prostorija radi
okol nosti, pa su kao nove wunetpamjizergeaenpkid
tegki h posl edica.

Krivilnim zakonom SFRJ donetim 1976. go
060Krivilna dela protiv drugih drugtvenih vi
zakonodavni motiv sprelavanje ©proiovadpjaoisr ebe o
tavljanje u promet opojnih droga (1| 1. 245)
246) . (Krivi|]ni zakoni k, ASl ugbeni I i st SFR
krivilna dela (u odnosu na jbgdenkot prraedtnh oed nioz)yv,
pored opojnih droga budu i psi hotropne sups
progiren | e novim kvalifikatornim okolnost.i
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posredni ka i i zvrgenj e del aoprsomsupstanconh, Kddo opas
krivilnog dela iz | lana 246 wu odnosu na | I
okolnost je izvrgenje dela prema velem broju

Krivilni zakoni k Srbije, donet 2005. godi
ljudi propisy e i nkri minacij e Neovlagiene proizvodr
opoj nih droga (I I. 246) [ Omogul Kviawnij laniugi
zakoni k, A S| u gbn 85412005, B8/20@51nspr.k 10RR280%,ispr., 72/2009,
111/2009,12/ 2012 i 10424013, |l an 246

Zakonom o i zmenama I dopunama KZ iz 2009
reli samostalno (] er nije novo) krivilno de
246a KzZ). (Jovil, 2011)

5. KRI' VI LNA DELA JK DIERINUWN SANA ZLOUPOTREBA
OPOJNI H DROGAJPOZINMNGHE ZAKONOD AVSTVU

Krivilna dela |ije postojanje u nadgem zal
aktivnost.i drugtvene zajednice na sprelavan
Krivilnom yaaXKldinKkiuyi lgha del a protiv zdravl j a
promena, izvrgenih aprila 2003. godi ne, one
zakonodavstva, a takvo regenje proizilazilo

se odr ekloinvoadaav nzaa nadl egnost federacije u bol
ratifikovani h melLunar oldsntiahvn uSgRodv,o rfaSliu gkhaemv e nl

1/92, 1iMBanndm ratifikacije melLunarodni h pr a\
Zloupotele dr oga, naga zemljan je istovremeno pr ¢
uredi odnose koji se tilu |l egalne proizvodnj
il egal ne i nedozvol jene del atnost.i por opi sSi v
cilju K2zZ i predvi La tri krivilna del a: Neo
opojnih droga (I 1. 246) , neovlasceno dr zanj
ugivanja opojnih droga (1|1 247) .

Sistematizacija krivilkmigh del @aremlar igv iulpmio
zagtite protiv kojeg su ta krivilna dela uj
obl asti zl oupotrebe opojnih droga, S obzir
spadaju u grupu krivilnidrdel pepyetigvrakrav
Posmatrano sa stanovigta krivil#dopgrndwkmi strauy
| oveka kod koga ©postoji har moni| na funkci|j
sposobnim za normal aktigivest .i (dJrouvgatnvoevniul , p rJ
Krivilna dela protiv zdravlja | judi i maj uu
sigurnost. [ judi [ i movine, jer se njim, po
br oj Il i ca, aliimai psraotkrvi vgiilvnoitna dielt el a, s ob
(Stojanovil, 2002) Odgovarajuia sistematika
nal in i sredstva kojim se vrgi napad na zdr
kojima se vdgiavhppadonaka, pa S obzirom na
ugrogavanja zdravlja | judi zarazom, krivilmn
|l ekovi ma, krivilna dela wugrogavproigvaaima dr av | j :
(Atanac®pvili, 19

Neki autori ova krivilna dela svrstavaju
l el enjem i l ekovi ma. (Tahovi I, 1955) Takva ¢
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Krivilnim zakoni kom iz 1951. godi ne bil o
pro zvodnj e, preralivanja i prometa opojnih
krivilnog prava, bez izuzetka, ova krivilna
ugrogava zdravl je |ijsuudps tgaknocda mai,vigrn oxriuve dsu gtiin
predstavljaju.

Prema stepenu drugtvene opasnosti, Kri vi
najopasnije delikte protiv zdravlja | judi, g
ovih inkriminacija i potvr Leno.

U nagem pozitivnowmstkvyuvkdinoiml rakdealoal apr ed

246 i 247 Krivilnog zakoni ka, pod pribligno
nekim kasnijim izmenama njihovih bila. Te i
zdravlja nagih grabeamapsghoakteti wnpiednsupstjae
probl ema cele melLunarodne zajednice.

6. ZAKLJULNO RAZMATRANJ

Najvela mol najbrge se postige uz pomo
gl obal nom pl anu, | esto se postige uag pomol
razvoja komuni kacionih sistema, jer te fina
kontrolisati. Zloupotrebu opojnih droga povezujemo uvek i sa sitnim kriminalom,
kralama, razbojnigtvom, ali [ sa terjeri zmom,
u opticaju velika kolilina novca), ubi stvir
ukl julenih u poslove sa drogom). Veli ka sume
|l egalne finansijske tokove i t r sionalogt i | e . P
dr gavi gde se utapa i utile na vliadajulu str

Bez obzira na postojele zakone, sve |egl
droga infiltrira (ugraluje) u | egalvake finans
dr gave. Nezavisno o kakvim uspesima je r1el
opojnim drogama i svemu kriminalnom vezano z
nadoknade izgubljeno, pa nove podg@i ILljekset od rsoeg e
novac od profita opojnih droga kori sti za b
pronal azak novih droga. Veli ka kolilina novc
za narkokriminalitet, i pooogapagkrimmdage ukl j ul i

Podrulje zloupotrebe opojnih droga je ko
mini starstva ili slugbe, nevliadinog sektor a,
Preventivno del ovanj e obuhyv aedaicapiedupmaaskt i vno
ciljem da onemogul i il otega prodaju ili
sredi nama. Da bi se efikasno suprotstavili
drugtva: porodica, gkol e, u | teon ministarstvap ol 1 ci |

nevladin sektor, i svi oni moraju imati jedinstveni stav a to je prevencija zloupotrebe
opojnih droga.

Dosadagnje zakonske mere su bile suvige
zavisni ka, dil er a, organiliizmtloaan&ma.nj aeabo ns
samo na registrovanju zavisnika i njihovih prijatelja u policiji. Liberalni odnos prema
opojnim drogama uzrokuje liberalni odnos prema narkokriminalitetu. Potrebno je
razmotrit.i mogul nost.i Z a pavaljene praizvodnji i o gi j i h
stavljanje u promet opojnih droga, Konzumir e
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procesuiranje slulajeva u kojima je zavisno

del a. Neophodno | e napr avwprmene kaznene palitikeprau an a |
predmeti ma vezanim za droge, sagledati nedo
koj i rade na ovim posl ovi ma. Ono gto karakt
zakona. Potrebno | e kr ipramnjunovicanzakoroi @ kantkoldo m, z al
opojnih droga, moderni zovat.i zakonodavstvo i
zl oupotrebe opojnih droga i ubl agavanja njih
Obaveza svih nas je rad na prevenciji zloupotrebe opojnih droga i kfiteia
uopgt e, koja se zasniva na osnovnim naleli
nalelu | egitimnost:i narol|lito kod primene Kkr
obl ast nugnog [ opravdanog reagovanja prin
obezbelenja sigurnost. gralana, kvalitetnije
gralana. Uspegna prevencij a podrazumeva S p
osmi gljavanje i sprovolenje aktivnost.i svih
se ogledat.i uUu smanjenju narkokriminaliteta z
razmenu i skustava i wuvolenju preventivnih pr
Politika suzbijanja zIloupotreba opojnih
jednakost.i gr al amlae ,prterde lzaa kdban osme Zakni va i n
obzira gto krivilne sankcij e, PO SVOj O] pri
|l judska prava, a uliniocu krivilnog dela izr

efekta, kako bi smo timgrevenirali povrat.
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RADI KALNE KRI MI NOLOGKE TEORIJE | TEORI JE
OKOVRATNIKA -MOGULNOST PRI MJENE U SLULAJEVI M/
ANALIZIRANJA ORGANIZIRANOG KRIMINAL A

RADICAL CRIMINOLOG ICAL THEORIES AND THEORIES OF WHITE
COLLAR - POSSIBILITIES OF APPLICATION IN CASES OF ANALYZING
ORGANIZED CRIME

i STRUL NI LLANAK
Muris Mujanovi

Saget ak:

Organi zovani kriminal danas ozbiljno ug
demokratske institucije gotov svake zeml | e. Opasnost koju o
drugtveno negativna pojava proizvodi po dr g
sadrgana iskljulivo u konkretnim kriminalni
odrazitdi dl ckedugasvmeeionjene ekonomije il:.i [
karakteristika koje nosi sa sobom, postoj e

suzbijanju ovog kriminalnog fenomena.

K1 j ul n eorganizijam |kriminalitet, bijeli okovratrk, prevare, kriminalne
organizacije.

Abstract:

Organized crime today seriously threatens public order and undermines
democratic institutions of almost every country. The risk that these complex and specific
socially negative phenomena produces to theesand society, in part or in whole, is not
contained only in specific criminal acts, but in most cases can be reflected in government
decisions in the sphere of its economy or politics. However, due to the specific
characteristics which carries, there ermany difficulties and uncertainties in the
prevention and suppression of this criminal phenomenon.

Key words:organized crime, white collar, fraud, criminal organizations.

45



ADRUGTVENA | TEHNILKA | STRAGI VANJAA

1. UvOD

posmatranju ovog f enomeniganjapokazuulda at i br
ni problem nalazimo upravo kod defini sa
smislu velina autora |esto pod poj mon
og kriminalnog dj el ov anjnaovakiijmina.nugno |
ni ci ovakvog nujgda postojgnje orgariodamogrinala, i st i | u
|l emenata koji karakteri gu organi zova
t, a to je veza Kkr i miogamimame organi zacij
l i ku i zmelLu pojmova KkKkriminal Abijelog
e tegko odrediti. U posmatranju veze
autora sa vrl o nijansirani rostavkeda j enj i n

[

!

TOUIDODT o OC

o —
— (D

ermina pripadaju jedno]j [ I st o] grupi
adnij i zajedni ka talka da nar uc¢
nekolicina drugih autora se ne bil ogi l a s prethod
kontekstu | vrstu di i nkciju i zm
kriminal.

Uporelujuli kriminal Abijelog okovratnik
grupa autora navodi i pri mj aladaswpdosekuranjpr a k s e
osoba koje su polinile djela kriminala Abi|j

kriminala znatno krala i njima izrelene zatyv

ge principe
memi kandtoant

st elLu poj mova

2. ORGANIZIRANI KRIMINAL

Organizrani kr i mi n al d anasva pravbiiporedalo i podyivao g a
demokratske institucije gotovo svake zemlje.
drugtveno negativna pojava proizvodi po dr g
sadrgana iskljulivo u laqgnkvredt nsiem uk rv ariinmil ns I
odrazit.i i na drgavne odluke u sferi njene e
karakteristika koje nosi sa sobom, postoj e
suzbijanju ovog kriminalnog fenomena. (@& za sigurnosne studije BiH, 2014).

U posmatranju ovog fenomena, rezul tat.i br
novni probl em nalazimo upravo kod definisa
tom smislu velina aganizavanakrinhinalsstrstavap obtike p o j mo n
rupnog kriminalnog djelovanja koji nugno |
oborni ci ovakvog migljenja najlegle istilu
pored el emenata kojikrkiamwmiankatlenroi gdij eol rogvaannijzeo,v a
element-a to |je veza kriminalne organizacije s

S

0
U
9
P

definicija koje idu u prilog tome, mogule
drugtvu", [0 i autornamauravdm Aadggaj movanh
vezu sa drgavom i pojedinim njezinim organi
zakon, s onima kojiganeogt uj u i g e |(Ediot, d%2) §lai |lizu gdeaf ufi c
zastupa i Boett chneirz onvaavnoid ekirii ntian asle oAddrigkauj e
djelovanjem vige |lica s ciljem da se ostvar e

46



ADRUGTVENA | TEHNILKA | STRAGI VANJAA

uti caj u obl asti javnog givota (...) trage
monomle"( Petrov.i i, 1996)

Fnmomenom i poj mom organizovanog Kkriminal
strani h autor a, najlegle podijeljenih u dvi
organi zovani kriminal dovode u vezu s drgav
| 1 ne Kkajissmairaju daje za postojanje i djelovanje organizovanog kriminala dovoljno
t ek postojanj e kriminalne organi zacij e. OV
kriminala danas su rezultirala nepostojanjer
bioldk gal a, ne samo rad mladih istragival a i S

fakultetima na kojima se ov.aDrugidaktertkejjk a obl a
doprinosi nepostojanju jedinstvene definicije pojma organizovanog kriminala zasniva se na

| T njenici da svaka zemlja na svojstven nal.
ovisno 0 mehanizmima kejprovodi u tom domenu. Takopa i mj er obiljegja
se prepoznaje organizovani kri mi nablicimogu bit
kojima se ova pojava ispoljay&entar za sigurnosne studije BiH, 2014)

U stranoj l'iteratur.i postoj i mMeduvo def
njima se posebno izdvaja definicja kN pr ema Kkoj o] Sse oOorgani zova
kao rmpemaili kompl eksna kriminalna aktivnost Kk
povezane, u cilju ilegaé¢megzdpodgri ¢e ainjmj eami

Posebno zanimljivu definiciju organi zova
prema kopj organz o v a n i kriminall emad maz vankitji evwnao sA | k o
od strane strukturiranih grupa od troje il:@i
za cilj i maju |injenje tegkih zHal bnhasponoigt
do, direktne ili indirektne, finansijske ili materijalne dobiti". 1z ove definicije se vidi da je
j edna od bitnih stavki u proul avanju or ga
vremenskog perioda, odnosno daje organizovani kriminal aktikapatima namjeru da
traje gto duge i da ¢t mjeswiljgde nakgedelgie. kor upti v

Evropska unija nije prihvatila model izrade jedinstvene definicije organizovanog
kriminala, vel je usvojilad]l kasjtiuh otdr dda nd & gp

kako bi se moglo govoriti 0 organizovanom kriminalu. Te karakteristike su:
1 Povezanost i saradnja najmanje dva lica,

fSvakoimm o drelen zadat ak,

fPostoji za odreleni [ neogranileni vrerm
fTKori gtenje npgneokpntraey| | ka di s

fPostojanje sumnje o |injenju tegkih kriwvi
fDjelovanje na melunarodnom nivou,
fTKorigtenje nasilja il:9 drugi h metoda pogo
fTKorigtenje komercijalnih ili drugi h struk

TUKI jul enomvca, u pranj e
1 Ispoljavanije utjecaja na politiku, medije, javrpravu, pravosudne vlasti,
fMotivisanost stjecanjem profita i/il:/| mo |
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Od gest karakteristika koje je potrebno

kriminalu po shvatanafosu: EU, | etiri su obavezn
1 Povezanost i saradnja najmanje dva lica,
fPostojanje za odreleni il neogranileni v
fPostojanje sumnje o |injenju tegkih kriwvi
fMotivisanost stjecanjem profita 1 Al mo | i
Hauard Abadinski, j edana u ®&AD kojiagezbava | aj ni j
proul avanjem organizovanog kriminal a, u svo
organi zovani Kriminal definige kao "neideol o
povezanih lica, hijerarhijski organizovano, sa najmanje tri anieoganizacije, u cilju
sticanja mol.i [ bogatstva preko nel egal ni h
Abadi nski akcenat stavlja na organizovana k
mogu baviti i | egal ni m akt inlnpostovnih migekatak a o gt c
obavljanje komunalnih usluga i tome slilnih
Eli ot Schnei der , Kai cer i drugi eksplici

kriminalom. U tom kontekstu organizovani kriminal, osim postojanja kriminalne
organizacije, posatraju s visokim stepenom organizacije, hijerarhijom, podijeljenim
zadacima, disciplinom i planiranjem kriminalnih djelatnosti, s ciljem atjgc dobiti |
stvaranja profitd Bogkovi I, 2004)

Kada su u pitanju regional ngidaamwtvdrii ,i Adorau
svoje definicije temelje na migljenju da A
nositelji kriminalnih radnji i aktivnosti penetrirani u vitalne, institucionalne struktura,

dugtva i dr gave, odnosno \‘ezdspregaacsilaoaylasti f unkc i
nosilaca kriminalnih radnjit Abazovi i, 2008)

Oblici organizovanog kriminala su mnogobrojni i raznovrsni. Razvijaju se i
mi jenjaju Vvremenom, te Iahko prilagolavaju
Organizovani kriminalse ne ispoljava u svim zemljama u istim oblicima i istim
intenzitetom, vel se njegovi obl i ci dj el o\
drugtvenim kretanji ma i degavanji ma. Samo piI
organa al i i va, | neofuo de uppedvaljgeti trdndavigit pravci razvoja
organi zovanog kriminal a, a shodno tome | 0
posljedica njegovog negativnog I opasnog dj
okrugenj e.

Postoje razhbilpioftavehwmatoddjiai ma organi zov
l gnjatovil, sagledavajuli vilenja drugih aut
istile sljedeile pojavne oblike organizovanog
odlaganje opasnih matgria , korumpiranje, pranje noveca, I
osiguranjui slilne nezdHKagmitae o ®ddd ioveiz@&BBjene su |
druge domalie definiciije, koje se sugtinski [
uglavhom ukljl uj u progirenu | i stu pojavnih oblika
se uzmu uobzir prethodna shvatanja, kae € | i k i br oj melLunarodni h
tretiraju pitanja organizovanog kriminal a,
djelatnostior gani zovanog kriminal a, al i se melLu or

trgovina narkoticima pranje novca trgovina ljudima i drugi oblici kriminala.
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Pored navedenih djelatnosti koje se smatraju najrasprostranjenijim i najbitaijim,
organizovani kriminal & bavi i nizom drugih protivzakonitih djelatnosti, u koje ubrajamo:

kompj uter ski kriminal, ekol ogki Kriminal,
materi j ama, krijum|larenje |l uksuzni h automob
bil j kama ma i djupgevabltke argamizovanog kriminala Ove, kao i temeljne

djelatnosti organizovanog kriminala, vrlo su prisutne u svijetu i predstavljaju svakodnevnu
prijetnju ljudskoj egzistenciji.

3. POJAM BIJELOG OKOVRATNIKA

Budul i da de faiAbiicjidfleivir latoinmikmd | proi zl aze
perspektiva, jedan kIl j ul za mogulie rjegenj e
kojima se razni ul enj aci koriste da bi odr
fenomena najpreciznija u svrhu definiranf@omplementarni pristupi koji kombiniraju
naj bolje od analitil kih i sinteti] kih metoda
i mpli kativnim i denotativnim met odama. Me Lut

| est o su potr eb foezbog prengenadue gamami fenomeruy, ili zbog
promjene svrhelmog koje je potrebna definicif@all, 2006)
Robinson (19509 majghalgjaivanalain pristupa

aktivnosti. i MbgdAmadhu d e bielogi doirgtnikd dovolna mi nal a
koherentnu da dozvoli Kriminolozima da usp
teoriju, bez pretvaranja te definicije u di
Sporazumu u vezi definicije ¢l@nakdnferersignzusna
National i t e Coll ar Crime Center, koja (iako
samom kr aj u)krizmiumn al oo¥Kadkjoredtini kai' méatwi Inlea adkijo
pojedinaca il organi zaci j astik @yn@apovieeenjgj gavaj u
obilno u sklopu I egitimne profesionalne akt
respektabil nog drugtvenog statusa, a u svr hu
dr.,1996).

Linjenica dooap | jeqg dudvigdiggare hamedene definicije sugerira
kako je pogregno pretpostavitdi da je nemogul
kriminali ketwva alAlbi kal'i h @Qwa d efkiursi cniaj & rzgaedrj e
strane | judi momlail,ajmroig Isdmu usea tiaj fokus u o
koja se dogaalLaju u okviru |l egitimnih zani ma
neku vrstu radne definicije referirajuli S
korelacijske i kauzale elemente poput onoga koji se potkrao u definiciju s konferencije, i
da budu osobito oprezni u vezi i nkorporiranj
mora biti dovoljno fleksibilna da se moge pr

u prirodi definiranog fenomeng@all, 2006).

4. KRIMINAL BIJELOG OKOVRATNIKA

Kri minal Abijelog okovratnika" je stari|j
ovog fenomena nastala relativno skoro. Prvi
okovratnika"dogdi o se jog u XV vijeku u Engl eskoj u
kojem je bio povjeren transport vune, pokug
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bijelog okovratnika" utemeljio je Edvin Saterlend, tada uticajni kriminolog i sociolog i

istoviem&@n 0 predsjedni k Ameril|l kog sociologkog dru
da sam izraz Kkriminal Abijelog okovratnika"
bijele kogul je [ kravate nei zostavan di o k
admni stracije i posl ovnom svijetu. Otuda se
okovratni ka" kori sti kao generi |l ki lzraz z:
moti visana privatnom koristi, I 0 s u pol i
profesiaalci u poslovnim krugoviméBaker, 2004)

MeLut i m, neeki aut or i smatraju da se izr
danagnjem smislu tumal:. i upotrebljava kao
predstavlja ulilni kritmipmiallno Kba wd iil .vworgg iklra
grtvom il njenom i movinom, dok je kod krim
da se velina djela izvrgavaju uz pomol neke
upotrebu orugj a, vuesbfisticiranpsti okoin prevaré. @ tojh snishuu  d o
takvu vrstu djela je relativno | ahko prikrit
daje za sva djela koja potpadaju pod pojam
obiljegje kKajiestiizowrgvojae ovlagtengpgilBoina osnc
koristio'se prijevaroniBaker, 2004).

S druge strane, distinkciju rize L u poj mova Kk rkovmatnikad i Abij e
organi zovani Kriminal vril o je tegkmovaodr edit
mogu se i zdvojiti tori grupe autora sa vrlo
pol azi od pretpostavke da oba termina pripa
izvrgavanju kriminalnih radnjibodajogdnirlgkiaj nto
posl ovanj a. MeLut i m, nekolicina drugi h aut
konstatacijom, pravel. u tom kontekstu | vr
Abijelog okovratnika" [ organi zovanio kri mir
| egiti mne kompanije svoje prihode uglavnom
koriste nasilje da bi stvorile i odrgale kar

Uporelujuli kriminal Abijelog okovratnik
grupa autoranavodiipnj er sudske prakse koja je, takolLe
osoba koje su polinile djela kriminala Abi|j
kriminala znatno krala i njima izrelene zatyv
ionagrupaaut ora koja zastupa migljenje da je i
tegko wutvrditi razliku izmelLu kriminala Abi |

(Centar za sigurnosne studije BiH, 2014)
Danas, kriminolozi i sociolozi nude razne defijgckriminala bijelog okovratnika.
Te se definicije |esto preklapaju jedna s dr

T Kri minal bijelog okovrat,ni ka kao mor al ni
T Kri minal bijelog okovratnika kao drugtven
T Kri minal bijelog lokovzakoteyi ka kao krgenj e
T Kriminal bijelog okovrat,nika kao krgenje
T Kri minal bijelog okovratnijka kao krgenje
1 Kriminal bijelog okovratnika kao radna devijantnost

T Kri minal bijelog okovratni kana é¢dastraned e f i ni «

preduzel a
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T Kri minal bijelog okovratnika kao krgenje
T Kri minal bijelog okovratnika kao profesio
Zl olin bijelog okovratnika je kriminalno
pojedinaca 1z vi g eslakotnassiceokupdcie.Wzoparspekiive sistemay g p
onikojiradeuk i vipfFrm@osudnom si stemu, Kri minal bij e
kri vinlezakoni to ponaganje. Zl ol i n, u ovom kon
propust pol iarkjiewi Zdkeadepapravdanjd, te sankcionisano od strane
dr gave kao krivilno djelo ili prekrgaj
Odrelivanje razmjera kriminala bbvael og ok

faktora najmdgwel nootsetg apmrag auj ene  kolliinkio biejsetloo g

okovratni ka. Prvi je da mnogtvo zlolina bije
agencij ama. | stragivanja pokazuju da samo | e
obavijesti nadl egne o nj iCthO6v)o.] Kadka ijme zpaaji g d
zl olina bijelog okovratnika, veli ka je mogu
bojazni da e prijava biti zanemarena il 0C
je zlolin uopgte posatpajnag.e Wralviel, ajon ek sscea neo
prijavljivanja zbog moguleg negativnog publ.i
daj e kompani j a prevarena od strane Aobilno
odrelivanje razmjer e azeogdoveraa sabkonceptuangn o k o v |
nejasnolama koje okruguju koncept. U zavisn

okovratnika, zavisi i definisanje njegovih razmjera.
Kriminal, po svojoj prirodi, ima posljedice za pojedince ali i zajednicu. Kriminal

bijel og okovratni ka konkretno ima niz posljedi
vrsta posl jedica koj e nastaju od ul il nog
okovratni ka mogu Dbiti okarakterizirane kao:
ekonomsk gubici, emocionalne posljedice, fizilk

Bez obzira na wvelilinu finansijskog gubi
i pak je on manje vagan u odnosu na drugtveni
bijel og okawraatpmivj errearjleg stvara sumnju i n

moral i izaziva neorganizovanost.

5. VRSTE KRIMINALA BIJELOG OKOVRATNIKA

Pod pojmom kriminala bijelog okovratnika podrazumijevaju se razne vrste
kriminala. Neke od njih su:
Bankovna prevata

Ucjena

Korupcija,

Prevara mobilnim telefonima
Kompjuterska prevara
Prevara kreditnim karticama
Prevara valutama
Pronevjera

=4 =4 4 4 4 5 -5 9
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T Prevare povezangeg sa zagtitom okoliga

1 lznuda

1 Krivotvorenje

1 Prevara povezana sa zdravstvenim uslugama

1 Trgovina ljudima

1 Prevaa sa osiguranjem

1 Investicijske prevare

T Razbojnigtvo/ krala

1 Pranje novca

1 Reketiranje

1 Trgovina vrijednosnim papirima

1 Utaja poreza

1 Telemarketing prevare

T Prevare povezane sa skrbnigtvom.

Bankarske prevare
Kao i svugdje gdje se pogtusa novcem, takausi banke it o §ene veli kom r

prevara u raznim vidovi ma. Ov e prevare mo g
bankarskih slugbenika i menadgera, odnosno o
fizilkim il:@ pr av ni nsajdeiima), anapogjddrgesvtijeme su s\&pr e z |
ul estalije prevare preko informacionih si st
Druga opasnost je generalna zloupotreba finansijskog sistema i finansijskih posrednika,
gdje su banke najeksponiranije, 2apr anj e no v ca"raznihongléegainmot i | e

aktivnosti(Mrdak, 2012)

Od insajderskih prevara potencijalno je najopasniji spekulativni trgovac koji je
sinonim za relativno visoko pozicioniranog insajdera u bankarskoj hijerarhiji koji ima
ovl agl mvestim (kapaje i prodaje) vrijednosne papire, s tim da on pri tome, bez

ovlagtenj a, ul azi u vrlo rizilne investici]j e
polinje ponovo, sredstvi ma mekwel, acdg eulnaaz it |
derivatak a k 0 b i pokrio gubitak, gto se obilno ne
Lagni krediti su kreditne transakcije ba
nepogteni slugbeni k/ menadger il njegov sal
insajdera odobravaju kredit, ilako obilno ne ispunjavaju u
nakon | ega firma zajmoprimac proglagava ban
slugbeni k) nestaje s novcem. Zaj moprimac mog
Prevare kod transfera sredstava suoran t o ul est al e kod el ek
novca, prije svega putem SNJODAT, gdj e se, uglavnom uz pomo
nal ozi da se i zvrggi transfer sredstava sa ne
(1l est o | Affshordip iatl anekojuudaljenoj zemlji). Elektronsko poslovanje u
bankama omogulava nepogtenim insajderima il:.i
|l ako do I il nih podataka o vlasnicima raluna
kralLa identiptreatmg eir d&oleidtiit,nan&artica na 1| me
spadaj u i geme gdje se prikupljaju depozit
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dozvolu zZ a bankar sko posl|l ovanj a propisan& o nose
osiguranje depozitgMrdak, 20R).

Zemlje u tranzicij.i su pogodno tlo za r a:
su uglavnom jednostavni [ svode se na san o
osnovnih principa finansiranja, alivnost, na ner
pa | djielimi|noj prelutnoj podrgci, poj edi
organi zator.i i serviser:i ovih Apiramida gem
kriju pravi vliasnici), koje | emtoo nose naziyv

Ekonomski kriminal
Ekonomski kriminal tokom posljednjih par deset | j

rastuli obl i k kriminalnog djelovanja koji 0
EkonomsKki Kri minal j e opi s ahiz 1981Pgoding okaou C i Vi
Kri minal koj i dovodi do gubitka javnih prihc
u cjelini, te kao takav gtet.i domal oj i me

povjerenja u ekonomski sistem.

Korupcija

Korupcijajedu gt veno negativna pojava koja pred
kriminala. Kar akteri gu | e: prikrivenost, promenl ji
rasprostranjenost [ i nternacionalizacij a, t
koristoljubv o s t , perfidnost (lukavstvo) ulinil aca
korupcija kao gto su zakpanivireedhumk dinosmniistauncj
(Jelalil, 1996)

Korupcija je jedna od najvagniajkajaje kar akt
direktno povezana sa organima vlasti. S tin
raznim funkcijama, u drgavnim organima, |javn
ustanovama, koje rjegavaju o odrelLawnh m obav
l'ica (izdavanje rjegenj a, di pl omeegulisanje] er enj e
vojne obaveze i sl) . Budul i da se u svojim aktivnosti
drugoj stran zakona, organizovani kriminal e ¢ i | e g a Initilz poslavg Ova ne z ak o
tegnja se ogleda u stvaranju aktivne veze s
povezanosti sa najuticajnijimopl i t i | ki m part(Badgao vii. Zg t r2a0n0k2a)r
ostvarivanje ovi h veza, Kkornup&bj am ps ed sptoasvt
neutralizacija dejstva zakona odnosno neutr
zakone. Dakle, organizovani kriminalmet odom kor upci j e "dr gi u
slugbeni ke, odrelLene sl ugbenirdedijapnoizroslii j e, s U
vijesti o njihovim "prljavim" poslovima.

Osim negativnog utjecaja na instituciije
mogu | mat. tegke posl jedice za posl ovni sekt
prepreka privatnim stranim ulaganjima trgovini i ekonomskom razvoju. Na poslovne
aktivnost.i privatnih kompanija moge utjecati
iznuda koje provode organizovane kriminalne grupe, preko ozbiljnih prevara i pronevjera
od strane memd ger a, do vandalizma il prijetnj.i k
ozbiljne gtete poslovnom okrugenju u kojem
njihove trogkove poslovanja. U isto vrijeme
plodno tloza organi zovani Kriminal. Pored navede
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podrivaju i javne kompanije, uzrokujuli da
ranjivim i korumpiranim. Tako medijski podaci govore o znatnom broju veza zaposlenih u
raa i | itim organima uprave, kao i policijski.a

kriminogenim licima.

Ova veza se obilno ogleda u tome da dr ga
odrelenim pripadnici ma organi zovanoeau KkKri min
odrelLene pogodnosti, a neki su do hoe mjere
angagovani" f(®lwbakwneipoDove

Trgovina ljudima
Trgovina ljudima predstavlja relativno noviji pojam, koji se odnosi na pojavu koja
ima dugu historijupoznatu pod nazom trgovina bijelim robljem. Kaodruge djelatnosti

organi zovanog kriminal a, trgovina | judi ma,
biznis koji donosi veliku zaradu kriminalnim organizacijar@snovna karakteristika ove

pojave je g z i n melLunarodni opseg i sve | egle pc
organizovanog kriminalaMe L ut i m, ono gto se, ustvari, S ma
se u definiciiji Ujedinjenih nacija kao "vr|
prihvat osta, putem prijetnji ili upotrebe sile ili drugih oblika prinude, otmice, prijevare,

obmane, zl oupotrebe ranjivog pologaja neke

sredstava ili druge koristi, radi dobijanja pristanka osobe, koja ima kontrolu nad drugom
osobom, u svrhu eksploatacije”.

|l z prethodne definicije se moge vidjeti d
grtve trgovine, s tim kada je u pitanju ova
redu se misli na ¢gene,| jduydeicnua iu bgeibreee. m Psoniasn
obuhvata i mugkarce koji mogu biti ul esni ci
Tako u kriminal noj radnji trgovine | judi ma p
trafi kanti . Grdtrvaeg au aojvuo no ssolbuel akjou eo su ekspl o
obzira na spol, nacionalnu ili vjersku pripadnost, dok je trafikant osoba koja trguje
grtvama. Trgovinu | judima je, prema migljen
osnovu mot iijeavega kag ggovina ljudinmarza potrebe radne eksploatacije i
trgovinu | judima za potrebe seksualne ekspl

grtve seksualne eksploatacije su najleglie ¢
tretirajuijwiai proaliigrmyvakao trgoval ka roba [
transportovane iz jedne zemlje i prodatealokn bordelima u drugoj zemljiCentar za

sigurnosne studije BiH, 2014)

Pranje novca
Pranje novca je aktivnost kojom kriminogena lica nezakonifostééa novac ¢gel e

prije ubacitd.i u | egalne nov]ane tokove, odn
kori sti tradicionalna tehnika pranja novca,
novac ulagu u pokretnu i maa kupavinu (nepaktemeno b i | e,
i movine (zemljigta, kul a i stanova). Vrl o |

bankarski sektor, kroz poslove sa vrijednosnim papirima, ubacivanje gotovine u legalne
nov| ane tokove kroz pozajmistce® wllasniikwmpmpecdet
krijum|larenje gotovine, valutne konverziije,
prevare i si.
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Kao i kod drugih oblika organizovanog kriminala, internacionalizaciji ove
kriminalne djelatnosti posebno su pogodovali razvontehl-tkeohn ol ogki h dosti
rapidni tokovi globalizacije. Danas, fenomen pranja novca predstavlja ozbiljan

melLunarodni probl em i sve vige je izragen Kk
orugj em, prostituciju i krimikalhe kanale.rZigog svogz o v a n u
domi nantnog melLunarodnog karaktera, rezul ti
djielatnosti, a najlegiu primjenu u stranoj I
gire znalenje pranjpa amgvec an.o v,c,aU dgeifrienmn gsemos |kt
se prihodi, za koje postoji osnovana sumnj
prenose, prebacuj u, transfor migu, razmjenju
skrivanja ili prikrivanja prave prirode stictam pr i hoda. Prema ugem s
novca predstavlija radnju il:@ pokugaj radnj e
sredstava, tako da i z gvVomt@entaraa sigurtnasnepstudije | u i z
BiH, 2014)

Ekol ogki kriminal

Ekol ogki k r idannijen reovi obkk \kramknah kako se ima u vidu da se
delikti ovog oblika kriminghi spol javaju wunazad nekoli ko de:
utisak da u tom periodu nije bio u ¢gigi i nt
probl em), sve do kraja proglog vijeka, kada
pristupa ekol ogi ji uopgte, percipira kao pos

Pored navedenih uzroka latentnosti i percepcije irefewsti ovog oblika
kriminala, navedenom svakako trebaddti da ovaj oblik kriminala potpada pod tzv.
krimnal" bez g¢grtve", kojom prilikom se, nagal os:
kriminalane bira grtve, t eegdkaddrugih oblikenkangnaladabrr a g e ni |
grtve ovdje krajnje nesistemati] an,odasiti hi j sk
| injenioal dadisee pekao | ma@jkloggike i mé naspol javaju
nakon relativno dugeg perioda, te da nije |
konkretne radnje jie pagltjoe ddwvag,nijedbobgii ki n ki igmi n
interesovanja javnosti.

Ekol ogki k r i midnkaninallj ek opjois eibrmaam xa posl jedi
vode, vazduha i zemljigta u velem obimu il:i
gi vot i zdravlje | judg itgnpebogrekiujetanivgt
(Matijevil, 20009)

Ekol ogki k rvllamid sasaadmenpg kendimalkod se intenzivno razvija i
sve Vvige debi ka kaghkktae rmljiilajauoghonid)ipidskea |
vrijednos,t20ll).OBogkjcawi [j e najznal aj nij e, svaka
daeogani zovani ekokagkisupst manalgt et rekmgg dj el 0\
dio ukupnog kriminala j edna od njegovih novoizrageni h Kk
dr ugg vaevogo. Ekol ogkima krrsivmijeralspeci fil] ne kar al
razlikuju od drugih vidovakriminala u sl j edel em: e lasgugam z i | a,

zovanost, kriminal bijelog okaatnika. Posebna karekistika ovog vida krimina je u
vi kti mol otgikmmam agdjeek su s$sVie @gmbveenti a e ks
(Ljugti.na, 2005)
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6. PRIMJENA TEORIJA U ANALIZIRANJU ORGANIZIRANOG

KRIMINALA

Organizovani kriminal, ma kolk o i zgl edao sfasvmeemeem,i wrsuwgt
je univerzalna i historijska poa v a . Nai me, razni obl i ci or g
kriminalnih radnji, kao profesional ni [ pro
uticaja i ostvarivanja drugih oblika moli u
vijeka. &lam brganizokani krigjinaj e s peci fi |l an dowal i Kk s av

profesionalnog krimina koji se po mnogim osobinama razlikuje i od tradicionalnih
vidova zl ol inal kody kulda suigli nviaha katedynadikkadoih takoi mi n a |

[ melLunaredai hUrfaaemj smi sl u, bukval no, ni jec
ni je pogtelLena organizovanog kriminal a.
Svojevremeno, bezbjednosno najstabilniij.i
takolLe su nal eti razornim vi doa inarkaticikapr upci o
orugjem i slilno.
Sumirajuldi s a dicijg arganizovarmg krimiaal ah dif se mogao
definisati kao wsta profesionalnog kriminalak o j i karakterige post
hijerarhijski uspostavljene kriminalne organizacije, sapreadzm podj el om r ada |
unutragnjim odnosi ma, opredjeljenom za vVvrger
met oda podmilivanja, nasilja i slilnih metod
ove definicije pr oi a toigdnnovandgi Krimirged , o bk djjee g @ n g
konstitutivne el emente sadrgaja i sastoje se
1 postojanju kriminalne organizacije (tzv. kriminalni sindikati);
f organi zaciji wuspostavljenoj na hijerarhij
1 fleksibilnostiuraduitehenci j om wukl julivanja I ostvar
viasti, privrednim i politilkim struktura

1 upotrebi nasilja i korupcije kao metoda rada, i
1 ostvarivanju profita kao krajnjeg cilja.

Osim toga, treba imati u vidu da su djaladti organizovanog kninala i

l i hvarenj e, l agna bankrotstva [ prevare u
Kkompj uter ski kriminal, trgovina orugj em, t
krijum|larenje motornih wvozila i dr jagdgo. Tr g
najunosnija djelmost organizovanog kriminal, a izragena | e u SVi
proizvodnj e, prerade i prodaje i odvija se
proizvolLala droge, preko kupaca, vl asni ka s
mregne organizacije za preraspodjelu na potr
Korupciju, k atoost prgaaizozanog krimidal ed aar akt er i gu S
di nami | nost [ razlilitost for mi i spol javar
melLunarodni m okvi r irupda, bet)obzira ma tosurkora keuoblikuk o
i spol java i ko se pojavljuje kao njen aktiwvn
sistemu, ostvaruje negativan uti caj na f unk
organa, negativno djeluje na zakonifost mo r a | [ druge drugtvene od
Pranje novca je, svakako, izvorni oblikjave organizovanog kriminel, a proisti/|

iz jednog od osnovnih lpeva organizovanog krimina) a to je ostvarivanje kriminalnog
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profita. S obzirom da je jedan od osnovnih prabde ovako stelenog kapi
legalizacija, pranje novca, kao skup raznih metoda finansijskih transakcija, falsifikata

dokumenat a i posl ovne mani pul aci j e, rjiegayv
organi zovane kri minal ne tagdvihe narkobceng,iljudiknaio gt o
orugj em, poreske wutaje, organi zovana ©prost.i

novca u orgnizovanim oblicima kriminal je u konverziji ili prenosu imovine koja
predstavlja nezakoniti prihoddnosno prikrivanjeilma s ki r anj e pravne prir
sredstava nezakonitog porijekla, te njihovo
ulaganja.

Trgovina ljudima je u odlasti organizovanog kriminal djelatnost koja obuhvata
nekoliko vidova same pojave. Pod wvpojmom se podrazumijevaju kriminalne aktivnosti

krijumlarenja i migranat a, organi zovana Ppros:
pojava potile od historijskog oblika trgovin
predstavija jedan novfenomena bi tno razlil|litim sadrgaji ma.
[ rasl ojavanj a u svijetu, a posebno raspa
siromagenje u nekim krajevima svijeta, dove
pogodno t1l o ezal jkurdiij uindl agiermngmagni h u razvijer
kriminalne organizacije. | st i slhil ni pro
koj a s e Vi ge ne odvij a samo u naci onal ni
internacionalnim razmjreama tr govine genama | drugi h obli
zl ostavljanj a, sve do drastilnih poj ava n e
pedofilije. Pored toga, savremena dostignul
transplatacije dovela sudnoj ave Kkrijum|larenja i trgovine
sadrgajima organizovane i nasilnil ke Kkrimin
ki dnapovanja, fizilkog zlostavljanja, sakale
Kako je organizovani kriminal cjelini poprimio internacionalne razmjere jer
ugrogava privredne i bezbjednosne sisteme p
nacij a, kontinental ne i regionalne organi za
raznih rezolucija, deklaracija i konvengijgao garant uspostavljanja jedinstvenih pravnih
standarda sprjelavanj a [ suzbijanja ovih p

nacionalnom planu.
Evidentno je da se organiziram kriminal i kriminal bijelog okovratnika konstantno

prepl il u. BrlojlnenasW&koyrstsee zmogu pol initi, a
kriminal bijelog okovratnika i u organizirani kriminal. Prilikom analiziranja organiziranog
kriminal a, njegove pojave, uzroka nastanka,

radi kal n &e t&orije tensvakakd kargkteristike kriminaliteta bijelog okovratnika
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7. ZAKLJ UL AK

Mnogobrojne probleme definisanjajpve organizovanog krimiral | i ne di | e me
i zmelLu raznih srodnih pojmova koji umnekim s
kao sasvim odvojeni fenomeni , a u trelim ka
proistilu, kao posebni vi dovi i spol javanj e
neadekvatnog ter mi nol odnoseqa avia gpogivusknmirdele nj a ko
transnaanalni kriminal, kriminalbijelog okovra ni k a i me L u.nNespamb,n i Krin
u svakom od ovih slulajeva rijel je o posebn
[ u praksi kolhmsteanescdmwmelli spa.etpil pdwe Kkr i mi nal

Negativni ishodi distva organizovanih kriminalnih grupa razorno djeluju na sve
zemlje u svijetu, bez obzira na politil] ki ¢

godinamae vi dentan je znal ajan porast broja kri\
svim zemljamaUred UN-a za borbu protiv droge i kriminala, procjenjuje da grupe koje se
bave melLunarodnim organizovanim kriminal om,

cyberk r i mi nal om godi gnj e zar &Sam® u &kapskoBuhii mi | i j
identifikovano je 3.60(rganizacija koje se bave organiziranim kriminalom. Veoma je
bitno i mat. u vidu | injenicu da organi zovan
izvan jurisdikcije pojedinih drgava, pa tak
kao gtwl| gje ¢d@ sdtalim akterima melLunarodnog

Stoga | e, melLunarodna saradnj a i nesebi
nei zostavan faktor suprostavl!ljanjaUajel ovarl
postojanje | vrste melumanj e&dke i swimdaedeojpk i ih d =z
o kriminalu bijelog okovratnika, analiza svih karakteristika organiziranog kriminala,
pojavnih oblika i nalina ispoljavanj a, dopri
pojave.
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NASILJE U PORODICI U PRAKSI CENTRA JAVNE BEZBJEDNOSTI BANJA
LUKA

DOMESTIC VIOLENCE IN PRACTICE OF THE PUBLIC SECURITY CENTER
BANJA LUKA

STRUL NI LLANAK

Goran Guska MA '
Mr. sc. Goran Blagojevil

Saget ak:

Nasilje u porodici dobija zabrinjavajule
od najizragdgenijih problema wugrogavanja prayv
kategorije drugtva: dj eca, gene i swjar i j a |
drugtvene zajednice. l ako kod jednog dijela

odi ci treba da se rjegava wunutar same p
koncipiran upravo na drugtvenoj r eonkKoje i j i na

to reakcije koje drugtvena zajednica moge

ul oj mjeri. Tako smo najprije ispitald9i 0 [

l' ja u porodici . l zvrgillicsm&rasabij zkoya
ovu obl ast. U vezi sa tim, izvrgili smo i str

a podrulju opgtine Banja Luka. Gel j el

utno na ovom podr ud npasilja. Kaoazvoksmp korissliu naj |

gnje izvjegtaje Centra javne bezbjednos:
. godine kojom prilikom smo na neka pit
grtava nasilja kaol ikonkretme adgoeorena odgoeos sulngna dob
pomogl i u donogenju zakl julaka koji b i mo g |
reakcije na problem nasilja u porodici.

to n
pris
godi
2013

KI'jul nenarsiijlglei, porodica, grtva, CJB Banjzc

Abstract:

Domestic viaknce receives alarming proportions around the world and is one of
the most dominant issues jeopardizing human rights. Victims of violence are most
vulnerable categories of society: children, women and the elderly which constitute an
obstacle to the normalevelopment of the community. Although a portion of the authors
there is the view that the problem of domestic violence should be resolved within the family

Vi soka ¢kol alovaBanja Luka,dJprava 1a pgligjsko obrazovanje, MUP Republike Srpske,
E-mail: goranguska@gmail.com

"Visoka ¢gkola unutragnjih poslova Banja Luka, Uprava
E-mail: blagojevicgoran@yahoo.com
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without reaction of society, our work is conceived precisely to the social reaction to this
phenomaon. We tried to answer which are the reactions that the community can take to
prevent this phenomenon to the extent possible. Thus, we first examined the general issues
that are characteristic for occurrence of domestic violence. We performed an amdlysis
existing regulations in the Republic of Sprska governing this area. In this regard, we have
conducted research of practical application of such legislation in the area of Banja Luka.
We wanted to find out the extent to which violence is present iaré@sand which are the

most common forms of violence. As a source we used the annual report the Public
SecurityCenterBanja Luka, in theeriod between 2009 and 2013, during which we had
some questions related to the characteristics of the perpetratdrsietims of violence as

well as the causes of violence got answered. These responses have helped us in reaching
conclusions that could be useful for better understanding and responding to the problem of
domestic violence.

Key words violence, family, sadiice, PSC Banja Luka.

1. POJAM NASILJA U PORO DICI

Nasilje predstavlja jedan od pojmova kojeg je teorijgke t o d ol o g k i Ve oma
odredi ti Zzbog njegove rasprostranjenost. i
Nasilje post aj e ivetnogdtila,lfilpzofim ankadihaljudn Ono digunra i g
funkcionige kao sredstvo najrazovrsnijih obl

ga sa pozicije mas medij@.i v iu Rremenu nasilja i nasilju viemend 6 k anovi | 19909
Nasilie u porodici jeskup ponaganja odrelenih l' i ca koj
zastragivanjem il ma nad prugimalicimng. Nasilje feaswakol u k o n
ponaganje koje narwugava fizilKki [ psi hil ki
dominira gl edin@tsea | pol kkiomkr i mi nal itet | i ne

postizanja odrelenog cilja Kamijsattiovidpa d 0r0a8)
Porodica je bio-psihosocijalna zajednica roditelja i njihove djece u kojoj treba da

vladaju skladniihanoni | ni  odnosi i zmelu svih njenih ||
razvoj u(Rdti Rafogisit,i .18l &l porodica bude funkcionalna jeste da
postoj i saradnja melu svi ma, a cjelokupna |
ljubav, toplotay azumj evanj e, volLstvo itd.

Dj eci iz porodica u kojima postoji melL uso
[ i zmelLu roditelja samih I Il zmelLu roditel ] e
pozitivnim osobinama, nezavisne osobe, sigurniji u sebeur avnot egeni j i ne
porodica u koji mairiceuulf @jsitm meirkad bdovolrjanzon p s
djetetu(Rot, 1972).

O pojmu nasilja su napisane nove definici
definisanju pojma nasilja jeste das ono degava u | judsko]j i nter
pl anu, primjenom moli i il razli|lite sile ug
(fizil ki, psihil ki, socijalmni, Kul turni, na
Soci ol Kkgsk &km nlue nasilje se odrelLuje kao ,,up
odreleno pothaganj elPd) udij il

Ustvari, pod nasiljem u porodi ci se pod
ponaganja pojedinca, grapganidzaagitjvani hi i dsu
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prema | judi ma, u koju wukljuluju primjenu fi:
ugrogava fizil ki, psi hil ki [ socijalni i
ogtelenja il ioslkdice(ghi Inoespaowlojl g wniel ,p 1998) .

Nasilniciobi | no nal azelneé zgadojfem@bagmaomziliaid a
i nil a. Pornasthjeli zaneiasillljasmmova porodice u sl
ostvaruje nadmol i k onltkreo |iul in aesdm@digjiko/gmaem pkroirsiis
mo | ( fizil ku, ekonomsku, politil] ku, status
upotrebiti A088).Oldne s ( dOsgyo vial s e, i stofijski g
pojavi, od prihvatanja nasillfiao stasndar da ponaganja do prepozn
probl ema, al. bez odgovarajuleg sankcionisan

Savremeno, civilizovano drugtvo, svaki [
neprihvatljiviijmermpjonagamgempr eéma m oj engoj avi i
Povelava s e spoznaj a pojedinca [ zajednic
Prepoznavanje, pravovremeno reagovanje te, C
porodici, trebal o bi biti cilj svahkasladr ugt v e
u porodici. Da bi se pojam nasilja kompletnije mogama | i t i i razumjet. ne
posmatrat.i u uskoj vezi sa njemu sporednim
terorizam i grubo ponaganje.

Usmisluin Zakona o zagt iRepublikearsg d i gafdo mo gpioc w dli icm e
- Suprugnici nbrlatabnpofgzaijlkdnvai,

- Njihova djeca (zajednil ka il:/ iz ranijih

- Bivg bralnmialhni sw@aprugnici i njihova djeca

- Usvojilac i usvojenik,

- Staralacilig i | &avoiidrugalickk oj a sada ¢give ili Ssu rani
zajednici,

- Roditelji sadagnjih i bivgih suprugnika,

- Oluh i maleha.

Porodi |l niRepgulkloinke Srpske pormodaednicu def i ni
roditelja i dj ece i d r u gtiod nasilja o gbmodick masilie W s mi s |
porodi ci je bilo koje djelo koje nanosi fiz
gt et u, kao i prijetnje takvim djelima il:| p
Ssput ava | l anove p csvojind praviena idsdobodamja waaprincipu u
ravnopravnost. pol ova, kako @ j &8Vngjbenakdl ia

RS, 2002: broj 54 ). Porodica je osnova uzrasta i iskustva, ispunjenja ili neuspjeha ali i
osnova bolesti i zdravlja ( Ackermatf87 ).

2. VRSTE NASILJA U PORODICI

Postoje razliliti oblici nasilja koji s e
se unutar porodice ispreplilu i utilu na sv
sugtini korijen n i eneralna ¢asingtrana tdm indsilja paovpda v a . |

emocionalno zlostavljanje, tretiranje partnera kao sluge, zloupotreba djece u partnerskim
odnosima, prinuda i prijetnja, upotreba sile i sl.

Nasilje u porodici je najlegie plegitreokov
manifestuje nalge d el i ( n@é p ar ovi | , 1998 )
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Fizi | kokorpasiukjleg ul uj e: gur anj e, gamar anj e
udaranje rukama, nogama, i raznim predmetin
orugj a i raznikno pmasgimejté mabulrvata Jgirok dij
zajednil ki pokazatel)] napad na fizil ki i nt e
modrice, ogiljci, opekotine, krvarenja (unut
povrede.

Pshi | ko sneasdadnaesi na obli ke postavljanj a
kontrol e nad grtvom kroz razne zabrane, po
javnosti, izol aciju, prijetnje, uvrede, u
0 g r a n je Isaxijalaim komunikacija, pretjeranu ljubomoru i dr. Tragovi nasilja nisu
vidljiwvi kao kod fizilkogpsaea@se,| jia,davVodesuda:
strukture lilnosti. Grtva se povremdgno povl
postaje aktivno tupa, pada u depresiju. U t
moguli su i pokugaji suicida.

Grupno zanemarivanjaglavnom provode roditelji ili staratelji djece (namjerno ili

nenamjerno usljed ode edmerten jpes,i hiiz kzetinao Imeqit
sl) . Tu su i roditel i negativnog drugtven
roditeljske dugnost.i [ obaveze. U takvim si
podr gku [ st i mul e rezuftat roditetjskeonebjige i meisgunjasaija

roditeljske funkcije.
Seksualno nasiljese odnosi na seksualno uznemiravanje i silovanjeosodn

pri moravanju na seksalni odnos bez pristanka
na ulici i u porad i ci . Grtve prisiljavaju na uleglie wu
radnje koje im ne odgovgtai koje su za njih ponigavajule.
Socijalnonasiligor edst avlja izolaciju i kontrolu
nasilja se o0g¢gl enuaikaaije sa grijatljma,|rclvineam iji nekink drugim
l i ci ma koj.i pripadaju wugem krugu porodice.
frustracije zbog nemogulinosti drugenja sa ge
Ekonomsko nasijjn k | j ul uj e uskr al i v gskip eredstava,o d uz i me
zabrane bralnom partneru da radi, nepl al anj
ostavljanja bralnog partnera il: | l ana porod
Nasilje moge biti aktivno i pasivno. A k
fizil] kom, psihil|l kom il seksualnom smisl u,
direktno upuliena prema | lanu il.] | l anovi ma
zanemarivanje lica i njihovih potreba, zdravlja, prehrane, materijalnih potrdbago.
Postoje razliliti tipovi nasilja unutar poro
-Nasilje odraslih melLusobno (nasilje supr:i

- Nasilje nad djecom;
- Nasilje nad roditeljima;

-Nasilje nad bralom i sestrama,;

-Nasilje nad drugim |l anovima porodice.

Bralno nasilje najlegii je oblik nasilja
obil no naul eni da budu | juti, agresivni p a
smi sl u, naul ene na suprotan nalin reagovanj
negto nepotrebno, nepri hvatl jivo i histeri |
Zzbog razli ke u tjelesnim karakteristi kama i
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tada tjelesno posl jedice mogu upbtibljava silju(le dnak o
Geparovil, 1998 )

Nar komani su vrlo |esto zlostavljali u p
moge biti polinjeno pod uticajem droge ili s

3. DINAMIKA NASILJA U P ORODICI

Nasilje u porod c i S vremenom eskalira, te dobij
Nasilje rijetko zapolinje wudarci ma. Ugl avnoa
uvr edama, naguravanjem. Nekontrolisano osl ot
nasilnog | ina.

Fi zi |lkoosnt azvl|l j anju prethodi vrijelLanje, r a
|l in nasilja nad ¢genom nije slulajan i i zol ov
to je dio slogenog modela ponaganja u kojen
T 0 mi2005).

I Et apa: Odnosi me L u patrneri ma su nap
incidenata, ¢grtva pokugava da smanji situaci

1 Et apa: Raste napetost melLu partneri ma
grtve nasil ki mei gpadamapodostraha povl ali.

I 11 Et apa: Partner zl ostavl jal pokazuj e
ponaganje, te ga minimizira, |esto daje obel

|l V Etapa: Odnos me L u partner i marikepri vi dn
zl ostavljala, dok on negira nasilje. To je p

4. ANALI TI1 L KI PRNVNKARI| KR DJ E LEAJ PRRGDICL J

NA PODRULJU KORIFA CE@KAR JAVNE
BEZBJEDNOSTI BANJA L UKA ZA PERIOD OD 2009. GODINE
DO 2013. GODINE

U ovom dijelu rada [ emo dat.i statistil ki
porodi ci na podrul ju koje pokr Owjacen@ent ar |
predstavlja reprezentativni primjer a probl
obuhvata ukupno trelinu ukupne Ppriobkojije mati ke
obuhvalen istragi v am20e3ngodineeU tokn 2§09. godine 2 0 9 .

navedenonpodr ul| j u i zvrgeno je 250 krivilunih dje
na prethodnu godinu (u toku 2008. godine izv
za 33,33%. U toku 2010. godine izvrgeno | e 2
et
g

2,4% vige u odnosu na pr hodne Zddi koi viul i
djela nasilje u porodici to predstavlja sm
godinu za 14, 5%. U toku 2012. godine izvrgen
je za 21,9% vige nego u tdn&primjetiGd riagli pagastdi n e .

broja krivilnih djela nasilje u porodici. N
porodi ci gto je za 70% vige u odnosu na 2012
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41Karakteristike i zvrgilaca krivilnog dj
koje pokriva CJB Banja Luka za posmatrani period

U ovom dijelu rada (emo statistilki obrad
nasilje u porodici na podrulju CJB Banja Luk
odnosu na pol i starosnu dob. U p@stinr anom periodu ikaovnbhpbgagl
djela nasilje u pdmagdkiogi pjodval jdaojku ssue iizzvvrrgdiic

rjielLe zakttugpky eznd Q9. godine izvrgioci ovog Kk

slul ajeva a Wemelkseslhpol ajveéya, Naredna godin
. S0l a

mugki h i 6 genskih izvrgil ca. U toky 2011.
a genskagnmolean® godine je taj odnos 251 na
pola. Godine 2083, 0dnos mugki h izvrgilaca naslpram ge.]
navedenih podatakmo gemo da vidi mo da u ukupnom br o]
nasilje u porodici l zvrgioci mugkog pola pat
suprotnog polapat i ci piraju sa procentom od 4, 2%. Ov
ol ekivati da se mugkarci pojavljuju leglie k:
prirodni aspekt (mi sl i se na jalu fizilku
godmke u posmatranom periodu vidi se da se pr
ovog krivilnog djela neznatno mijenjao

U pogledu starosne struktur@alo 1 zvr gi oci krivilnog dj el
podrulju CJB Banja Lukiagcinagt| aergd st is eii zpnog law | 3
to u 694 aslzwltajma sl i jede 1 zvrguo8l7ssibubaj ev,

preko 50 godina starosti 415 s| Dlj&jcavalo 14 godina ne par
ovog Kkrivil|lnog odj eplea i odyposmatproadmr ul jeu CJIB E

i zvrgioci ovog krivilnog djela u 0Odasnogstu i zr
dai zvr, gtarose grupei zvr gi | ado & godtha sBafbsti, participjta kao
naj |l egl i i z v rogdjela cto u pooventyod K8%1 v i | n

Kad se govori o0 nasilju u porodici i povezanosti sa nivoom obrazovanja uglavhom
se pretpostavlija da su lica sa nigim obrazov
i stragivanje je pokazaljoevdaa Isiuc au srmaa jsvreel denn o
Spremom, t ] . u 50% sl ul ajeva nasilnici u po
zastupljeno melLu Ilicima sa Vvisokom strulnom
gkol om kao nasilnici p ar di bez bspavno@ pbrazovarga 3 5 %,
javljaju sa udjelom od 2%akle o v a | rezultat govori da su izv
u porodici velinom pismeni, obrazovani sa s

melLuti m t amna br o] k aaviceruitabhu pegleduoviimjerilh dj el a k
Posmatrano po st ambkerniovm | snhaagia udpowedigarcel i ni o0 C &

moge se refiid da su nasilju u porodici skona
podacima najvel.i brep pojegeacm sBaambpepai smupli
slul aj eva, to su lica koja imaju svoju kulu,
radi o |icima koja nemaju rijegeno stambeno
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42Karakteristike grtava kriodhaeesmggdj el a

izvrgilac
U ovom dijelu rada [ emo govoriti o ¢grtval
podrulju CJB Banja Luka za posmatrani peri oo

ovog krivilnog djjealha vt gpda omii dolniisnucp rradgas kpa §
pojavlijuie u 37 % sl u|l aj eva gledano za wukupan petogo
ul estvuje u procentu od 8 %, vanbteambfjkmaa supr L
kao ,pret waoj avl juju u procent vanpajavipjeu M ® % dok
slul aj eva. Suprug kao grtva je zastupljen wu
kategorijama porodilnog statusa grtve su zas

4.3Uzroci i vrste nasilja u porodici

Uzroci nasilja u porodici magbi t i .rakbli ni starstvo unutra
Republuke Srpskes e bavi motivima izvrgenja svakog
operativnom dijelu istrage, pa se zbog toga za izradu ovog dijela rada koristimo
statistilkim pokazatel i ma ikadg BanjmLuka.als pol age
narednom tekstu obradilemo najlegie uzroke |
Luka. Evidentirano | e da se kao najlegli L
bral ni [ porodi | ni odnosi izntad aganuluegio&kmna
porodici javlja se iu2@&l%kolZmlal 14 nwl| egleggheu kpr
probl emi mentalnog zdravlja i nerijegeni I me
9%. Narkomanija kao uzrok nasilja u porodici pariciba sa ul egliem u pros
ment alna neobezbjelLenost 3% i ostal:i uzroci

Fizil ko nasilje kao vrsta nasilja u poroc
30 % a kombinovano u 44 %. One vrste nasilja koje nisu u ovoj kategoriji ( ekonomsko i
d ugo ) pojavljuju se u 13 % slul ajeva.

4.4 Prijavljivanje nasilja u porodici

Podaci pokazuju da je uupb®dicl z%r gl ulaajsepa u
S

kao grtva nasilja dok u u 19, 2.DpEcakdou]| aj ev
prjavi t el ji ovih krivilnih djela se pojavlju
ostali prijavitelji prisutniu 9,1 %Vagna je | injenica da porodil
samo | |l anovi uge porodice. Prnogdivae njasn | 3§ wae p
nasilje prijavljuju predstavnici |l okal ne za
bol nice i gralLani (anoni mna doj ava), gto pol
zajednice. Nasilje u portadincoit ouri gAeNjs enh orve pmag
od mene i neMdl dtei ns,e nmeejnveef. i br oj ovih kriv
zatvorenih vrata porodilnih domova pa | esto
prijave
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5. ZAKLJ UL AK

U posmatranom periodu&a naj | eg |l i i zvrgiocu krivilno
javlijajuim@kogvpgl@acdok su izvrgioci gens Kk
ukupnom broju i zvrgenih krivilnih dj el a n a
participiraju u procentu od 95,7%9,0 k i zvr gi oci suprotnog pol a i
od 4, 2%. Ovakav podatak je i l ogil an, jer |
kao i zvrgioci ovog djela jer u prilog tome
konstituciju)Kada su u pitanju pojedinalne godine wu
procenat participiranja polova u i.Kgor genj u
i zvrgioci krivilnog djela nasilje u porodic
pojavlijujuiz r gi oc i starosti izmelLu 30 i 50 godina,
18 i 30 godina i preko 50 godina starosti. C

ovog krivilnog djela u posmat r aQvipokazgeiir i odu n
upul uju na zakémjaviiaaupravodkad ugrasta pjf oblj e naj vi ge
gi v ot noKad &tgoveriaomasilju u porodici i povezanosti sa nivoom obrazovanja

uglavnom se pretpostavlija da su I|ilnom sa ni
ponaganj u. |l ovo istragivanje je pokazal o da
strulnom spremom, t] . u 50% sl ul ajeva nasil
nasilje zastupljeno melu l i ci ma asva gen®mk om
osnovnom gkolom kao nasilnici participiraju

obrazovanja javljaju sa udjelomod 2%a k| j ul ak j e da vizygirgst eagean
ne daje garancije da se obrazovaamrastumas oba ne

Posmatrano po stambenom statusu polinioca n
nasijuu porodiciskona | i ca sa nerijegenim stambenim p
br oj polinioca nasilja su |ic®% shulrajega&ni inc
lica koja imaju svoju kulu, u 23,9 % slul aj
koja nemaju rijegeno stambeno pitanje.

Kao najlegii wuzrok nasilja u porodici | a
odnosi i t o psrao sujleekgu e4r6 %.d ,Kauo znal aj an uzrok
[ al kohol sa ulegiem u prosjeku 29 %. Znal a
ment alnog zdravl ja i nerijegeni i movi nsko g
Narkomanija kao uzrok nasilja por odi c i participira sa ulegl
ment alna neobezbjelLend®Potro8%| ni osdmadbsi uzuw oesk
uzroka nasilja u porodici a probl emi u odn

drugtvene zajecmiaveanpunj &govagmor j e zabrinja
problema sa alkoholom kao uzrokom nasilja u porodici. Smanijiti ovu negativnu pojavu bi

znal il o u dobr oj mj er i s mkasng je daise kombmovanb | em n
nasilje natolprosjelel u Bead%ldljaa eiv a . | mgiohvirlekne nio, f i z
nasilje participiraju sa pribligno jednakim
ove vrste primarne u odnosu ngkne druge obli ke nasilja kao

seksualno i drugo. )
Vagna | e dlai mpjoemiddd no nmaasjillgagme drliajnaowlij uy

porodicegdj e se supruga pojavljuje u gotovo polo
% prijavitelja nisu |lanovi uge pormdice iz
rjegenju problema nasilja u porodié.r i j ava nasilja polinje da iz
sve |egle nasilje prijavljuju predstavnici I
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gkol e, bol ni ce i gralani ( aazmresursaana mvouj a v a )
|l okal ne zajednice. Nasilje wu porodi ci Vi ge
problem dalje od mene i ne tile se meneh.
Narasvjetljavanju i dokazivanju Kkrivilno
razlilite dokjaenelLmgiereoijeada je, s obzirom
dj el a, najleglie korigtema rmjeertao siasn akjarviamtje
Krivilnom i prekrgajnom postupku. Ovo speci
nikakve materjale dokaze osim izjava svedoka tako da
dokaz. Javni tugioci i sudi je navode kao o0s
ogtelenog, ali [ |l ica koja se pojavljuju kact
kori ste se pravom da uskrate iskaz kod svjedo
U posmatranom periodu podneseno je 1445
postojanja osovane sumnje da je izvrgeno Kkri
i zvjegtaja nadl elgonol 3t3u9)idptgu gvmoi cjae up opdd sgmat r a
optugnica podignuto je 2013. godi ne i to 401
osnovu navedenih optugnica pred nadlegnim s
presude, 796 usjluwinee pr elsud eoslUobladl5a sl ul aj ev:
postupkal z navedeni h podataka je vidljivo da | e
odnosu prijaval presudagt o ukazuje na veliki negoepen in
problem bude institucionatn r i j egen. Zbog takve | injenice
institucije moraju jog agresivnije i odl ul n
pojave.Ci | j bi trebao biti da problem nasilja
svojim ras@aliagi miamtmehla ono pod takvim pri
bude svedeno na najmanju mogulu mjeru. Dopr.i
ogleda wupravo u odlul nosti grtve da uz pom

pojavu ul itrei dwai dlirjtiviaomgi va tretman zagtite.
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ZAGTI TA LJUDSKIH PRAVA | TEMELJNIH SLOBOD!/
ODLUKAMA USTA VNOG SUDA FEDERACIJE BIH

PROTECTION OF HUMAN RIGHTS AND FUNDAMENTAL FREEDOMS
EXPRESSED IN DECISIONS OF CONSTITUTIONAL COURT OF THE
FEDERATION OF B&H

PREGLEDNI ZNANSTVENI L L,
Doc. dr. Kata Senjak

Saget ak:

Polazeli od ople prittawaioe g sstvav ao,r gdha |z
opravdano se moge postaviti pitanje, Koj i | €
veloj mjeri od ustavnog suda vrgi ulogu vel
akata koje donosi ztakbaodavmaediovnzvsguadaviv] a
uspostavl jen kao i nstitucija od posebnog
nadl egnost.i ustavni h sudova u Bosni [ Her ceq
da imamo diferencirane postupke, atimeispéci | ne odl uke ovisno od
prirode sporova. Di ferenciranje ovih nadleg
ustavni sudovi u Bosni [ Hercegovi ni por ed
ustavnosti, ostvaruju i neposrednijgz u s a zakonodavnom, i zvrgnon

gralani ma.

Kl jul n&udi, j eelstav, | judska prava, zagtita,

Abstract:

Starting from the general accepted view that the constitutional judiciary is a body
of protection of Constitution, is jtised to wonder, who is this body that in terms of legal
action to a greater extent of constitutional court acts as a larger social justification. He is
the controller of acts adopted by legislative and executive authorities as well as the
ordinary courts and thus was established as an institution of special social significance.
When we talk about the jurisdiction of the constitutional courts in Bosnia and
Herzegovina, they are differently defined, which means that we have differentiated
procedures, andherefore specific decisions depending on the type of competence and
nature of disputes. The differentiation of these responsibilities is based on the extent to
which the constitutional courts in Bosnia and Herzegovina in addition to traditional tasks
relating to the protection of constitutionality, realize more direct connection with the
legislative, executive and judicial authority and the citizens.

Keywords:court, constitution, human rights, protection, citizens.

" Sudac Ustavni sud FBIH, FakultetzaUpraiup r i dr ugena | |l anica UNSA
E-mail: kata.senjak@ustavnisudfbih.ba
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1. UVOD

Na podrulju zagtite wustavnost. [ |l j udski
lzgradnj i Bosne [ Hercegovine kao pravne
di skri minacije pravne sigurnost:. i | judskog
zasniva sv@ odluke, postaje nezaobilazan princip i vrijednost koja se ima u vidu kod
stvaranja i primjene prava. lz tih razloga,

svojim djelovanjem mora vidno manifestirati
funkcije ustavnog nadzora. Bitne pretpostavke za razuman i odgovoran rad Suda u
obavljanju ustavnog nadzora |jeste uj ednal et

transparentnost, objavljivanje odluka suda i
Vrgel i ustavnosudsku zagtitu wustavnu sud
zakonodavnu djelatnost kao gto su to wulini

Osnovno ovlagtenje Ustavnog suda ogleda se
neustavnog ana koji je donijelo zakonodavno tijelu kada utvrdi da zakon iz formalnih

i1li sugtinskih razloga nije u suglasnosti sa
zagtitu, odnosno pogtivanje Ustava iinnjegovu
vrala zakonodavca u ustavne okvire.

Kad je u pitanju zagtita | judskih prava i
pravnu snagu imaju norme koje su wutvrlLene
Preambuli Ustava detaljno navode temeljni nornmaiiv.- pr i nci pi Koj i se sa¢

ljudskog dostojanstva, jednakosti, tolerancije, te demokratski organi vlasti kao najbolje
sredstvo za stvaranje miroljubivih odnosa u
sadr ¢gi naj gi ri kpar toagll cagd alvjau deEsvkriohp sgkrua vkao niv e n c i
prava i temeljnih sloboda, primjenljivu u Bosni i Hercegovini kao dio Ustava sa izravhom
primjenom i supremacijom nad svim drugim zakonin@vdje treba dodati i instrumente

koji su propisani u Anexu I Dodat ni Ssporazum o l j udski m
primjenjivati u Bosni i Hercegovini Ta ljudska prava i temeljne slobode dalje su

razralene i i nkorporirane u zakone Bosne i F
“Llanak 1.2, Ustava Bosne i Hercegovine. Prava i s |

ljudskih pravai osnovnih sloboda i u njenim protokolima direktno se primjenuju u Bosni i Hercegovini. Ti
akti imaju prioritet nad svim ostalim zakonima.

1. Konvencija o sprelavanju i kagnjavanju zlolina ge
2. Genevsk+4 Vk on v a gatai (}949), iPopurski @otokolill (1977),

3. Konvencija koja se odnosi na status izbjeglica (1951) i Protokol (1966),

4 . Konvencija o drgavljanstvu udatih ¢gena (1957),
5. Konvencija o smanjenju broja lica bez drgavljanst
6 . Warddna konvencija o uklanjanju svih oblika rasne diskriminacije (1965),

7. MelLunarodni pakt o gralanskim i politilkim pravim
8. MelLunarodni pakt o ekonomskim, socijalnim i kul tu
9.9Konvencija o uklanjanju svih oblika diskriminaciije
10. Konvencija protiv mulenja i drugih surovi h, neh
(1987),

11. Evropska konvencija o spr edjawiaeng ut rneutl neannaa inleih ukm
(1987),

12. Konvencija o pravima djeteta (1989),

13. MelLunarodna konvenciniagranzaadtiit il | pprnaowaa s\ ii th orva chn
14. Evropska povelja za regionalne jezike i jezike manijina (1992) i

15. Okvirna Konvencija za zadgtitu nacionalnih manjin
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tako i procesne. Inkorporiranje Eyes k e konvencije o zagtit.i | ]
sloboda u svoj ustavni poredak, Bosna i Hercegovina je preuzela obvezu da svoje
zakonodavstvo i pravnu praksu prilagodi zagt

| l ani ca Vijela pdebnoommeomenu@vidlstav Féderacije Bosne i
Hercegovine, koji je donesen 1994. godine gdje su Aneksom Ustava Federacije Bosne i

Hercegovine wutvrlLlLeni Il nstrument i za zagtitu
Ai maj u pravnu snagu QwajavAnkksodpedabaia 2 !
MelLunarodni Ssporazum iz obl asti l judski h pr a
za zagtitu | judskih prava navedena | e i u p
Bosne i Hercegovi nenifretmarl. i t o i ma poseban ust a

U uslovima izrazito slogene organizaciije
vrl o veliki br o] organa donosi propi se, %
vli adavine prava |je postojanje siwtasvihog meh:ze
propisa koji SU U suprotnosti sa Ustavom i
riegenja u pogledu pologaja i nadlegnosti Us
Uu potpunost. ne omogul avaju, dok gouwineinadl egn
Ustavnog suda Republi ke Srpske drugalije def

Ustavni sud Federacije, koji djeluje sukladno Ustavu Federacije Bosnhe i
Hercegovine, u okviru ustavimravnog prostora Federacije Bosne i Hercegovine, kao
jednog od entiteta Bosne i Hercegovitkaj e znal ajan doprinos u
demokratskog razvoja ustawpoavnog sistema Bosne i Hercegovine. Sud je konstituiran

na sasvim drugim politil kim i ustavnopravni .l
bilo utemeljeno ustavno sudstvo u ramje si st e mu, kako u odnosu
postupak, tako i u odnosu na ovlagtenja Suda

Nadl egnost Suda utvrlLena je odredbama | |
gdje je propisano da je Sud nadlegan za rje
federalne vlasti, suglasnosti federalnih i kantonalnih zakona sa Ustavom Federacije Bosne i
Hercegovine, suglasnost propisa koje donose organi vlasti u Federaciji BiH, postojanje
vitalnog interesa konstitutivnin naroda, smjenjivanje predsjednika i dopredsjed

Federacije BiH, odlulivanje o postavljenom
MelLutim, za razliku od veline ustavnih sudec
tugbe, I ne moge na taj nalin vragliititaepadgtie
sadrgana je u postupku ocjene ustavnost. gd
odrelenih prava I sl oboda, te utvrLlLuje da s

propisa suprotne Ustavu Feder alpudskihepraii H, Evr

“I'nstrument i za zagtitu ljudskih prava koji i maju pra
1. Konvencija o sprelavanju i kagnjavanju zlolina genc
2. Univerzalna deklaracija o ljudskim pravima948.

3. Genevske #&nwveuzaigfeéti Jgrtava rata,-l11B™49. [ Genevski
Evropska konvencija o zagtiti l judskih prava i temel|j
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temeljnih sloboda t e nal age zakonodavnom organu d a
odrelenom roku koj.i je propisan Ustavom

Princip ustavnost.i ] e od sugtinskog zna
demokratije. U tom smislu treba shvaiiti dr ugt venu funkciju Ustav
odluke Suda ne samo konalne i obavezujule,
sistemima prema njima postupa sa punom odg
real i zuju. U usl ovi ma i e dazti kada viiolvelikj broje or ga
drgavnih organa donosi propi se, vril o vagan
prava je postojanje sigurnog mehanizma ukl an
suprotnost i sa Ustaveonnmp.a Sadmpgql @aduuspalve@ajra
Ustavnog suda Federacije Bosne i Hercegovine

Ustavni sud Federacije je jedina ustavom
nadzora u Federaciji. Kad je u pitanju oblik ispitivamjstavnosti zakona, ispitivanju
podlijege kako zakon u formalnom smislu, t a
Federacije Bosne i Hercegovine ne i1iskljul uj
prijedlogu kantonalnog suda i Vrhovnegda Federacije Bme i Hercegovine Kad je u
pitanju ocjena ustavnost. provedbeni h propi
donose organi vlasti u Federaciji, ali ne i

|l sto tako Sudu se nei moguwWudb rmotgiet ipogreaxl amfi f
postupak za ocjenu ustavnosti bilo kog zakona ili drugog akta.

Odlulivanje Ustavnog suda u postupku kon
zapravo |je ulegle ovog Suda u vVvrguemaj u |j avr
postupanje zakonodavnog organa. U postupku
sud ne rjegava politil ke sporove nit.i odr el
samo ustavni n ad z o-sudskerkagniroleu pogl edu ustavno

Ut vr Lena nakonssilt daugog aksatod strane Suda, ima za posljedicu, da
se taj zakon il propis nele primjenjivati,
Sud i1 ukol i ko sud nlkonstatacijar Ustavnog sudg, edkanz na r
" Odluka Ustavnog suda Federacije Bosne i Hercegovira; b. 17/12 od 07.02.2013. godine gdje je Sud
povodom ocjene ustavnost:i |l lanka 5. stavak 2. Zakona
oblasti braniteliskei nval i dske zagtite (ASlugbene noviupragsa Feder aci
na pravilno sulenje u upravnom postupku, gto je u
konvencije o zagtiti l judski h prava i temel jnih slobo
" Odluka Ustavnog suda Federacije Bosne i Hercegovine, broj: U. 39/11 od 11.12.20X#,ggije je Sud
cijeneldi ustavnost |l l anka 3. Zakona o izmjenama i do
novine Kantona Sarajevoi, utvrdio povredu prava kao
izragavanja (|l akakmilfayijeablhanaki 14.) Evropske koc
temeljnim slobodama, te na obrazovanje (|l anak 2. Pro

" Odluka Ustavnog suda Federacije Bosne i Hercegovine, broj: U. 17/12 od 07.02.2013. godiogomov

postavljenog ustavnog pitanja od strane Kantonalnog suda u Mostaru i Odluka Ustavnog suda Federacije

Bosne i Hercegovine povodom postavljenog ustavnog pitanja od strane Vrhovnog suda Federacije Bosne i
Hercegovine, broj: U. 33/11 od 21.02.2011. godin& va postavljena ustavna pitanj i

odredbe zakona ili provedbenog propisa koji Su osno
Federacije Bosne i Hercegovine ili kantonalnog suda.).

"Sud ne moge da ci | etrpiopisa lsofe dongse ustanove,iinstitucije kojk inaju javoas
ovlagienja i privredni subjekti.

"Ll anak 1V.C.3.12. Ustava Federacije Bosne i Hercegov
sudom Federacije (ASlugbere inodv7i/ne3)F e dle roavciin el |Baink:hi, mal
ako usvojeni il predlogeni zakon il drugi propi s c
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ocjene ustavnais da zakon ili pojedini dijelovi zakona nisu sukladni sa Ustavom ili
Evropskom konvencijom o zagtiti l judski h pr
eliminiranje iz pravnog ¢givota tog zakona il
postavitipitanje, kakva je pravna priroda djelovanja Suda, odnosno kakva je njegova uloga

u odnosu na zakonodavnu vlast, kada svojim odlukama donesenim u postupku ocjene

ustavnost. ut vr di da se taj zakon il akt n
Ust avu. Sud je u svojim odlukama isticao, d e
drugtvenih odnosa i ocjena cjelishodnosti od
stvar zakonodavne politike, da nj eogeow a nad./
Federaciji [ u kantonu, nego je konstatira
vlasti, a u nadlegnosti je Suda da wutvrdi, da

sukl adne Ust avu odnosno da s e nuranepw gt uj u
melLunarodnim akti ma.

Kao poseban wustavni or g annego Bomabi odiuke v r g i
utemel jene samo na Ustavu kao najvigem pravu
samo ako analiza n
u

al i na vr tgedukemoguwh Budgut e nj a
ustavhes uds ka juri sprudencij a, a suci da svoju
osobe. Odluke koje je donosio Sud-swdskwmbavl j a
kontrol u, bil e su wu f uwmrkicjigdn ozsatgit,i tget oo emee |z

vliast nije pokugavala posr ednosudskekontrole.posr edn

Ustavni sud utvrdi da nije u skladu sa Ustavom nel
Uste nog suda U ASlugbenim novinama Federacije Bi Hf, o}
stupi ti na snagu. Zakon il drugi propis primjenjivatt
tom propisu ukoliko seUstzanirjiensud.a Uazail manj kioij iu paboziirg e
interesa za zag@gtitu ustavnosti, a narolito posl jedi
uspostavljeni na osnovu takvog zakona ili drugog propisa, kao i interes pravne sigurnostijUstavo d mo ¢ e

ut vrditi prijelazna rjegenja koje ne mogu biti na sn
Ustavnog suda u ASlugbenim novinama Federacije Bi Hf,
sa Ustavom i oimgrijelaznim rjedgenj

" Odluka Ustavnog suda Federacije Bosne i Hercegovine, broj U. 29/13 od 17. i 18.12.2013. godine i dr.
" Odluka Ustavnog suda Federacije Bosne i Hercegovine, broj U. 20/12 od 04.10.2012. godine. Ustavni sud
Federacije je odlul iiwaderocactalkt jBavilu zRar emjig gawanj e sp

Federacije BiH zbog donodgenja odluke o smjeni feder a
smjenu je ostavka koja je data politil ko]j stranci p
prilikom prijedloga za njegovo imenovanje. Ista ostavka Predsjedniku Federacije dostavljena je od strane
politilke stranke |iji je |Ilan bio ministar, u konkr
potpisana i pr edatna pol|iettikluk oma nsdtartaanc a koj a ga | e
ostavkom na neki nalin kandidat:i koje predlagu strank
direktive koje dolaze iz njihove domibodiukuli kvediosa r anke .
pi smeno oznaleno kao Aostavkafi koja je data politil
organima vl asti u Federaciiji Bi H. U ovom pogl edu pos:
da je praksa unaprijedgopi sani h ostavki | l anova VI ade probl emati |
|l ini jedan oblik imperativnog mandata i takav mandat
zasnovanhu na principu slobodnog ovomzpvisobpgupol pted
demokraciji i zabrani predstavnici bi trebalo da prec
politilke starnke |iji su oni |l anovi. |l sto tako, Vel
zakon,gpo koj oj ministri unaprijed potpisuju bjanko ost a
di skreciji, fikcionalna | nepogtena procedur a, gt o j
vladavine prava, a ima i negativne posljedicefpa nk ci oni ranj e politil kog sistema

74



ADRUGTVENA | TEHNILKA | STRAGI VANJAA

Na podrulju zagtite wustavnost:i i l j udski
i zgradnj i Bosne i H e ave.eRyinck i jedeakosk a @abrgne a v n e
di skri minacije pravne sigurnost:. i | judskog
zasniva svoje odluke, postaje nezaobilazan princip i vrijednost koja se ima u vidu kod
stvaranja i primjene prava. Iz tih razloga, Ustavnsud kao | uvar, zagtitn
svojim djelovanjem mora vidno manifestirati
funkcije ustavnog nadzora. Bitne pretpostavke za razuman i odgovoran rad Suda u
obavljanju ust avnog kodrdz gasna stapnderdi ti @rocadyres d na| e |
transparentnost, objavljivanje odluka suda i

Polazeli od opie prihvalienog stava, da |
opravdano se mo(ejetoorgah koy i gogledppravnagdjelevarkaalj i
vel oj mj eri od ustavnog suda vrgi ul ogu v
akata koje donosi zakonodavna i izvrgna Vv
uspostavljen kao instituciaodpts@e o g drugtvenog znal aja. Ovd
da Ustav Bosne i Hercegovine u Preambuli detaljno navodi temeljne normativne principe
kKoj i se sastoje u pogtivanju | judskog dost o
organe viastikaonajpbl j e sredstvo za stvaranje miroljut
drugtva. Odlulivanje Ustavnog suda u postupl
zapravo je ulegle ovog Suda : ju javr
postupanje zakonodavo g or gan a. U postu nja ust
sud ne rjegava politilke spo [ odr el
samo ustavni nadzosugske kopbD
ili drugog akta d strane Suda, i ma z
primjenjivati, osim ukoli ko se ne i j eni n
ut vrdi prijelazna rjedgenj a. U ovoj situaci
z a k 0 n o d a staacijga Ustaknhognsuda, nakon ocjene ustavnosti, da zakon ili pojedini
di jel ovi zakona nisu sukladni sa Ustavom, I
tog zakona il pojedinih njegovih odredaba.
pravnapriroda djelovanja Suda, odnosno kakva je njegova uloga u odnosu na zakonodavnu
vlast, kada svojim odlukama donesenim u postupku ocjene ustavnosti utvrdi da se taj
zakon il akt neil e primjenjivati, [ kada
svojim odlukama isticao da u njegovu nadl egn:
' jelishodnosti odrelenih zakonskih rj
, da njegova nadlegnost iimkantenuuda ur el

Voj
z

el
|
j

C
€

nego | konstatirao da je to u iskIljulivo
ustavni organ, Sud ne vragi pol i ti ] ki nadzor ,
kao najvigem pravu i nj egovi mukmalaenlalmaz.a U atl
vrigenj a ovliagtenj a u praks:i pot v-sudska d a t e
jurisprudencij a, a suci da svoju funkciju v
koje Jje donosi Sud u o0 bavl-judka kontrols, bile sue nadl e
u funkciji zagtite temel jnih ustavnih VIij
melLunarodnim dokumenti ma.

U anali zi djelovanja odluka suda, moge s
i sticao, da kada ust av olu zakonad onv isudjeluju que ust s
zakonodavnom procesu. MeLlLut i m, H. Kl esen kac
analizirald@| razl i u I zmelLu donogenja I prog
mogemo rel.i da je zakonodadgacpuovsttapkastdamo:q
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zakona, a i zuzetno i oplim nalelima kad je
ustavnog suda u potpunosti je posvelena samo
Slijedelid praksu Evropskog suda za | juds
zakonspr ot an Ustavu u formalnom i materijal no
odredbe ne zadovoljavaju odrelenbstagntsadndar de
vr gi ocjenu wustavnost:i osporenog Zakona sa
negg e pojedine odredbe ostaju bez mogulnosti
zakon stupio na snagu. Donijeta odluka dj el
izvrsnosti po samom Ustavu osiguravaju joj oblik res indicate. Pored odluka ka@ima s
utvrLlLuje neustavnost zakona il drugog akt a
zakon il pojedine njegove odredbe sukl adne

znal ajan wuticaj na vrgenje zakonodavne funk
pojedinih ustavnih sudova u regiji i u Evropi koji donose tvz. "interpretativne odluke". Tim

odlukama odbija se utvrlLivanje da je zakon
kako ga je protumalio sud, odnosnomida | e s
ogranilenjima"" iz obrazlogenja odluke suda
mi gl jenja kad su u pitanju ove vrste odluka.
vige kao "pozitivni nego kaoodfiosaesgdai i v ni

vl a

zakonodavca, odnosno o glenje suda da da
stajaligtu jednog broja teoretilara, autentii
je donio taj zakon. I na krajda, s@s muo\wmpa ed \alv,
stupanja na pravnu snagu neustavnog zakona koji je donijelo zakonodavno tijelo kada

ut vr di da zakon iz formalnih il:i sugtinskih
da se ne pogtuju temeljna nprmvaak tii nmsal.o b oPdoes t purj
t aj nalin Sud osigurava zagtitu, odnosno p
pravnom poretku i na t aj nalin vrala zakonod
"Odluka Ustavnog suda Federacije Bosne i Hercegovine,
zagtiti vitalnog nacionalnog interesa Kluba izasl an
Federacije Bosne Her cegovi ne, a u postupku donogenja Prijedl
televizije Federacije Bosne i Hercegovine, Ustani s u
narode i ostale gralane veoma zn atdva fFedevagije Posnteanj a tr e
Hercegovine koje regulira jednakopravnost konstituti
|l judska prava (Evropska konvencija o zagtiti | judskilt
pravi ma, |Lluenmar2o.din.i ipaMag o gralanskim i politil kim pr;
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FENOMEN AKTIVNOG STARENJA U PROCESU KREIRANJA JAVNIH
POLITIKA U BOSNI I HERCEGOVINI

PHENOMENON OF ACTIVE AGING IN THE PROCESS OF CREATING
PUBLIC POLICIES IN BOSNIA AND HERZEGOVINA

STRUL NI LLANAK

Prof. dr. Faruk Jagarevil
Mr. Ermin Kuka

Saget ak:

Starenj e sktogrmreovinmgtvagestruke socijalne,
druge i mpli kaci | e i | i njenica da neadekvat
posl jedicama demografskog starenja stanovni g
samo za sSstarije generacije, vel [ za drugt\
starenj a u javne pol iti keihn S naglaskom da
Madridskom melLunarodnom planu starenja, ogl
starenp st anovnigtva u javne politike na me L u

lokalnoj razini.S tim u vezi, aktivnosti na afirmaciji i promocoiji politike aktivhog starenja
nagle su se u agendama brojnih razmatranja
osobito u ekonomskom i socijalnom domenu. Stoga se u radu nastoji pokazati i dokazati

kako je aktivno starenje kompl eksno, s obzi
zdravstvene, kul turne i druge implikacij e,
bosanskohercegoval kog drugtva. Osnovna t ez
implementiranja javnih politika u Bosni i Hercegovini mora respektirati fenomen aktivnog
starenja, kaonei zbj egan preduvj et za 1iznal agenje o
grupacija. Krajnji je cilj ovakvog pristupa u procesu kreiranja javnih politka dovesti
ekonomi ju i drugtvo u harmoniju s demograf sk
aktivnog starenja u proces nastajanja, kreiranja javnih politkmo gui ava ®e opti n
drugtveno korigtenje potenciijala i I skustav
razl oga primjenjen multidisciplinaran pristu
pri mar no ekonomskog, soci ol ogkog antisocijal:t
znanstveni h metoda koje nudi savremena metod
Kl jul nekti veloi st arenj e, politika, razvoj,
"Fakultet politilkih nauka, Univerzitet u Sarajevu

E-mail: faruk.jasarevic.sa@gmail.com
" Univerzitet u Sarajevu
E-mail: ermin.kuka@hotmail.com
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Abstract

The aging of the population, which has multiple social, economic, health laed ot
implications and the fact that the inadequate response of society to cope with the
consequences of demographic aging of the population can be a ballast is a problem, not
only for the older generation, but also for the community. The concept of "agitivg in
the introduction of public policy" with a focus on the fact that it represents the basic
strategic action in the Madrid International Plan of aging, it is reflected in the integration
of the phenomenon of active aging population in public policythe international,
regional, national and local level. In this respect, activity in the recognition and promotion
of active aging policies have been included in the agendas of many considerations and
activities aimed at the development of the countpesticularly in the economic and
social domain. Therefore, this paper tries to show and prove how active aging is complex,
given that it contains numerous economic, social, health, cultural and other implications,
which have specific importance in the depenent of Bosnian society. The basic thesis is
that when creating and implementing public policies in Bosnia and Herzegovina, we must
respect the phenomenon of active aging as an inevitable prerequisite for finding answers
to the needs of all age groupshe ultimate goal of this approach in the process of creating
the public policies is to bring the economy and society in harmony with demographic
change. The implementation of active aging phenomenon in the process of formation,
public policy to be sociall optimal use of resources and experience at the disposal of the
elderly. The implementation of active aging phenomenon in the process of formation,
creation of the public policies we allow optimal use of resources and experience at the
disposal of the ekfly. For these reasons, we've applied a multidisciplinary approach to
research work, which is primarily economic, sociological and social character, using
relevant scientific methods offered by modern research methodology.

Keywords active aging, politis, development, elderly, nursing homes.

1. UVOD

Adekvatna teorijska elaboracija uloge i
givotne faze svake osobe, u procesu kreiranij
odr el i v anji kategodjqing apanata.

Gi ri se krug znanstveni ka I istragival a |
se, temeljem toga, pojavila i nova znanstvena disciplina, pod nazivom gerontologija.
Predmet i stragivanja geront ol ¢agjiljgdenjjoest e A.
givot, proces njihovog starenja i sve gto s
smisluf (Jagarevil, Kuk a, 2016) . Razvojem oV
saznanja o0 starenju kaota Temljem mganhudiferatdriasz i | ov ]
ponulLene desetine definiranja pojma starenj

obuhvarnih definicij af,i zdtodroegyrkjee ppoodnj emnwemil cej

odvijagju u svihng i vi h bi la i nepreloimd recmpertirmpai| aLnej niy euk i
zal el em | nastavlpraomj esree dpo |simrjtu , prdir ugaezr i |
smr | u. Starenje se odvijastnepmrmjeki dke®minjas ksiv,a
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tkivno, u sustavu orgaria or gani zomu) ekaakdgaldirugaaki el svj
postoje veli ke indi-Rodsahdel veaetiphcij2g@leYom

Razvojem gerontol ogke znanosti, a 0so0b:
gerontologije, fokus interewiganyamjzaraasd viea
aktivizma starijin osoba, tj. aktivhog starenja. Pod aktivnim starenjem se podrazumijeva
A.ukljulivanje starijih osoba u sve socijal

poboljganje njihovog st atasaali u Jagiamewas p e k Ki
Svjetska zdravstvena organizacija definira aktivno i zdravo starenje kao proces koji

A...ljudima omoguluje da svoja stremljenja
dugevnoga bl agostanja o sthogavijekq te dazedjeldjurvaj anj a
drugtvenim zbivanji ma, 03|guravajuli i m u

odgovarajulu zagt(TomekRolss gyrudiniosét i alsk,yr b%012)
starenje je, u svojoj biti, produktivho starenje, kojégosava normalan i zdrav razvoj

starijih osoba. Taj se fenomen, u savremenimn
javni h politika relevantnih za ekonomski i s
U sugtini, ekonomski r a B akavnostippojedinaca iu mi | e v i

privrednih subjekata koje se poduzimaju u
materijalnih i drugih vrijednosti kojima se zadovoljavaju mnogobrojne potrebe kako

pojedinaca tako i drugtvenaga(drvgdyvne)0 029gj.ed
strane, pod pojmom socijalnog razvoja se pod
kvalitativnih promjena koje se dogalaju u s
(Jagarevili, Jagarevil, 20009).

Evidentno je kakoa kt i vno starenj e, tj . aktivizar
i mpl ementiran kr oz njihova najrazlilitija
kompetenciije, u znal ajnoj mj er i moge utijecat
sferama njibdb@vaggagmwgnpogn m akti vizam odrelu
nal iaktivizasA( | at . activus, agere djelati, radit
| ovjelanstva od posebne vagnost. razuman i
kul turu i; ¢pirvacktt idmpl,e aktivizam je moralni (
mirovati sve dotle dok ljudska priroda, njegovim stalnim nastojanjem, ne dospije do
pot pune samospoznaje i samostalnostifd (Anil
2. SOCIO-POLI TI LKI I EKONOMSKIENJASAKEIMNOG STAR

STARENJA

Prema uvidi mir Nadiel Smet afus svake starije
determiniran | e A...slogenom kombinacijom br
A...politilki, ekokWKokeski) i X&T4urni.fA (Smol i

Promatrano u tom kontekstu pozornost u zr
posvetiti socio- pol i t i | ki m i ekonomskim aspekti ma s
naglaskom nasociologiju i psihologiju starenja, kao i ekonomske aspekte i dimenzije
izgradnj e domova za starije osobe i razvoj mr e
projekata treba animirati male i srednje poduzetnike i zainteresirati ih za ulaganja u
kapitalne projekte, a o kojima jersdo sada sk

|l stragivanja | e potrebno usmj eriti na A.
starijih osoba u cilju boljeg razumijevanja potencijala starijih ljudi, ali i problema sa
koji ma s e oni suol avaju u starosti.i Znanst
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i skustveno wutemeljena saznanja o obi mu i S
starijih osoba, koje su determinirane zdravstvenim statusom, osobnim interesiranjima,

ekonomskim resursi ma, kul turologkim odl i kam
pol aznu osnovu za donogenje strategkih odl uk
Kuka, 2016). U okviru razmatranja sogoo | i t i | ki h i ekonomski h a
starost. poseban i specifilan segement pr e

starijih osoba i osiguranje uvjeta za zdravo i aktivno starenje.

Jedna od strategkinh tendencij a u Bosni
autonomnih institucija za otvorenu socijaln
aktivizma u svim segméni ma s obrazalagenjem da postoji
druga opravdanost takvih progr ama. Ti me S
neovisnosti i pristojne ekonomske egzistencije starijih osoba, koji i u tim godinama mogu
biti aktivnio pokorbentoagl,i vred samkupnog drugtver

Neohodnost u vi acgoaomakih jkaegosija starosti i starenja u svim
aspektima koncipiranja javnih politika ukazuje na kompleksnost fenomena starenja koje

ima mnogobrojne socijalne, ekonomske, zdrawvstve | druge 1 mplikaci]je
neadekvat an odgovor drugtva na suolavanje
stanovnigtva moge predstavljati bal ast, ne
stanovnigtvo. | z t i hnje feaoména staaenja e poopels padtajamja | € U\
t) . kreiranja svih javnih politika, kao nei
potrebe svih starosnih grupacija. Jehezkel Dxehezkel Dror nagl agava kako
temel ju javni h rmpodnaidckrai jsenmtganci jva iij erdeal i zac
koje u osnovi odreluje politika, a nalin kask
politikama koje daju prednost politilkom giyv

Krajnji cilj navedenog pristupa u keiranj j av ni h politika j es
ekonomije i drugtva u harmoniju s demografs
osoba ima izuzetno znalajnijo mjesto I ul ogu

Doprinos gerontol ogkih i slilnih €entara
analmtpdokliovi ma | i) cilj je osiguranje uvje
si stemu zagtite i promoviranja aktivizma s
stvarnih potreba gralana. Na t aj nalin oni
sagedavanju mnogobrojnih aktivnost:i [ znal ajn
kreiranju i sprovolenju razlilitih razvojnih

O znalaju aktivizma starijih osoba najbo
Naime, mnogo je primjeragdijesugdanj i vel i ki svjetski poduzet
svoje poduzetnil|l ke ideje i zami sl i upravo u
navrgenih 60 il:i 65 godina givot a. To je p
usmjeren na implementiranjagz | i | i ti h razvojnih javnih (pra
ni kada nije kasno. |l sto tako, takvi primjer:.
kako se trebaju, ne samo odnosi ti prema sV
ost var i trazvojaerpalilikalkoja 1 im preduvjet funkcionalnosti i opstanka.

Anali za pozicioniranja starijih osoba wu
upravo s aspekta njihovog aktivizma i ostval
aspekta njaihdvavei M@ treba ukljulivat:i post ¢
[ tolerancije kao bitnih preduvjeta uspjegnc
0 poticanju I ntegraciije starijih oOsoba u
razumijevanjj z nal aj a i obli ka ukljulivanja popul ac
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u obrazovne, kulturne, zdravstvene, sportske i sve druge aktivnhosti. To svakako treba

ukl julivat.i [ organi zaciju i sprovolenje ra
ukf ul enosti, a koji Su se pokazal.] kao odl i | .
starijih osoba.

Danagnj a drugtva su, prije svega, drugt

per manentno postavljaju nove stigarttipacide =z a s\
u drugtvenom givotu starijih osoba kao aktiyv
neophodno sistematil|lnije [ angagiraniije r
bosanskohercegoval kog drugtva Ekastvo sfarijin gt va z
osoba mogu dat. nemjerl jiv doprinos. Na t aj
savremena drugtvena kretanja. U tom pravcu,
dobre prakse iz razvijenih drgava svijeta.

3. FENOMEN AKTIVNOG STAR ENJA U PROCESU KREIRANJA JAVNIH
POLITIKA U BOSNI | HERCEGOVINI

Aktivno starenje treba bitdi sastavni (pri
svijetuuU fokusu interesiranja relevantnih istr:
kojim se sa znamgenog aspekta bavi socijalna gerontologija. Definiranje starenja
pojedinca preko socijalnih konstrukata se

socijalne uloge i socijalnih odnosa pojedinc
U okviru anal i za cijarog btardnja fpdsébna @e poeoknast a s o
posveluje pitanjima koja se tilu aktivnog s

osvrtom na aktivno starenje kao komponentu javnih politika. U tom kontekstu valja
promatrati utjecaj fenomena aktivhog starenjsmar i ozni j e definiranje |
razvojnih politika drugtva i dr gave, al i [

generacija u drugtvenom okrugenju.

Linjenica je kako je stanovnigtvo kljul ni
razvon i h pol itika. U tom kontekstu, posebno
najrazlilitijih profila i profesija u mnogi
Sve se to odvija s odrelLenim ciljemto svrhonmn
u procesu privrelivanja i razvoj a, jeste A.
raznovr sne nji hove potrebeh (Jagarevil, Ja
stanovnigtvo se pojavljuje u dvojdiklegh pozici
tile se uloge u procesu privrelivanja (proi
stanovnigtvo javlja kao proizvolal dobar a.
stanovnigtva u procesu potr o asiugae gdjp seooniz veden
pojav!ljuju u ulozi potrogal a.

Temel jem navedeni h | injenica vrge se kIl as
razlilitih aspekata i pr ema razlilitim Kkri
ti pologizacijanatGBonpansgamnavpegteo dijel.i u

- aktivno stanovnigtvo i

- pasivno stanovnigtvo

Kada su u pitanju starije osobe, velina
skupinu radno pasivnog stanovni gogsetatusaiT o, proi
godi na, ne ulazeli u detaljnija razmatranj a
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ovakuvi povrgni pristupi bil i su jedan od te
starenja i starije osobe, istupakpmwblethaticiko@mses er i 0z |
odnosi na aktivizam starijih osoba u funkciji kreiranja i implementiranja razvojnih politika.

Znal aj takvom pristupu daju sve izragenije k

starije osobe. )
Prema Dgozelbseh ES$tiglpl idcou plovel anja rashoda

A...sve veleg broja stari h, povel anog broja
usl uga, koje |e, kako se predvila, rasti br g
aktivnim javnimpolt i kama u obl asti zdravstvene zagtit e
bi se osigurald:@ bol ji uvij et [ kvalitet gi
angagirati na nekoli ko nalina, i to (Stiglit

- direktnim plalanjem zdravstvene zagtite

- subvencioniranjem pojedinal ne Akupovi

zdravstvenog osiguranja;
- pruganjem zdravstvenih usluga;
- financiranjem i provolLenjem istr
- sprelavanjem girenja zaraznih bo
- reguliranjem proizvodnje i prometa lijekova i medicinsigeme.

agivanj
|l est i ;

Pritisak na dr gavu s e mo g e smanj i ti i

stanovnigtva. Nai me, neophodno je osigurat.
mehani zme kojima (e se omoguliti afirmiranje
se u razvijenim drgavama svijeta ovim pit.
pozornost, u Bosni i Hercegovini je jog uvi
nikako afirmirana.Jedini oblik afirmiranja i profiliranja aktivizma starijih osobaoka
faktora razvoja postald:@i s u g e r o nHrvatska g k i ce
znanstvenic&r Kadal SmoHi gerontologkim centrir
koja osobi sa znatno smanjenim fizil|l kim i
dog oj an | ovjekaf ( Lo vOviekntivpbstaju najbeja t iauzefno 201 0)
afirmativna mjesta i institucije koje u pot
osoba, kroz razne programe koje organiziraju i votla.i me , A. .. kvamdtii t et a ¢
uvelike ovisi O Vvrsti [ opsegu mjera drugt v
za brigu i skrb starih i nemolinih osoba.f (K
tom kontekstu ima veliku odgovornost prema svim pripadnicima gtae [ nemol ne
popul acije, ali [ obvezu osigurat.i pol azne g
sektora u utemeljenju i izgradnji institucija za skrb starijih osoba.

Linjenica je kako je u Bosni [ Hercegovi
razvoju kapaciteta koji ni su u skladu sa po
jednako]j mj er i dostupni u svim bosanskoherc
drugih problema u funkcioniranju 1 zaijer si shod
sistema socijalne zagtite. Jedna od strategk
autonomni h institucija za otvorenu zagtitu
ekonomska, socijalna i svaku druga opravdanost takvog jednog proglamasvaki
gerontol ogki centar je kljulna poduzetnil ka
mo g e postat. mj est om, ne samo zagtite star
aktiviranja najrazlilitijih isclkagu,ava svizha
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samo njihovog osobnog il razvoja centra, Vo
drugtva i dr gave [Bakles raldivizam stdrgir osebg aivfinkcig .
implementiranja razvojnih politika u Bosni i Hercegovini se najoolie g e omogul i t i k
razgranate mrege gerontologkih <centara. A A
razvoja mrege gerontologkih centara podrgao
Hercegovinii nugno je afirmirati U bstagtatragpspareninu ov a k v e
l iniju povjerenja, odnosno certifikaciju i zv
domovi ma i ger oindooniojgektiim pcreenpazimeat | j i vost i (.
Znal i neophodno | e si siimplangebtirahjunuuprphr i st upi
potenc |l a kojima starije osobe raspolagu,
l okal n na drgavne razinu. S tim u v [ a
pokret h potenci poalad kmgzdojugtlvas an r
a
[
%
a

® -

ezi ,
skohe
j e wu

o O x

St postaje novo dugo razdobl
redef u osobna i drugtvena ol ekivanj a,
drugt ul oga i pozi dirjuagt sabEostavljaindpe os oba.

a
t

— 0 —=- —

stand socijalnu ukl j ullethaozldgastarijg ar t i ci
osobe em obrazovanja osnaguju i 0OSpPoOSsSoO
To | da da je izuzednovarmjaai ullogmj & |
ne samo obrazovanja u starosti, vel obrazov
ostvarenja drugtva za sva g@givotna doba. St
prostorima ne treba marginalizirati i zanemarivati njihovooagno iskustvo. Svakako ih
valja maksimalno valorizirat. S jasnim drugt
jog mnogo toga je potrebno wuradit.i na afirm
postane dominantna f il oaroifjig ao o boekvriaal ikaijt
podsticat.i [ podr gavat.i na transfer vlastiti

N W= ™ 92D
S5 DO QS

o]

4. ZAKLJ UL AK

I ntenzivnije i aktivnije ukljulivanje sta
ekonomske, pol i ti | kenosti gopeeduyjet Ineutalizilanja dsvihu g e ak
negativni h aspekata i efekata procesa starer
neophodan &kako bi se uople moglo govoriti
socijalnom, politil|lkemviemeakbmdduggawmarazdnp

Ono ¢gto je nesporna |injenica jeste to d
ijeg stanovnigtva, ukljulujuli i nisku
|l nu, al i [ budul u edkrognaovnes kiu nij esnv adkaul j dnrj ui
obzirom na J|injenicu da je savremeno
rastulim potrebama starijih osoba za gotovo
socijal na, smjegtajna I @®wdaoldao)e adtizvuzamn
prilikom i mplementiranja usluga krbi. To zr
donogenju relevantnih javnih politik i javr
osoba efikasno i pravovremeno implemertiia . Cilj je ul nkovita skr
ne samo putem institucionalnih arangmana, ve
kojima najveli doprinos daju obitelj, susj e
sistem je jecamvpet &l potpuhograktivizma u s
rada i privrelLivanj a.

star.
akt a

nwc =

S
i
i
r
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Svi relevantni i ndi kat or i govore u prilog
starije osobe u to] budul nost i mo g u, zahva
osobitouo bl ast i medicinskih tehnol ogij a, ol eki v
kvalitetniju i zdraviju starost. Takva starc
U tom cilju, taj aktivizam treba biti usmjeren u pravcu kreiranja politika ekokogms
socijalnog razvoja drugtva i drgave Bosne i

Univerzalno je prihvalen koncept zdr avst
politika, koj i je usmjeren na olakganje @iV
nezavisan (givatkktiwglzadn, ukaovi m drugtvenim dooc¢
drugtva i zajednice. Takvom konceptu nemi
bosanskohercegoval ko drugtvo i dr gava.
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FINANSIJSKE AKTIVNOSTI SVJETSKE BANKE U USLOVIMA EKONOMSKE
KRIZE

FINANCIAL ACTIVITIES OF THE WORLD BANK IN THE CONDI  TIONS OF
THE ECONOMIC CRISIS

_ STRUL NI LLANAK
Pred. VG Miirfjana Radakov

Saget ak:

Svij et je podlogan finansijskim krizama.
stalno trage rjegenja kako je izbjeldi [ iz
svoje prednosti. Izuzev nekoliko zemalja u svijetu koje skorod a ne odr gavaj u e
odnose sa inostranstvo, nema te zemlje il/i r
krize su brojne, od gubitaka u finansijsko]j
potrognj e, sve vel®igr gmad@niihz,medair absotgaats thpriot
odnosi ma pojedinih zemalja i regij a, pa do
osoba od stvarnosti. Danagnja finansijska Kk
promjenu svjetske finansijske strukt e i politike, kao i ponagar
Vel i ki uti caj na relativno ublagavanje posl
banke, posebno MelLunarodna banka za obnovu
funkcionisanje mnogih akterasgek e pri vrede a narolito zemal)j

Kl jul neFirngrediij:ska kriza, svjetska ekon

Svjetska banka, zemlje u razvoju.
Abstract:

The world is susceptible to finansial crises. Because of this feature, theory and
practice constantly look for solutions how to avoid and get out of it, and even how to
advantage of it. Except for several countries that barely keep international economic
relations, no country or region could have escaped exposure to the crisis and its
consequeces. The consequences of the crisis are numerous, from losses in the financial
sphere and the real sector, an increase of the gap between production and consumption, a
growing gap between the rich and the poor, increasing conflict and tension in relations
between countries and regions, to personal bancrupcies and differerent forms of people
escaping from the reality. Today's finansial crisis and its causes call for a radical change
in the world financial structure and policies, as well as in behavior @wtbrld economy.

The World Bank Group, especially the International Bank for Reconstruction and
Development, makes a substantial impact on alleviating the crisis consequenceshas
because it influences the position and functioning of many actors in the ecandmy,
particularly developing countries.

Key words:Finansial crisis, world economy, government intervention, the World
Bank, developing countries.

‘Predaval na Vi s@ektarpapgkoVvine ACERPSIi j efi Kiseljak
E-mail: mirjana.ranilovic@gmail.com
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1. UvOD

Finansijska trgigta i institucije su od p

priviede. O e ne samo da omogul avaju odvijanj e e
povezanogl u dal j e ubrzavaju proces gl obal i .

gl obalizacije ne donosi svima istu korist v
razvienhimaj e razvijenih zemalj a. Tekula finans
razmjerama pogala skoro sve ulesnike u svjet
dal ekosegnije za manje razvijene zemlije, K o]
pologaju u melunarodnoj podj el i rada.

Gl obal ni dohodak <cijele svjetske ekonomi
godi gnj e. U velini razvijenih zemalja osob
Uprkos takvom bogatstvuanj2 8o0dni170Q addl arlg udg
milijarde | judi zaraluje manje od jednog do
razvoja i raspodjele svjetskog bogatstva u z
30.000 ljudi. Kao posledica nedostatka zdravstee z agt i t e svake minute
jedna ¢gena tokom porolaja. Siromagtvo onemo
velinom genske djece. l zazov koji stoji pr e
svjetske populacije koja je u neprestanorgroonnom porastu.

Svjetska banka, kao jedan od stogera mel:
premoglivanju ovih razlika i pretvaranju pt
siromagnih zemalja. Svjetska bankpamoikiaoi jed
podrgke zemljama u razvoju, podr gava napore
ustanova, osiguranju pitke vode i el ektri] ne
prirodnog okoli ga. Svjet ska baikdaase brgjii gur av a
milijardama dol ara i djeluje u vige od sto
tehni|l ku podrgku u cilju pomoli smanjenja sV

Danas se finansijska trgigta vrlo brzo |
intenzivibay konkurenciju u finansijskim uslugama,
krize sa jednog trgigta na drugo. Rast konk
ni ge cijene i bolji kvalitet usluga, iako dc
banaka i drugih finansijskih institucija. Savremeni trendovi u svjetskom bankarstvu daju
izgled trgigtu novca i institucija koje se

bankarstvu i drugim finansijskim uslugama u S&PVelikoj Britaniji i brojnim drugim
zemljama u svijetu omoguleno da trgigta aloc

nego gto to [|ini dr gava. Centralne banke u
budul i h sistemskih rizika pridzloemu nmgizajal aij I
instituci]j a. Trenutna globalna finansijska |

posebno u dijelu njihove uloge odrgavanja f
centralnih banaka u svijketoz umalpaebhegne &V

odlulivanja, postizanja nazavisnost. i finan
Ul oga centralnih banaka ne bi se trebal a
proizvode banke [ fondovi u privatnom vl a
komitenah kKoj i posl uju put em razli |l itih vrista
proizvolLal a i trgovaca znalila bi ot pugtanj e
potrognje i dalje privredne dubioze.
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2. AKTIVNOSTI SVJIETSKE BANKE RADI U B IAAR@AIEDINCA
KRI ZE

Oporavak od posledica globalne krize pre
zdravlja privrede ukljuluju visoku nezaposl e
pristup finansiranju za zemlje u razvoju. Pored toga, cijene hrane u 2012. igtalijei su
nestabilne, a milioni I j udi u Africi suol ava

Prema podaci ma same Banke |, od poletka f|
banka je odobrila vige od 280 mjbuijarekoddh
plasmane u oblasti obrazovanja, zdravstva, zatim ishrane i infrastrukture.

Tokom Kkri ze, Banka je pomogla na zadr ga\
zdravstveni h klinika. Svjetska banka se oba\
najugrogenije zemlje. Da se povela bezbjedn

povel ala godignje finansiranje poljoprivred
milijardu nego u 2008.godini.

Program koji je f or mi raaenu swjeu, inosio feevijegpr ev a z |
milijarde dol ar a, a osnovan je kao odgovor |
obezbjedila 1,5 milijardu dolara, te pomogla preko 40 miliona ljudi u 47 zemalja.

Dana 24. septembra 2011rghdi sagn8mnkaj gku
za $1.88 milijardi. Trideset mi |l iona dol ar s
bolesti u izbjeglilkim kampovima e doli iz
osnovanog da brzo reaguje na nove krize u zemljamas&amnprihodima. Oko 250
miliona dolara iz tog fonda je namjenjeno za Afriku.

Svjetska banka se obavezala na pomol od
godi ni , ukl julujuli 14,7 milijardi dol ara z
odnosu naredtsva od $16,3 milijardi u 2011. godini.

Gl obalna finansijska kriza je dala vel.i k
finansijskom sektoru pomogne odrgavanju eko
otvaranju novih radnih mjesta. Dokazitak e pokazuj u da, ako kriza
moge postojat.i potreba da se prilagodi ul og
intervencija prema manje direktnom uleglu. T
iz nadzora finansija. Naprotid r gava i ma veoma vagnu ul ogu,
nadzor a, obezbjelivanju zdrave konkurencije
Gl obalna ekonomska kriza koja je polela u 2C¢
u zemljama u razvoju. U odgv o r u , Svjetska banka znal ajno
zemal ja. Ali povelanje obima finansiranja mo
postigne odrgi vi ekonomski rezul tat. | ako
efektima finansiranja, neke oblasti- konkretno finansijski sektor i rezultati na terenu
uopgte, su razlog za zabrinutost, posebno inm

Strategki odgovor.i Banke na krizu su neo|
sl edelita el emena

Rano upozoravanje, pripremljenost i bl ago
i MIGA.

Kako reagovat. na kri zu: Svjetska banka
dugorolnog rasta fiskalnog duga, strukturni
klimatskim promjenema.

Postoj i potreba da se uspostavi ravnotega
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kontinuitetom podrgke, korigienjem provjeren
Koordinacija je neophodna kod IBRD, IFC i MIGA (i sa drugim parima) da

i skoriste povezivanje preko drgavni h organa

aktivnost.

Ov a kriza | e rezul tirala hitnom potrebo
zemljama u razvoju, koju su Svj sapoprkoglo banka
odrgavanju oporavka, doprinijelo dugorolnom
na krizu, pagnja se mora posvetiti ka dvije
organizacije.

Pitanja politike t i | ooprisatne dinergijg ardéfanmee o dr ¢ i
finansijskog sektora, wublagavanje siromagtva

Gl obalna ekonomska kriza dovela je do o
povelanjem, u milioni ma, s i roovnoarginliah priocgai.r e
podrgke koja je obuhvatala velinu zemalj a e

s
usmjeren je prema zemljama koje su umjereno
presedana, Svjetska banka sada ima prostor djelovanjadzabue kr i zne situaci
to postane neophodno.

l zvj egt aj zakl juluje da je Svjetska banke
koje Apateo od visokog nivoa stresa, te da |j
ovim zemljama. lako lBBanka obezbjedila znalajnu podr gl
zemal j a, ona je sputana ogranilenim kapacit
su osiromagi|l.i usl ed kri ze, [ kao rezultat
siromagni ma.

Pocjena uticaja aktivnost:i Banke tokom kr

Nedovoljna brzina kojom se Banka prilagodila izbijanju krize uticala je sporije
reagovanje Banke, jer se smatralo da MMF tr
posledica krize;

Zaostajanj e Banke u procesu prilagolLavar
odgovora na krizu.

Kada se Banka konalno aktivirala, brzini
Banka je omoguliila brge sklapanj e taarkaonlgeman a

unaprelena od strane rukovodstva Bankarske
strukture, sa Operativnim odborom i novoformiranom Radnom grupom za odgovore na
kKrizu. Na samom poletku krize, f itaAleainsi j sk a
ukupni h plasmana omogulavao je dodatni pros
odnos bio 38% na pol et ku kr-plasmani odp22éma ci | | &
Banka je mogla da plasira dodatna sredstva.

Jog jedan pozitibmamstf aBkatnkre jdeas tsee sopsolsaon | a
znanja za Smanjenje siromagtyva, koja sada t |
i stragivanja koja omogulavaju adekvatnije od

Ocjene su da je NnAdi zeasjano aErlddriaman pioa redk
gto je narolito bilo evidentno u programi ma
Meksi ku. U MalLarskoj, melLulanapotreb®@aemliga ni j e ad

Pagnj a usmj erena k a pr ovkell emi meagosiu omagi
prethodnih kriza.

Kapacitet Banke da pruga podrgku finansi|j
pogorgao, usled vele orijentacije programa B

90



ADRUGTVENA | TEHNILKA | STRAGI VANJAA

Nastavak globalne neizvjesnosti i sporog oporavita ot r enut ne Kkri ze Ul
potrebu da se poboljga pripremljenost za re
banka [ e svakako i mat: Korist.i od reviziije
usl ovi ma krize, u cil jtue gikon gploagpe.rejne mzeelnlnee ,
pogolLene zemlje u skladu sa njihovim potreba

3. PROJEKTI SVJETSKE BA NKE U BIH

Bosna i Hercegovina se pridrugila Svjet:
| l anstvo i1z 1993. godi ne) . W (odn1®96.0de 1WA nom po
godine) Svjetska banka, zajedno sa Evropskom unijom (EU), je pokrenula val interventnih
projekata namjenjenih sprovolenju aktivnost:i
struju, deminiranje, stambena pitanja, zdravstvo, olveage, javne radove, poljoprivredu
i mikrokreditni sektor. Uj edn o, i stovremeno s a podr ga\
el ektroenergetskom sektoru, vodovodu i kana
sektoru zapogljavanja i pdl.el aSvgreug&tai bmpodkrag
strukturalnim refor mama bitnim za trgignu
strategije (CPS), koji je sproveden od 20® 1 1 . godi ne, prugio | e
njenom putu ka pridrugivanjni aEW, pprruogreonvjiug ul
najranjivijim kategorijama stanovnigtva.

Tokom 2007. godine, Svjetska banka je odobrila tri nova kredita (projekat

Pol joprivreda i rural ni razvoj,; projekat Pri
projekat Cestovna irs t r ukt ur a i Ssigurnost) i dodatno
(projekat Razvoj zajedni ce; projekat Ur bani
projekat Razvo,j [ oluvanje guma) . Ukupan i z
miliona dolan . Trenutno je u pripremi i ni z invest
projekta Upravljanje | vrstim otpadom, proj el
Ovi projekt:i e se finansirat:i iz Gl obal nocg
uslug a , Svjetska banka takolLe pruga analitil ke
analitil]l kog rada z a sl edelu godi nu ukl julu
cenzusa, Procjenu investicijske klime i Dr g ¢
jeodl1996. godine putem 55 projekat a, i mpl eme

milijarde US dolara.
U decembru 2009. Svjetska banka je zajedno s Direkcijom za ekonomsko

pl aniranje BiH objavila izvjegtaj pod nazi
ekonons ke kri ze: l zvj egt aj O siromagtvu u Bosr
najnovije informacije o kretanju siromagtva
podaci ma Ankete budgeta domaliinstava. l zvj e
smanjenjas i r omagtva tokom tog perioda snagnog
opal o s a 17, 7% u 2004. n a 14% u 2007.
na 13, 4%, a u Republici Srpskoj sa 16, 5% na
pribligno istom redu veliline u rural nir
ostalo u vel i koj mj er i rural na poj ava
procenata u ruralnim podruljima jie &,aXk%Le wr
vel i ko] korelaciji S nivoom obrazovanj a, i zn
osobe samo S osnovnom gkol om, [ manj e
[ vi ge. |l ako je smanjenj e siske&ripalgla dosgta pr i j e
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i mpresivno, Svjetska banka procjenjuje da |
siromagtva I zmelLu 2004 i 220d0-8,4% u anul ir
20009.

Cilj Svjetske banke, za period od 2012. do 2015. godifer gavna partnert
strategija), je podrgat.i Bi H kroz pruganje
finansiranj a, te kroz koordinaciju sa evrop

partnerstva sa Evropskom unnjejaktiompsti u koiej ul uj ul
investira Banka. Projekti Svjetske banke u prethodnih pet godina se odnose na
poljoprivredu, energeti ku, zagtitu okoline,
upravljanje, razvoj privatnog sektora, transport, te ekonomsko jgmge/li javni sektor.
Kroz prethodnih 14 godina, Svjetska banka je odobrila 66 projekata ukupne vrijednosti oko
1,54 milijardi do!l ar a, od | ega su beskamat
grantovi 25 miliona dolara, GEF grantovi 18,3 miliona dqldea IBRD zajmovi 175
milionadolaraaU ekonomsko upravljanje i javni sekto
|l ega je 15 miliona dol arkanju gmroan ekeagti su raek j
miliona dolara u projekat Operacija za razvojnu polititd. U lokalnu infrastrukturu i
upravljanje ulogeno je 100 miliona dol ar a.
projekat Upravljanje | vrstim otpadom, 35 mi
u Sarajevu, a 25 miliona dolara u projekte Urbanaisfrt r uk t ur a i pruganje
Svjetska banka je u projekte razvoja pri
kr oz projekat Jal anj e mal og i srednjeg pr e
i ku, a u socijalnomnegksekuoma pulog @ikl
do!l ar a, t e 15 mi |l i ona dol ar a Z a ¢
nj U projekte Poljoprivrede i ru
il je gripe pténfrastrkturaii siguanostduo | ar a,
noSWjetmi Hd omanldao | jag aul agal a u n
rojekat Zagtita kvalitete voda
7, Il i on
il
t

g_)r—o-

a.
pt
oge

p
g uma 1 mi dlaraona prajetdt dprasljanje gNeretviom imi
j I com, a 3,4 miliona dol aBithjesada Zagt i
usmjerena na pridrugivanje EU, pa je samim
Proces integracije BiH postao jeagha tema strategije Svjetske banke u BiH, uz otvaranje
radni h mj est a i unaprelLenj e pruganja javni
siromagni m i ugrogeni m. Svjetska banka je
| et vorogodi gnj otya u 9e¢rioda tock 2011l do 2@la.rgodme. rPegram
podrgke zavi si od iskazani h potreba i prio
odgovoriti u narednom period® o mo | Svjetske banke otvorile
projekata | ija | e Ikonomgke leinea potrebe dalse mweestira b og e
druge prioritetne sektore. Za Svjetsku banku su prioritetni projekti navodnjavanja,
registracije zemljigta, uspostavljanja plov
procesa u Bi H i namaEta u procesu pridrugiyv

4. ZAKLJ UL AK

Dvij e
tekul e f
banka | e
ni skim d

grupe aktivnost. Banke se istilu ka
nansijske Kkrize. U svrhu realizaci
omogulila davanjea&rpdidtgku bdemlpjoa
hot kom. U strategij i se definige pr
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strategija za borbu potiv njega, zajedno s Vv
strategije koja se implementira u makroekonomske ekvirz e ml j e . TakolLe se
svakih 12 do 18 mjeseci pravi izvjegtaj o]
strategije.

Od poletka finansijske krize 2008. godi ne,
milijardi dolara zalizeméker dne aglvayeize ukl ¢ ol
zdravstva, zati m i s hr amekom ksize,dbankavjenpongoglav ma | i nf
zadrgavanju djece u gkol ama, te opstanku zd
da bi se pr ev asyijety izrosioker dvije milijande dotam, a wsnovan kao
odgovor na krizu hrane 2008. godi ne, | i me |

pomogla preko 40 miliona ljudi u 47 zemalfal obal na ekonomska kri za
2008. godini prijetida zbri ge godine napretka u zemljam;
ozbiljne ekonomske [ finansijske probl eme
povelava kreditiranjve Xx®mnal jdo uw anlastavak jj e, zmd
globalne neizvjesnosti s por og oporavka od trenutne KkKri zc¢

poboljga pripremljenost institucija za perio
|l e svakako i mat. Koristi od revizije sadagnj
ciiupronalgenj a nalina da se podrge tegko pogol

zemlje u skladu sa njihovim potrebama.
Cil j Svjetske banke za period od 2012.

strategija), gto se tile Bi H,e juessltueg ad au nsaep r pe
znanja i fokusiranog (ciljanog) finansiranja, te kroz koordinaciju sa evropskim finansijskim
institucijama u cilju girenja partnerstva seé

aktivnosti od strane EU.
Projekti Svjetske banker prethodnih pet godina se odnose na poljoprivredu,

energeti ku, zagtitu okoline, socijalni sekt
privatnog sektora, transport, te ekonomsko upravljanje i javni sekagmovi Svjetske

banke usmjereni su pagmavanj u r ef or mi ekonomske politik
ubl agavanju tereta dugova. Da bi ostvaril a
ulestvovanje okrugenja, svojih drugtvenih pa
I ekspertima MMFa.

Dodatna podr gk a Svjetske banke pomol i
makroekonomsKki [ fiskal ni okvir, nastave ni
kredita malim i srednjim preduzeli ma i pomog
j al anj a il mtee zBerajdija@ Grgjacije Svjetske banke u regionu Evrope i
centralne Azije fokusirale se na: struktur ne
odrgao rast investiciija, pri hoda i radni h
zemllamasakkhki m bankarskim sistemi ma i zagtitu r

socijalne zagtite.
Svjetska banka svojom politikom upotrebe vlastitih finansijskih resursa, osoblja i

veli kog 1iskustyva, pomage siromagni ma u zeml
razlika u svijetu Kkoji j e i stovremeno bogat
obrazovanje i zdravstvo, osiguranje pitke v
protiv bolesti poput AIDSa | mal arij e, te zagdoprindsi gi votr
iznal agenju ryegenja za umanj i vanj e posl ed
uravnotegena i stabilna politika je pretpos
melLunarodnog monetarnog i ekonomskog si stema
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Abstract:

A large part of pubt revenue is lost through tax evasion. It is therefore inevitable
that the various measures taken for its suppression. It is estimated tb@2B0f gross
domestic product in Serbia outflow through tax evasion. The paper presents the theoretical
basis oftax evasion, then the basic causes that directly and indirectly affect this negative
phenomenon and forms of tax evasion. It analyzes the level of tax evasion dostinuti the tax
forms as well as their share in the total detected evasion of public reverigtdocontrol
of the Tax Administration of Serbia.On the basis of such calculated relaltivnih pokaztelja
in the second part of the paper is determined by the relative importance of tax evasion for
each form individually and that will serve us calculdbe taverage annual rates of tax
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evasion for the tax oblcima observed peirod 220%3. year. At the end of the paper are
given concluding considerations through a key proposal of measures to combat tax
evasion.

Key words:itax evasion, control, audit
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¢ bt Mmk: Cjetsea 0O fftjMmMtO MmejMmls, sMmj <0O0¢ ] f§tod
By ZsOdzd s Pk, fBr af@Oo ddzdzsMisd st MEse MmMdMmlsi BO,
VL tetsyd B jSIsdo datsc COLOCIsj O miz: 9 J dzd yd dzC
Stcc OC

sfstejLdoOf O, Mskydd® shNfshse? jdshls J
(t omosfisteso <, +t6' jod< 2005) .
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14¢d H shHdise @zd -~ ¢ 8 O Oldzj c OIsdo dzs EkiIsdykz dzO

Mk j COO HO MOe jMmdes dMfEk® OO & BOO jL E  dZO<
fTBtots" dzgd Mz yoO jod kO] YBtjLO LO C°j My
T dzjHse? &ZO MW dEOMmdesmls fstej MSdrsr BHtjHBJd €
QOlsJGJstetjfts JMédr BB jJjLACO ftoj 3O C° dBO
SHGEBO OO’ <4

H hisd " d O Bts? j ftesdzOL |,

1 sfOHO" ] & fshlsso OO0 stcj MEj o dzOMI
Mzt O { tajdEfSdE, 0 J

T udfmbts MdzOe d djL OHtS9? O8O0 E<d dMrBH tjhC
(HteY O9 dzd n ) W ddzOdzind * O, Yyd mMlsd L dzskzf silstcj B J
dzts o Yy O.

-k “ jSIsdodzed tOLdsLd $t5°'d Mk ojLOdd L O dzd-

anszuq"J, LBBG YJjEO Mmj Cfs
748 B B N
o

1 C dzOf et dzts Ols O I€ tistg fipS i 6 Ote Q

TMmsjtfjd HOYBddMSse iljtj<js O,

1 MdzOB sMisd SCtdalstetsdzj d B d&ZOEtsMmls MOdS yd  O.

Yyde jddyoO HO Mk ot otcdzs 900y dzed WOCIststod |
fslsflzdd  j @ MOcdzj HO9 OF j dsddzsed | 50 j fts° C
iz jfWoKelsds te d .

Viseo te' d o GzHIO A3 Wdels © dzdzd - yd dzd dazOy 0© ftstej MSJ J
ftoj s sMlsOoCkz Mdzdh > OO O jWdSCOMmMdedr ddeMmistelzdzj c
dzdots d dBsHOJIjlsj fttijMcj JjoOLd j BElduyukz JjS
ELtesyd, §Mdosdsh¢d kL ttsyd Gaudsndnty200kdzts Isj 2 dzd y ¢

31 {moélrrR [a]RARs [ [(tirden R M

ey 0o O " J BHEoJEC dOMmMss OdzO HO st MmMilk B
ftesls Hi)y Ood, (@@ MgV Eed gt @&dagdy®Hikzo j ¢
LdzO' & dscbk<desMlsd HO {flastiedgi. dijdzO fg dlzts figlgO ¢ glzd €
' Y. J90O HoO MkzfteslkMmisOe? j dzO ddzlsjtej MO d
ZOMlsts° ' d HO ko jH] fwOoaddkzO fYstejMmMej ftots
COCts Bd Mftcj fuff dz®h 2@y ¢ O OF | HtstejL O (
tcf g 5L dzOIsj Mz Hej oteMmisj joOLd j:
CsdedIs©O (HBLOS? j d2O, dzj ¢ OdzdzO) (
LOCBdzdIsO (dzj dzj 6 OdzdzO, dzj HBBL &9 B? jJ dzO) .

j MeOCd BBRIS §steijMmSj joOLd j dgjL OF tsda
as, BjJY0O¢)] ®H BOojLO ffd&O<OT 0O WdMmS Odzdz
f 5dzOh OF j cdatseodn dtsyd zOYO. 1 St |
n90<jdes k2 Isj tstedi'LJO Cdndzddsolzj (=BG fES dj, dzlzH) |
L@Ctsded sz ( dzj HiSL o tsGaudiament, 2009 j S j o OL d
kO fstejMSO joOdds O¢ Of O lstfsdz@< OF QH Of tsi
Cstedh <j jd3 dzgjHistej yd desfisd ftesfdmO
s fstejMCd sBOojLddS, dqLBjEOaO k<d

P @ TP
T " rBHR—

¢
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ftetsqf d md BBO, Ctso st md s dzjL OCtsdedIsts® d dzd ts
t Odg' § d28ld)] <,

14LOSCBddIsO st MO JoOLd O tBEkZAaoOISO sl
dLBJ GO O j f Z0O<0O* 0 fftejL O Hts&ZOLd HB Cth j C
fSHtcOL d3j o Odits ddzd MO yddz dzj f zO<0O® O ftstejL O,
MCzOHE MOdL OF sy thezk®e f smiskzf SO, ¢ d Mk f§tstc]f
Bd Mj tBJjLBjJjHdJEZ HO ftejMEO BBOO jLO BEHJ dMmt
Ptej Hdzs ot8Hd ftsMmdzseodzy S dej, Mo@s &Y zMmisd f stej M
41t Arrvofurd ovyrzNg rrursluhiremr P L VP Lt 8RS

JIJRARf O v vsvly{ rruvrsuvflorvdm (13 RrRMR

200512013. JJrRrR1R

VU Boatsd3 HjdzE ©OHO <jdBts Bjtdlsd jWJdSOMmdatsMmils
2O thdsek fttyj diszOdkdtse kyj" <O HjlsjCIstso Odzj
b ECbydgpsCIsBo Odzts® fstej MEts”™ T200Bded LO JjtedBH

1 Z20y0O" Odz Hsftcddetsi MkzLred Ok joOLd J 0OCydLuL
tcOoj ftsetslstsolkz dqdzmf j CIssted Isjtej dzmC j € t5dzls tetsdzj

z f
Jok CodmisOOoyd k& {§sisCtenffdd JjoasOLftyd oydaedL s
HjlsjClksoOdkO sjtej dZMC O Ctdlstesdd L O §jtodsH GH 2

vsOBJd&O 1. [(90Ld O O¢ydrj COB % bk BSEfdts®™ HJ L
2005:2013. GtsHJdzj

IBHJ{uvEeEEfdO Hil[oOLG OCydL % joaOLd j OF
jio0OLd O { [ d &zOte © z Sk ds HJ
&3 dz. H d dz JooOLd d Bt
2005. 17.160 875 5,1
2006. 30.008 2.379 7,93
2007. 23.679 1.367 5,77
2008. 25.951 283 1,09
2009. 27.920 209 0,75
2010. 24.183 116 0,48
2011. 23.611 48 0,21
2012. 49.071 113 0,23
2013 24.963 69 0,27
3 246.546 5229 2,12
RLOGBHdzd MisOtemls o & WdioeChdijefy & © k4 . Og &H 20 4
dL o j aBOO,fiysste. 1 dtdBls j dz * Oo dzd ® WA bpigd * ©
l jsGtc@Hstez s8R , " J] Cttodh<j®jd3 f s@OISOCO dL ot
ftoj cOYUkzdzOo O¢ O
RL fto] ls:BHdZJ IsOB j dj HOCEE Ykt | BEOYy® dzsc M
sBddi3O JjoOLd" OSydL 0 £ ESEZf dets* HijlsjSClstso Odets*
J Ssdesdzm¢ d n OClsq’adzlsfr]lsq’ 2 wteBd . uvlket' jdzg G BH
L Odzj d30jts,” s dzdo O MlsOIsdMmMIsduys¢d ctejh<¢j (0, 03%
&zOMmdzzIsdIlsd HO ° J sod3 WjLEdzOE {toj L tets¢
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CdEstesdze f ZO<O® O BGotse i Mitse Bdd¢ O, dz4 G
fstej MCdr B jLddC O.

1 sffisdc deig O dadtc e sHdM O Mssf O joOLd O O0CydL
sH 2,12% SftejHJ? jdO0 "§J ftoj MoajcO MsfOdzO dL
LdZ2ZOYyoO dzets wOL &Sk BB E ddydd dLdashkz tH f§ttshi ¢
OCIsd o dzts #Rl0 0(72.0c0.5)., Is@ Miji de@mzBllsdzskEe z<d 2L tets¢

VL dzOtej H dats sOBjd&zd HO' ' j My HteicdziH dLBJGC
HSHOIE otcj HdztsMIs, MO ftesyj dstsds joOLd" J f stey
HjlsjClstseo Odzts’ JooLd ' d ttejLO t(JjfEkBddS] dteB d
f jfgsH tH 2005. ceEtHddzj Ij LOC? kEydes MO 2013. G 51

vOBjJdZO 2. [(90OLd O 1r1)] COB % k EZCE§ds® HJjIlj S
2005:2013. CGtsHJdz

I BHdg vSCEfdz HilkjSktftrooOoLd ® | % joOLdFO jEz1k(
f st LO B &3 ¢ d3d dz. H ¢ HIfJ CIstso Odzts
fstejL O
2005. 17.160 1.727 10,06
2006. 30.008 7.510 25,03
2007. 23.679 7.884 33,3
2008. 25.951 12.432 47,91
2009. 27.920 13.707 49,09
2010. 24,183 11.253 46,53
2011. 23.611 11.961 50,65
2012. 49.071 36.583 74,55
2013. 24,963 12.86 52,02
3 246.546 116.043 47,06

RLoBSt: [ dJdzedfmlsOtemlses WddzOdelmd © d ftedotejH], ]
dLeo jhIlsO° ©WOHO uvs, MmMbtc. 46, J1ddzkjd ‘" Qoadedrm Wdc
32, Okbttt "j C(sttdh<j®jd fsHOIOCO dLothdts

d
R L ftcj Ish SH dzj IsOB j dzj BsyJdBs HO LOC? zyddis
q

f sid3OIstceOdzd § jtedtsH dzO° jWJdeOMmded J tOHddzO Bk 20
1ri0 B dqrdesmMkz SH 36. 583 Bddzdtsdzd HJdkEOGz O tc s
CEfdets HJlsj Clstsojdds dzQ oOBE WOz fastsj H detsls Iz 2 (
74,55%.
10 JoOLP EOKEPLIs] tod Mis-thy @@L dzd kic fz@n dziz 1]’ fr]d;
sHEZ. s0O0¢CB M w©OHd B fttjMitsdy sBdZdC 2 0

H
.G., tdz ftodtosH des [ L 2@y PIls Oldz dzd‘ajstsd31$®@15q’H
BtocLs M ftlsotcHdts C Ot ftseHOd qLoatte dL B
VL &zZOL dzd IktejdzH " jJ IO O Mo j Hs ftyjls¢o
S desdi3MS se tsCtelzy j 0 B "jJ] fsetHBoaO. Jtem
f sMd3OIlsHgiOgtded * d Htsh dzts HEBs f OHO Htokzhlse dzse Btolzlsts
stcj dzH tsBt<j, Odzd ¢ BEHE< fB8HOYd LO 2014. ¢
Ld&ZOYO ded " J EMftsmisOe? jd. ltead tjLEzdzlOld ¢ OL
v ftesmjSCk, LO shBPsEPUdsh | HceRkEe@dzO - | f
lri0 tsH 47, 06 %. nkz "J ftjHdkddzOdzsdets BHtcj HI B
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fstej MEse BdZJSO E wteBd d SO d JjoOLd O f st
MdazOL dzsd3 §jtedsHlz Misjfjdo et nNhisdsad@is® MnisET €
94 5BO dBOdts dL dzOH §tetsj ydaj . sOHO fmj Iss HJjMmd
OHBJ dzd MistceOyYyd " © M jdzO0 HO MkLed j Bo O Bdd¢C
qLHOhdzd BB&ZJE ¢ttt mMite dqLBjEOOT O (L otcj d3j
5B 9 jSLOdzd

S51t1¢sd1rRud 1 ohtrimMed 1 ¢ rImfrtda ¢ 1R
rddtrRiyed 1 ¢ affARMMgRIL VT dN[

I stejL dzZO HBSABHOS GO OdZO tsBEZA9o9 OISO Mdzj HJ < J
{s? sftedotejHj o hE®kOwmMlsea O, ftodAatsH] H MONBS!
OkzktstemMSdn @ MEL] cB®OH Mot ddzj, GodhRBHj ISH
dzj f 5Ctoj sdetsmisd, COfdlsOdzdzj HBBIS]  BMlsOdj 1t
HO Mk Mo Otjdd k dsesyk, bk dObilk @, Yangid® j < j d3
C.C. 2001).

VL dOtjHdzs bOEmjdrdi HWOBY gk s ftefsBOo jL j fis
HSABSHOS GO O0dO LO MOt Odd fjttdsH 2005. .
jo0OLd j] BtjLO dO HBABHOS CO OO0 kE Sk ds*
fstej M) SCtoddstesdzy E t u.

OB j kO 3. [HOLEDEH G jCO0' 0dkz0 SOt % bk bkCk{y dat

fstcjLO (4, LDODOYJtoddeH @dp 5.

IBH| vCeEfdZO Hil|] [90Ld O Ystejl % joOLd J Bt

jo0OLd O f{ ctd O0&O bk dd O Odz0 bk I

a3d dzd ts dzd BO Hi&lg. jaOLd"  d
2005. 17.160 981 5,72
2006. 30.008 1.523 5,08
2007. 23.679 1.389 5,87
2008. 25.951 1.239 4,77
2009. 27.920 1.245 4,46
2010. 24.183 1.078 4,46
2011. 23.611 1.158 4,91
2012. 49.071 1.358 2,76
2013. 24.963 1.503 6,02
Z 246.546 11474 4,65

RLOGEBUdMsOEmso o] WidfaChdsjely J&E © k4 tOg BH 20 4
dL o j WdBOO ,fiplsste. 1 AdBls J dz * Oo ded B @ biglg d | G dits ®H
RN Fhssts ) SsEdh<jjd {5HOKOSO dLoth ds f sl

V Y] ZsC kY desd § dteEd s £ &@Eh dHsfojjitt © &0 HEESHOS
O & kMmlsO? jded IstcjdH ko j<0OSO. R BjL ddz¥ &zOydt
stejdzH. vt "J d wOLkBB dets M BLdtesdz dzO0 ftedtets
LOoadMmMd BH tjHBoadzdr HtodrtsHOLZL Ohtizigdzilzizd 5 j Slis° o
&4 Md yO.
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HtcOL i3 odets B9 OCots® HYwdesHd st mME] hdtse dy

fdeto] ItstjmMéj tBOOjLY. [JdO "J E yYydksOostsd3 f fr
z q’fr]lstsd3 L dzOL dztsd3 stcj dzhn z. 1 Olsts ‘" FhMizQdzR e &{ ¥
f stej ME JooLd"’ sH 4, 65 %. R bkdzkzlsOtt f jtedtsHO
l]’ts‘;Hq’dK)udz; Gtqu’hch mMsyfj JjoaOLd j f§tejL O dgC
tcOMmMf sdzk ¢ 1594 ftesmj ydey Mty j .

UV dgOtej Hdzs® OB jdzd HO' j s Mmifdsjp dzdzjHHs f doid mizsdndt
Msyd " Odzdes MdekteO® j LO ftimdiOlstcOdzd JjtedtsH 2
HJISJQISISE)OdZJ JooLd- J Hsf cd desmM©O L O MmMtsyd ' Odzdzts
JSOLd d fstejL O tSH MstcOdsj tjMSj Ctdsttd L

OB J 2O 4. [ 90Ld  CEzdssfsddikzit@®1jo (Oisyde @ ¢ z{§ d

JjooLd ' d st D3 .t ugsRdep .
IBH| vEEYdZO HjIsjCIs|o0OLd O HES| % joOLd J HEBH
fstejL O k BB Mmty. shda. sfide. & |z<;
[ d dzOtc O HilkjCIls. j oa0OL

2005. 17.160 9.813 57,19
2006. 30.008 15.233 50,76
2007. 23.679 13.679 57,77
2008. 25.951 12.057 46,46
2009. 27.920 12.345 44,22
2010. 24.183 10.783 44,59
2011. 23.611 9.228 39,08
2012. 49.071 8.973 18,28
2013. 24.963 8.607 34,47
3 246.546 100.718 40,85

RtsfeddzdmMlsOtecmisof Y @ tsficgg NO O kftcOo ©, 2010. ,
dL o j taBHOO, fisste .4 d4dfis,j dz * Oo dzd B O godiDfigh) o | ©c HB. 3 2,
stste "] Ctdh<j’jd3 {sHOBOCO dqLothds ff tsis

(9 OLHBOd desMO L O Mtsyd Odzdets tsMHdckzteO® j ° j
1140, 1 smMdedlkzlsO ftesmj ydz©O MissfoO joOLd  §j ¢CtH
MisOlskzm ded " § dzj 2sBdUyUO”  jdz2 " Jt Mj ®©WOH 5 ' Oo8
Ctsdzalsd daz f e Oz ) ffipelscia] 71, Otal@h OC 8°Cf 5§ 5tej MS d B 6
SBEOUEZ®RO & tj zOkdodts odMmtsC) Mhstsfj §° jHddOyd
v OCeats’" MdbkzOyd d, BB jLddYyd HBHfttddshMO L O
dLBJGOO'E ¢ jeBatse tBOYkdkzOo O © d f§ &zO<O® O.

[900OC azGB Ol © dZtecdt O tote  Oodese ftodntsHO |
fshBOtcOdsd §jtedsHE MSdsdshls dLejc0o0s 0 {d
sMdekzO® j BddzO 8" OyoOdzO k ftjctej Odes” J ¢ sdztsd
E fteoj Ited fsMBOtt@dBHJEBO]M@sSsIOO0HO0nd j Stk
50,76%5 7 , 77 %. uts dOCGBo jhlsOo0O HO Mk §smdsHOs yd
MdzOesd3 dzO@ yd & L OOHE dedfmk BBUS@I{IZdZOSOdZC{ d
sfMdckeOs j, COCt Bd odhj scktcOdd Mot & fskd

VU HiedBefsIsf jtcdtsSH Iz, COHO " J HBMN Azt HEts R dzO' |
gteBd " d, f smMdzsH ©Ooayd Mk dL cdzj HO ljtsats f sy cdzd 1
Btes" O LOYMdzj dgdmr, d bts sdedrs yd ' d "4 Mtyd Odzd
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Mk LOHEYOdd tOoddBtswii MBtedzs sBH gz B ' 4 ° 4. 1 Ols s
jooLd ] HBftddshMO LO Mtyd Odds hMdeckztO' j il
46, 46 %. l sffdzsHOeoayd Mk Mj dLEdZjHO EkE dtsaot J
qLBJ GO O° j Wm0qa30mﬂrmeBdG@EHﬁOGﬁHd“%Mdmbw
Mssf © joOLd" HsfteddzesmMO L O Msyd ' Odzdzts BﬁjchIztc;O

@ -

6B.1rr1osf 1R (JoptrmMd 16 rJaRUCNGCTVU

Jqdesdz fstejL dzO HtsBdIs
4 fO dOHBROOY? Of stcj
¢CjJ BBoajLddCj. 1 4L OC
disd dz2©0 Hoe O dzOyd dzO:
Op gztsh z s f dgtsdzPB Py dzfs H
CO. VL ° J HdsA u’thSG

1 0C? Eydes MO 2003. ¢t
fstej MCce BGiec0dd. | 20
Mok stejLdo O ] LO
ftojHEL § <O d&tsyJ MJ
LOCBd dzO Iss sBOoa jLiz  j) (
‘ f smisiP@zOf O drn tBOJ
MO ] ftedrasHO d tOMmntSHO, HiczGgtsds dzOy dzts S t5° §

U dzOtcj H dats* sOB j dzd H d M4 fHtwjedzjH dLBJGC
HsBdls L O fomMdOltceOdzd fJ tc@ SH teR YOS LO dzdag ez 2ZAL]
HjkjClksoOdzaj joOLd j §stejLO d&O HBBdk E ECEY
Isjtej dzgMSj S dzlstetsdzy .

Q—.

vsOBJ O 5. [(90Ld O BtejL O d&O HEtsBdl OB % E E¢
LO filtcd®8®®W,1320@%SHJdz]
| BH( VECEY dzO (9aO0OLd O 8% joaOLd J Bt
Hijlsj 840 HBtsBdls & B3¢ LkZSEfdts® Hjlsj
JoaoLd O fstcjL O
az3d dz. H |
2005. 17.160 155 0,9
2006. 30.008 212 0,71
2007. 23.679 216 0,91
2008. 25.951 505 1,95
20009. 27.920 886 3,17
2010. 24.183 1.3%61 5,63
2011. 23.611 1.726 7,00
2012. 49.071 2.993 6,09
2013 24.963 3.003 12,15
246.546 11057 4,48

RLaljstfdzq’fnlsOthnlsstsq’ W dtaigfChdisicly §&X © k24 tOg BH d20 4
dL o § dBOO ,frplsste . 1 idBls j dz ° Oo dzd © O UMD iy d j Bsls . O H
N,Eksste ] Ctedh<j jd3 {sHOBOCO dqLotechdt Bl

ROCE MO " jHdsd3 SH O ddydr ot MSda Missy C
HsBdls “ jMmisj LdOyo 0d dqLeste fstejMCj JoOLd  J.
otodzs Mdzsy jdzgd 3 BiEDdedfilsdBiEdR3EG o OCj@,tso O dzj z  dzd M
B rOdzedL 3j YsteiMSd tBOojLddyd {SEZh0aO ' E HO c
f zO<0O® j. w40 Htkze] MttOdy hMdBzOcOds, &syxJ MJ
HsBdls ftlseote' ' & kM jh dtsMls tc@HBMH jsde@ MIE @ PR fizdka
mMdzsy jdesdz d3j n Odzd L A3z ¢ jesoatse EZlkeot' do O O d § dzO<
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10 6OLdzdSE @, jpOLdoPLY k& 1 tGJLG) &zO HtsB (
l]’lzdzts Mz tslsOdz Istej dzH . v fjtdt HsBtese J €

ftsls
JoaoOLd j ' J§ BdB HQadzOUsty o diAisy szl L PE s Mﬂg (Mt |
fJtedtsH Lz sznljlsfr]lsOa?OqO JStsdetsasmSy CStedrLd d § OHO
Hts L dzgOyO  des k29 j <O O Mmists j3 JIISIZE)S_@:D L Ulftss teffj s SO0 LdED
MlsOldmMisdyskz ojLkz dL d&j' BOddd " dm‘sfq]@q’q’l]’fstnﬂztsagaqd
CO fstejMmMés” joOLd d. sOHO " j HBhdzs Hts f OHO |
sBojLdkdyd Mk ftwets feMmMjecdkd LO dLBjGEO O jd3 ft
HsBdls. [ j' Eklsdds, Ists dzd J tesdi30¢ dasOy st i dflskzo l9s
slsCtedo O jd3 Ldz2OYyO dzd " j 6 s5BdBO d MisjfjdzO JjoOLd
[ Mo Otcj dz20@ ftesMmj yde©@ Mssf O joOLd" | so @
ftcjoOMatsHds BHic] ' JdZO Misjfjdesds joOLd J dL Htsk
JCsdtsdsmMC dr OCIkdodzsitizd C P sEFEmMEdE dzlislsy Mz esHN
odh ifmMbtckSC s 9 j<]j BH o] fFttsmMjyds. 1 0O0Cdzi, MO
LJBd btejBOdZt Bd £ BRZHE<dsMIsd HO MABOTd L dzOyo

72170108y vRrRUd JadvemamImoly RM I RM[T

V dZOtej HdH O ' IgOBfijjdzdf tcj cdzj H Hil]jCIstsoOdzj J o0
ftocdrtsHO L O fthhddOsttOded  jtedtsH 2005. ¢. HiS 2 (
Elsotc' jdgy JoOLd jJ tMOdkdr ftedranBHO k ECEY dets*
MistcOdzy Isjtej dem& § S Bdzlstetsdzy .

UOBj kO 65MEAEIYH OcdisHO SO % b ESkfds' HJjlsj
LO §jtedBa12008sHddzj

IBH| VEEfdZO HiKroOLd O M % joOLd | M
joOLd O s Bddz. rddg B ESEfdts HJ
H d dz. fstejL O
2005. 17.160 378 2,2
2006. 30.008 797 2,66
2007. 23.679 468 1,98
2008. 25.951 638 2,46
2009. 27.920 755 2,7
2010. 24.183 270 1,12
2011. 23.611 645 2,73
2012. 49.071 407 0,82
2013. 24.963 296 1,18
74 246.546 4654 1,88

RLOGBHdzd MisOtemls o & WdiaeGdisfipdH Q@ © &k 4.16 © 9)As H d20° 1d
dL o j wBOO,fiylssts. 1 didBls j dz * OQo dzd ® O eR@d g d ‘j & dts BH
N2,Eksste ] Ctedh<j jd3 {sHOBOCO dqLotehdt f Bl

[i"soadlsd $O®©OCkjte Boj cwkfj ‘Ooddr fHIAt
fMlsOlstzle)j tej dgk ¢sHN S ) joOLd j kb GHdshME &O fej
[ekcO COwOCkjtwdmsdCO Boj &jhsedlssmisd ‘j (6
EsHdh S dn MssfO joOLd j, LO Cw'j fj *w6h dj

103



ADRUGTVENA | TEHNILKA | STRAGI VANJAA

ftcOo ylz. dIsOdzH OtcHISEOO dzls 5 H jfdgOlc d B HBRBOdZO o tcj d3J 9 C
Cs'kdSlsktcy E ftocdetijHd wtBd J BoH] BOC' j daj
ltetsmj ydz© cetsHdh 0 Msf O joOLd | sMmils Odzd A
o] ZOIsdodes o jdzd S dr GOMItsdO ftttiMEy J&OLd O] Gt
f simd3OIstcOdzd  jtedtsH MlsOdzd tttjmMcd ftodatsHd IsC
f sdztsy O Josdsd 'J o jtsoOldes kLSS Rjlsj e dzts
mMedsdtcOdzed E ok ctwkflkz " Oodzdr HtdmatsSHO. 1 BSGE Is
Bddzd Ek kts@dabdz § O3 d ¢t msj Cdzlste s dzj , f o
CcsHdh “dr MO fstejmMEj JjoOLd jJ LOCB' J otodzts n
8 trJouvrRITR 1M ovyemsrift) oy RrRmM s RIV L1 1
{1 RARS ¢
10 CttO" £ tsose t©OHO flstojBdets "0 EfstejHdIsd
Mo OC sdpCfsEzc jsB dzd € k2 stsd3gd <4 ofmzEydlksd BteOYykd
fstciMCd JoOLd | E eshddDeddtd (Fhjcun® FSHAR
ECEf gk Mk fsteimMCy JoOLd J H 100, 00% d -
Mistsfd §sC0L k" j t&jdzOfsts s jdedd dz@zOipo " fldefe §tstej ME J
festej MEtsd3 BBz S § B5MJ B dats .
sOBJ O 7. uwlstckClsktcO teiMC] JoOLGLlB. { Sssfiguz fr
1 stej MSCd ltesmd yodz % | ulstozCIskztcO s
fs" jHddOuddn| 5 ft6jMCddB
sBdzd SO E k¢ (%)
HjlsjClsso Odzts
17 | 47,06 47,06
1 stoj L dal 4,48 4,48
dSydL C 0,98 0,98
[ 54 tod dzt 40,85 40,85
l StejL 4,65 4,65
HiSn . Gto
[ MsOdd f 1,88 1,88
LS 1 dzs 100 100

RLOBHgdzed MisOtemiso = WidialfChdidfiefy @ 4§ 09 O 5B AL S
" Qo dzd B WA Giplyd A dnts ®H
d Sttdh<jid3 fsHOOCO dqLoathdts ff sl

dL o j aBHOO, friplsste . 1 dickls j dz
32,z s st

r 0¢ dzj ,

5B dzd yd BOC BapzPRE tHd MOdz0 MC et
LO Myd &Oods shdckteos j

Hts Y tod dzts )
[ 5¢ dzs
fstej MS d~F
Bsc dzts B g
d
d

B
te g
tclJ H
d do

Bd MJ

J
HO
9 OL

fsMBOtOdsd §jtedsHLE

tcj <d HO

teg <d
sBdzd ¢4 d

Is
g d §6
104

4

d dzd’

Hd dzZOdid € O
Hotsoe j <ddzlmM¢d dzO
MO kHj dtd
L dZOyO " detsfmisd tsod
ISBSJLdeﬂﬁD(QOHGZ a0 dalzj { EEOtE @ iz .
HO Mk dmisd ELmBud sftejHJ? des
sO¢ts tslsCted " |
0O MtezS szt qmgq;gﬂgzgc;gtggds@lﬁ(p 4 Istj tf
G tsH d dzO &3O

HiclzG J
tcJ dzOIs d o dzts

dzOtc O 9 dzts



ADRUGTVENA | TEHNILKA | STRAGI VANJAA

sBddsds joOLd J Yt fstejmMédd sBddydHdo. mjt {t
sBddBz £ ohd30OlstcOdets"’ ctekzfd Bd L tc J
I d 2OBIlyE X Isiiztc©  * J] fsCOLOdZO HO d Htkzed ISdeq’u

qsm;L %O HBBdl (MO 4, 48%), 6hMlsOdd §stjLd (f
(4, 45%), dBsck L&OUYO ds HO sftwjHjd] MCdsdshls
SBojLA&(SO, Oddsjfs s Eisdshipsdgf HO fj bkEfMdjted dzC
hqieddd ‘drsedi §s° Oodedn Bd&JS O.

9.17¢snuvyYods

I sfmMdzjHdyy dLBjGO9 OO f dZO<O' 0O {fYttejL O dzj HO
Hickzhlse jdzz NiIsjlsdesmls toj Yt 0o z ©OLddd3 Bd
NdotslsO.

aOd3151]’thchfr]qadzO WEdSyd © dzgf HO'  jJ L dzOyo’ dzj tol
JooLd” j. g9 J 9j<0O LOR90OISO'0O Bzt Htclzh Ise |
d34nOdzq’Ld30 dzj g dzso des L OLdo O & BHtoj' jdzO f sdzO!
ddzls jtej MO HEy Qo j. v Isgd Oasd Bdilz fasdnojj IstdG* jH tolizte

Htczhlse jdzc EldyO 0 dO MBOT j i d Mftej ybe O° j
Mftcj yooe O joOLd J ®BtcO & Odzc Oy 59 0OIsd dzgj f sMtc,

sMsOdd Mke  jSIsd k HEkhlse kz.

18656 bjihS¢dn YsMdjHdQO joOL Y @lso G B § siegafy
HSEGtOH ' E ftttjMite MdMmlsjBO 5 kedj zhk d&ZO ©O
BsH jtedzedL 59 Olsd fstejMCE OHBJddMisteOyd " 2 d B dIsdzt
Mjecdzj dzBOO. uvtejBO tOHdISd dzgO Y tsHJL OF@&dz@BZOds j tod °
fsBts?” hOlsd SEfdzgj Effzsej Y doslO, hCtsdse Olsd ft
d feedzdSso0Od Isjyj MkEzyoO joj dLBjEOo0OS O ‘ Ood

1iBfaHds " jJ keojfmisd Mddasilsdusd ¢otejLr dzO
L Or o Olsd dzd frﬁatq’ Ju’tstsjdlastchdzc[Q sflse Otcd bk ItsCk ¢ BH
Cte®' Oded S5 d dqBO ' E d2O 9 j<j ftwdrtsHj § &zO<O' &
HEMOHOM Y ] fistejLdoO0" )] ' jHddOyddr fttdrnBHO ¢
9d<d dLdztsfp " Oodzdmr ftedrmBHO.

o] ot tAa§je<kzi HO Mj d BHEB OO k<d Mmks
sy simMse j d lj C[dZOG‘ISHJ LO othj®j MmMets  dm WEkdz¢ yd
ltesydifm fjsBteOy0 0 st mMitse MdMmisj 3O daj Mmdd
[tecOddL Oy(d s kjhSCts<j yJbijizBg & OB Of O, § tzteg d OfS B (
Ctcj Oststs qstng o d&zOfMisd HO fj dz2O ftOod dzOYd ¢
1d<j f slstej Bdzts ° tsh HSMISO otej d3dy dzO HO My f tstc,
bipdzso 8O ey dh SO, kL dhmissotej dj detsd fdedss §.° | 1 1o

105



ADRUGTVENA | TEHNILKA | STRAGI VANJAA

JRurT vl ¢
1 ¢odg § dzCMp2pR2, mOo dzj W% ddzOded " 4 d. A% dak@dem dL G ¢ &

feedzd COyd J, 1tQoded WOSCEdzIjlIs 1 dh

2. 1 tekets | OkzH Jd34dzls 1.f. 2009, dLHO'O [ tsdzlsy

d BYftelzdzls d d B sls,

3.+Iztc;ts-x)sq'sﬁtststmp’q’tsts 419q<2010t35t64ﬁ]§® JooOLd O COt

tcOLots” O l]’IZdec[QJ gteB.d " J, [(SCdtsd3dmis 1, 1]

4. s d dzc H:OtGd3d 2002. , UOX o OMdtsdz OdzH [

dbfftcsOyYn, RdZJSJtGdZOISCftSdZOdZ LOX OdgH Y EBdZdY Ad

5. [ ddg-kz.z, mOdzc K, K, 2001RrL Btstp @@z dz< ff s tf jsf

FPlsO° O: v ts tQJHdZCf ftcjedzjH fteiMEdms MBSO

mMsztcdzOdz sW [ ysdesdsdy & 1 JdzOdizdy A tsdzls te s dz,

6. [ ddztsh j o RBO5, Al Bioj L d dL B J cOdztOy B § did s tegl dz@ffj dzd ¢

l J BGtOH

7. f ddzd mMisOmlse s W ddadihd dO,JLBGI HBOO , f O O, o

LO SBttOLB9O 0 d SBBzddsOyd k2, 1 JjtSctOH.

8. [ stetedf . 1,977Ilsa, [SdtdMctd Mdmisid k& 1 Jj &

0.1 Odzg' jdzsoad< ,.a@BOO,j 201 dH0Ld j] dO ©OH SOt dd
s 9 Otcls QezdAd ¢ tdBHlzd IsStstc Ho SB oS

Ctodztsdzd H Oyd “ § ,
10.4 dzts w d. WOtctej dz, 2005 . , ddzBJclzdlsy OB Bizls
ysfif zd 0dzyj, OdzH IsOxf Oy jte wjdzW Ot [ ytsdesdzdy

106



ADRUGTVENA | TEHNILKA | STRAGI VANJAA

STRATEGIJA UPRAVLJANJA LJUDSKIM POTENCIJALIMA 1
OSNOVNI POJMOVI

STRATEGY OF HUMAN RESOURCE MANAGEMENT 1
BASIC CONCEPTS

STRUL NI LLANAK
Tomica Star|levil, univ.spec.crim.
Ines Jambrek Petrak, mag. iur. et univ.spec.crim.
Saget ak:

Autori u radu daju prikaz osnovnih pojmova vezanih za strategiju upravljanja
ljudskim potencijalima. Strategija upravljanja ljudsk potencijalima je znanstvena

di sciplina koju mogemo promatrat:i sa raznil
su planiranje, analiza posl a, pribavljanje

napredovanje u karijséeriatefjeaptefer mRojrehna
zakona o radu kako bi se moglo govoriti o]
Hr vat skoj postoj i dobar strategki plan, no d

K1 j ul n stratedijg, lpidski potencijali, elemarstrategije, reforma

Abstract:

In their paper, the authors make an effort to provide an overview of the basic
concepts related to the strategy of human resources management. The strategy of human
resource management is a scientific discipline that ba viewed from various aspects.
Elements that are discussed in this paper are planning, job analysis, recruitment and
selection of staff, evaluating, rewarding, career advancement and salary. It is necessary to
reform the public administration, and it isecessary to change the Labour Law. The
conclusion is that in Croatia there is a good strategic plan, but that it is not carried out
properly by the authorities.

Key words:strategy, human resources, strategy elements, reform
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1. UVOD

Strategija upravj anja | judskim potencijalima nij e
polelo pisati zadnjih desetljela 20., a pona
na tu tematiku s razlilitih aspekata. Ljudi
susré i s najvelim progresom tehnologkog napre:
situaciju tehnologkog napretka pojavila se

subjekata u kreiranje promjena, kao i za brzom i stalnom prilagodbom novim uvjetima
Janmb r a k , Penil, 2008).
S obzirom da kreativnost i prilagodljivost organizacija ovisi o spodobnosti, znanju i

kreativnost. osoblja kojim isti raspol agu,
danas intenzivno govori o ljudima kao temeljnom kapitalin ©rganizacija, javnog i
privatnog sektor a. Govori se O znanju, kao
stalno izlogeno, odnosno suoleno novim pron
moge pridoniijet:i sposobnasiempepnefagodbe bpoa
| ovj ek, pa je samim time |ovjek, njegove K
mj est u. Ul aganje u | jude obrazovanjem, usav
vjegtina, osposobl j e nsusna kojima sesstivaraldebrasteategiss | e ni K
upravljavljanja ljudskim potencijalima.

Vagno |je spomenut.i kako neki autori kor i
resur si u drugom znalenju, | i me se autor.i n
ipaks pomenut i jedno gl edigte Na prvi pogl ed,
viijednosnom kontekstu moge izgledat:i nepr.i
eksploataciju ili slilno Problem jeu vige,
nageg jezika, j er u biti osnovna filozofi]j
cjelovitoj, zrel oj l igdmmiost procwist iteh ¢ at ii die |
2003).

Da bi | ovjek kao zapos!|l eni kmogdoiiztazitiiu | av n
aktivirat:i sav SVO]j kreati vni potencijal, po
radna at mosfera, motivaci | ski pristup kroz s
drugo. Javni sektor Pdursgdvn(i2h00i2)n edgeaivgoanvi riah ,k a
kontroliranih organizacija koje obavljaju p
sektor s e ne mo g e poi stovjetitd.i S organi za
Prijedlozi neki h t eomsweseiu @mivatnom dsektoris pokazalet o d e
uspjegnim u potpunosti primjene na javni S €
poredak ne moge u potpunosti presl i kat. s
i ma svaka dr gava, k apkool igdVJikjee s nwej,erge&egriaf dik
privatni sektor su previge razliliti, I ako i
ul i ni ti bez negeljenih efekata. Nai me, menac
tvrtkama i organizacijama privato g s ekt ora pokazale uspjegnin
sektoru wulinci bil i upravo suprotni. Teorij
odrelenog teoretski razralenog modela mogu s
negativni. Zarazlkmd neki h tranzicijskih zemalja koj e
krizu prelaska iz jednog totalitaristilkog
uvijek bori s Aduhovimaf progl ost.

Hrvatski ekonomski i institucionalni sustav se temelji na ewojr s n o | mj egavi
nekadagnje politilke ekonomije samoupravl jan
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Ekonomski uspjegne tranzicijske zemlje p
Sl ovenije su dovrgile svoj e tpogzorgmeemieef or me
razvijenog Zapada. Uspjegnost svog ekonomsko
na otvorenoj trgignoj ekonomiji, slobodnom p
politikama socijalne ukljulenost.i

Posve je moer e@rdagdalanj e zemlje u inozem

zemlja, mala ekonomija, te mora nastojati da bude otvorena i temeljem toga graditi
konkurentsku prednost na globalnom trgigtu.

Apsolutno je nugna temeljita rejfeeurma Jav
donesene, no kao Amrtvo slovo na papiruf. Te
zemlje Strategija reforme Javne uprave i g oS
pomaci zemlje u ostalim sektorima.

2. DEFINIRANJE OSNOVNIH POJMOVA VEZANIH Z A STRATEGIJU
UPRAVLJANJA LJUDSKIM POTENCIJALIMA

_ Upravljanje |ljudskim potenci (Balhitmg aoemal ¢
Gi ber , furkdj® 9pjavijanja u organizacijama (kako javnog, tako i privatnog
sektora), te odnos prema ljudma u toj organiji. Kao interdisciplinarna teorija, koncept

upravljanja | judskim potencijalima se razvi
disciplina.

Prema Pr gul j (2002) , upravl janje | judski
psihologiji, teoriji upravljanjao r gani zaci ji, ergonomi|j.i (kao z
rada, t e prilagolLavanja rada | ovjeku, ergo

upravljanje ljudskim resursima), ekonomiji, sociologiji, antropologiji, andragogiji,
medicini rada, pravu i drugi znanostimgP r g u | j. lako 3WIj0d3Ki potencijali kao

pojam izazval.l odrelene ot por e u nekim dr ¢
prepoznavanje tog oblika potencijala dovelo do spoznaje da su ljudi kao potencijal
najvagni ji z a te deesa Uipradjanju tog potencijald tyeleaypasyetiti posebna
pagnja u obliku proulavanja i znanstvenih is

Mc Court i Oldridge (2003) definiraju upravljanje ljudskim potencijalima kao:
Anal i n na Kkoji organi zaci jeel uupmravhijiahbov sva
usavr gav an(Meoua,Eldridge,2003). fi

Neki autori rade razli ku i z(Tomitigton Halh,j mov a A
Taylor,2002) no velina drugih autora ne praveli r
ih sinonimima( aut or i se priklanjaju drugom stajal:@.
Al ovjekid spadaju i zaposl enici, slugbenici,
privatnog sektor a, mo gl i bi smo utvrditi da
znal emidanoGina t aj nal i n, naziv upravljanje
rijegpravl janje |l judskim potencijali ma ne ST
funkcijom u organizaciji, I i i su ciljevi

odgovornosza iste(P u s 2002).
2.1.Ciljevi upravljanja ljudskih potencijala

Ciljevi upravljanja ljudskim potencijalima proizlaze iz organizacijskih ciljeva i
moraju biti s njima kompatibilni. Ciljevi u privathom i javhom sektoru se razlikuju.
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Organizacije javhog esk't or a mor aj u posvetit.i jednaku |
potencijali ma, kao i organi zacij e privatno
specifilnosti, kako bi se unaprijedio javni
svakako treba istaknukiako za javni, tako i privatni sektor: 1. zadovoljavanje potreba
zaposl eni ka, 2. poboljganje socijalnog i e k-
uvjeta rada i kval i tete rada <cijelog g¢givot
atmosfereidobi h melLul judski h odnosa, koj i utj el u
potilu osobni PRnsg@dman i razvoj (

Ostvarenje efikasnosti, efektivnost.i i ek
I U privatnom sektoru.

Kod upraviljanja ljudskimpetnci j al i ma i ndi vi dual an pri st
je bile koje posjeduje svijest i koje i1 ma s
koje unosi u organizaciju, a koji na istu mogu djelovati pozitivno ili negativho. Zadatak je
voditel(amdjsdluag)beza | judske potencijale (u | a
privatnom sektoru) iste prepoznati, razvijati i svojim djelovanjem pokretati postupke i biti
zamagnj ak vodel. i h prema cil ju. Zadat ak r
potencj al i ma tako da rad i osobna wul aganja zap
predstavlja frustracije, vel osobni napredak

3. ELEMENTI STRATEGIJE UPRAVLJANJA LJUDSKIM

POTENCIJALIM A
3.1.Planiranje upravljanja ljudskim potencijalima
Jedan odjavagniji h el emenata strategije upra
i j

[
j i
nepredvilLene okol nosti i situacije ne moge

pl aniranje | e zadatak neizvjesnost pr e
planiranja b izrada strategkog pl ana wupravljanja
prepugtena sl ul aju.

Pl an i kontrola su dvije strane iste mec

kontrola za gledanje unatrag.
Bahti jGamevi l( 1999) k agodgostasa ng mekolke rmizgfedl ani r ar
jednostavnih pitanja: 1. koliko ljudi treba za ostvarenje planova i ciljeva, 2. kakvih ljudi,

kojih vjegtina, znanj a i sposobnosti, odnosn
(pronal i) osi guermittii, ttreen udt.n ok azkaop opsrliepnre za b
organizacije.

Planiranje | judski potencijala obuhvala

h
odrelLenim tipom osoblja na nivou organizaci
osobamz adu genigl jzaaw aawipdd). (

3.2.Analiza posla

Analiza posla je vrlo vagan el ement stra;
Prili kom analize posla mora se voditd.i ral
reorganizaciji, ukoliko je ista planirana,sed | ukama koj e se vegu uz p
Ovdje se pomilemo s organizacijske razine, C
razinu posla gdje je zadatak analizirati po
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znanj i ma, v | e ga, koje aun@otrebne kot zaposlenikarkako bi se posao
obavljao prema zadanim standardima kojima se mogu prosuditi organizacijski ciljevi
(pokazatelji rezultata). Ukr at ko, to su dakl
potrebne dajedbavljalsvaje radre ggdake @ $ 1002).

Analiza posla kao jedan sustavan i dugo i
upravljanjem | judskim potencijalima ol akgav.

razradu kvalitetne strategije zaospt avl j anj e ¢gto uspjegnijeg fu

3.3.Pribavljanje i odabir osoblja

Pribavljanje i odabir osoblja pretpostav
onih J|ija znanj a, sposobnosti, osobine il n
odgovaraju zahtjevima posla, te predlaganje
[ rasporelivanje | judstva u organizaci]j.|

Pribavljanje kvalitetnih [ judi j e vrl o
djelatnosti voditelja upravljanja ljudskim @i ci j al i ma u javnom sektor

privatnom sektoru.
Upravo zbog navedenog, ovom se elementu strategije upravljanja ljudskim

potencijalima pridaje velika vagnost.
Odabirom kvalitetnih ljudi i raspodjelom istih na adekvatna radna mjesta gdje
mogupostili najveli moguli radni wulinak, od v
Ukoliko se ljudi postave na radna mjesta koja odgovaraju njihovom znanju,
sposobnosti ma i motivaciji, time [e | nji hov

utjecati ra temel jna nal el a funkcioniranja or ga
ekoro mi | Pa s 2002).

Procesu pribavljanja kvalitetnih | judi tr
pol iti ke i strategije zapo gganizacyekroz koju sek oj a s
operacionalizira filozofija | judskih potenci
Odreluje se: 1. kakve | jude gel. organi zaci
izvan, 3. hole 1i plriil apobavati 41 j ukdg i o slle

instrumentima koristiti prilikom selekcije.

Problemi koji se tu javljaju su: nepotizam, korupcija i diskriminacija, a koji su
popratna pojava kod pribavljanja i odabira osoblja.

Dobra strategija upravljanja ljudski pot enci j ali ma moge nadvl
probl eme | er jedino tako se moge doli do Kk
Hrvatskoj navedeno kolikb toliko vrijedi za privatni sektor, no ne i za javni sektor.

3.3.1. Tehnike pribavljanja i odabira osoblja

Vag a n segment ukupnog procesa pribavl jar
odgovorajulih metoda za ispitivanje indivi
i zmelLu zahtjeva posl a, odnosno radnog mj e s |
(P u s4002).

Konven¢ onal ne metode su: prijava na natjel
preporuke, psihologijski testovi, testovi inteligencije, intervju i drugo. Nekonvencionalne
met ode su: poligrafska ispitivanj a, grafol o

Hrvatskoj se iste ne primjenjuju, ili vrlo rijetko).
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Ono gto se posebno u zadnje vrijeme vrlo
jesu testovi provjere znanj a. Od kandi dat a
odreleni mi ni mu m avarjal pesi koji keaditat rebdo obawdjati.rlJ tom
smislu test znanja je izvrstan selektivni element prije intervjua. Psihologijski testovi su
popul arniji u sSvijetu nego u Hrvatskoj, 0Si

kandi dat u moglej esna ztnead tii rtaenj a, k a i kl asi| ni
komi sija sastavljena od vige !Ianova Kandi c
dojam sebi nego putem psihologijskog testa,
gajekandidav i ge puta vel rjegavao na razlilitim n
I spitivati, kandidat [ e dati I skreniju i rea
uvidu u to kako zamiglja posao koji se od nj
Intervju, kaoips hol ogi j s ki test moge biti bol ji
intervjua, te je samim ti me S|Ob0dnlji [ op
subjektivnosti u osobi/osobam I spitival a (
osoba) veano wuz spol, izgl ed, do b Pl etnil ku
profesionalizaciji intervjua tako da se neg
pogregaka, svedu na mini mum. U Hrvatskoj z
uglavhom provod t ako zvani panel i ntervjui (interv]
i spituju). U privatnom sektoru, svaka tvrt
(posebno kompjuterske pismenosti) su vrlo | e
340cjenjivanj e, amedoganjaLi vanj e i n

3.4.1. Ocjenjivanje zaposlenika

Ocjenjivanje kao dio strategije upravljanja ljudskih potencijala pretpostavlja
pralenje i analizu radne uspjegnosti. Ocjenj
se kriteriji kojim se ocjenjuju zaposlenici@dj avaj u opl enito na strate
ukazuje na eventualne potrebe za promjenama. Time se strategijski ciljevi prevode u

i ndivual ne zadatke [ standarde radne spj e
jedan od osnovnih pokazatelja djelad r n o s t | (uspjegnosti) rgan
uspjegnost. organi zacije i uspjegnost. |judl
donogenje odluka o sutavu plala, nagralivanj

Na temel ju ocj erngdpadcjjeal errged rsieh i mjpea st a.
pokazati da nekom zaposleniku odgovara neko sasvim drugo radno mjesto nego ono na

koje Jje prvotno rasporelen. Samim ti me, zap
spodoban obavl j at iipritdoaijetijranoj ekektivnosty e mot i vaci j e

Kad god | e u pitanju l j uds ki faktor uv i
Asubjektivne pogregket. Lovjek je obilno | o0g
koje skoro nitko ne mo¢e nepricjne iuismisluvanihul e s u
utjecaja okoline na dogivljaj ocjenjivala p
nedostatka radi se na treningu ocjenjival a,
kako bi se taj subjektivni faktor sveo na minimu

Gto se tile Hr vat ske [ osvrta na postup
sektoru, isti jog uvijek nije standardizira

Proces je previge slogen, dugotrajan, p
suprotnosts j ednim od TtTraneédl ai &k omd il lanost i, a i
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mjerljvi i objektivni kriteriji. Kao takav, nije ostvario svoju glavnu svrhu koja nas vodi
prema nagralivanju i motiviranju uspjegnih z

342. Nagralivanje zaposl eni ka

Nagralivanje zaposlenika iskljulivo pr eme
realne rezultate. S obzirom na vagnost zado)
sektoru radi gt o kval it eetdioipptrebgo bblje nakraditio ni r an
Ravnotega izmelu opilih kriterija ocjenjivan]j

treba biti dobro uspostavljena.
Nagralivanj e uspjegnih zaposl eni ka vodi
t e

zaposlenici koji suzbogvso j i h kvaliteta, radi gnost.i [
e jog bolje i kvalitetniije. Takvi zaposl e
napredovat.i gto u ovom trenut kemotimiiani er sl ul aj
misledaionakm el e ni kad napredovat.i

Treba se posvetiti i zradi sustava i nal in
temel jiti samo na uvelanju plale, vel nast o]
poput wukl julivanja zap qibilsemogliksamatrati izazdvonel. e ne pt
karijeri, zatim primjerice javnim priznanjima.

U veli kom broju privatnih tvrtki situaci |
Posl odavci i skorigtavaju zaposleni kefice tak
tvrtki, zaposlenici/ice su sasvim bez motiywv
posla, temeljitom izvrgavanju radnih zadatak
u Zakonu kako ne bi pogtoval. n enthposiojau pr av a .
Hr vat skoj samo u odrelLenom broju tvrtki, gt

poslovanjaP u s24002).
3.4.3. Napredovanje zaposlenika
34310brazovanje i usavrgavanje

Obrazovanje je jedan od osnovnih faktora fleksibilnosti organizacijeui [klp a
poluga razvoja ljudskih potencijala. Upravljanje ljudskim potencijalima podrazumijeva
stalno obrazovanje i usavrgavanje zaposl eni
privatnog sektora su upravo obrazovani i kompetentni zaposlenici.
Govoreftmazovamju najlegle podrazumijevamo

girenje znanj a. Pri tome se spominje nekol
(Mar | 8007),1 ,strul no usavrgavanje i ul enj e.
Obrazovanje je primarno uswmjerezabtjnavdupa
dok se pod obukom misl. na stjecanje znanj
konkretnih radnih zadataka | i me se oznal ava
trening s u | esto sinoni mi i ako,, odbakkl c.em vseti]j
postojele podigemo na jedan vigi nivo. Tren,

ponavl jajul:i

Ciljevi obrazovanja u organizaciji su neposredno vezani za ciljeve i potrebe razvoja
organi zacije i zapos| eni ldivndstaarganizacikelkojerse . Pren
usmj erene na obrazovanje kao prioritete T
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kvalifikaci]ja pojedinca zahtjevi ma organi ze
potrebama, 2. profesionalnu mobilnost i fleksibilnost pojeal u uvjetima brzih
tehnol ogki h promjena [ 3. o asnoveo ga rgzwjj edi nal

organizacijeMa r | €007). 1 , )

S obzirom da postojela znanja u danagnj e
gto dovodi do koriagnka usl pgk EkEajonsm gtpofj
do povelanja konkurencije na globalnom pl ani

sposobnosti zaposl eni ka da bi organi zacije o
kao neophodno. Organizacijejke su t o prepoznale imaju opci|j
dok one koje nisu to nemaju.

Organi zacije u javnom i privatnom sektoru
moraju biti u skladu s vremenom koje od njih

Vezano uz proces obrazovanj a [ dodat nog
motivacija(Petz,etal, 2003z aposl eni ka za ulenje. Na mot i v:
primjer: 1. povoljno radno okrudgenjej soci]je
uvagava znanj e, te postoji melLusobna podr gk
moti virani za ulenje), 2. kako pojedinac do¢
koli ko ju on/ona smatra neophodnommeu3. proi\

vlastite sposobnosti i sposobnosti svladavanja programa, 5. neposredna veza sa
ostvarivanjem individualnih ciljeva i zadovoljavanjegmd r e Leni h potPeteba poj e
et al, 2003.

Veliku ulogu u stvaranju motivacije kod zaposlenika za daljnjeaziranije i

usavrgavanje i maj u voditel]ji upravl janj a | ]
menadgeri u privatnom sektoru. Svojim vlast:i
da | ine isto.

3.4.3.2Razvoj karijere zaposlenika

Kod individualnog planiranjakarijere uloga pojedinca se sastoji u njegovim
vlastitim ambicijama i procjenama. Koliko su ostvarive, ovisi 0 organizaciji u kojoj je
zaposlen, te radnom mjestu na kojem radi. Kod njega se radi o procjeni vlastitih
objektivnih mogulmpeiiu siobhaci pm. nRopedinac

vliastite karjere | Koj i u odrelenom trenut kit
tom su bitna dva pitanja: 1. jesu |1 nNj egovVe
organizacije u kaj j je trenutno zaposl en, 2. ako | esi
daljeiAn u svoj o] karijeri, odnosno napredovan
Ukol i ko pojedinac ne mo g e ostvarit.i SV (
organizacij i i ma dvije mog udamzadiu koja bi mb or a, 1
omogulila bolje uvjete napredovanja, ili 2.
organi zacij i, uvijek mu preostaje opcija ra
voditeljem upravljanja ljudskim potencijalima, tomipkr i kom i zni j et mu sV
eventualno i programe koji bi bili interesantni i prihvatljivi za organizaciju, a pojedincu
omogul ili da se na ta]j nalin dokage i dobij

Najgora opcija tetinenalgmndttdj enliegmh ar,adonsom mj e
Od takve odluke nema koristi ni pojedinac, ni organizacija.
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35.Pl al e

Nij e potrebno nagl agavat. vagnost pl at nc
strategije upravl janj a \ivalentkasrikdzaposgewka.e nci j al i m

Za velinu | judi rad je ipak samo rad, t e
odreluju ¢givotni standard zaposlenika, pa su
vagnije nego o dildod#amojauc(Petaetal,§g®3.anj u,

Gto se prirode posla tile, u tradicional
prema vrsti posla koji obavljaju, a tek zatim prema njihovom osobnom doprinosu poslu. U
nekim velikim organizacijama, primjerice u kompjuterskojkvit App |l e, postoj i
pl at ni sustav od tradicional nog. Zaposl eni ci
ul i nak i doprinos poslu koji obavljaju pri
unaprjelenju tvrtke. Migalieu kibmpjaterskim rpgskvamnjema c i | e
razvijaju se izrazito brzo, tehnol ogija Kkoj

obzirom na navedeno takav platni sustav je izrazito prikladan za tu vrstu organizacija.
Vel ina ostalih or ga takonaglni razaitkom pakolda fiksniplatnip o d | o g
sustav i dalje uglavnom ostaje na snazi kao prdi?iétz et al, 2003.

U nekim razvijenim demokratskim zeml ) ama
i st posao manje plalene load emunjukgakraarcaac a(, z aar a
i stovjetnom posl u). Kao objagnjenje, i stil e
u upravljanju | judskim pot en(Petzietal,200da koj i se

Ovakva situacija wjrdarjcjnaet nae pawlgdloistsy ojna
nije opravdana. Gene su se uU nekim zani manji
i uspjegnije od svojih mugkih kol ega.

U Hrvatsko]j prema trenutnom stanju u javrt

najed nstven nalin. Trenutno je stanje takvo d
zakona i1 ako se radi oi zAgakbeniocidmajawnj mv isd
Zakon o plaiama u | okalnoj i(Z apkoodnr ud nplj a i(area
loka n o j i podrul noj /-rPe@ildmdlemd] tse&mduyp rNaawiodn ¢

Zakonom o plalama ZakamnbmpbshlUgmamBr ¢laivinli ennis |
tekst Narodne novine?27/01, 39/09).

U privatnom sektoru, situacija je daleko gonaoslodavci doslovno koriste svaku
mogul nost da zaposlenike plate gto je manje
motivacije za kvalitetan rad ima sve manje.

4. ZAKLJ UL AK

Mnoge organizacije kagu k adwvgedngaimovinan | j udi
no u stvarnosti svojim djelima i potezima pokazuju suprotno. Strategija upravljanja

|l judskim potencijalima kako su navel:i aut ori
O tome pigu znanstvenici [ str ulog praveog, svi h |
politologkog fakulteta, pravnici , ekonomi st |
interdisciplinarnog karaktera tako da je | ak
razli|litih aspekata.

Naj vel.i j e pr obl e m uzepd odobrim e smjernicamé o | i Z

(https://uprava.gov.hr/UserDocsimages//Istaknute%20teme&§ije620razvoja%?20javn
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€%20uprave%20za%20razdoblje%200d%202015%20%20d0%202020%20%20godine.pdf
)i ste ne primjenjuju kako je to zamigljeno.
Ljudi doi sta |jesu najvel e bogatsvo svak
funkcioniraju po tom principu doistaijesur | o uspj egne.
Ljudski faktor je najkomliciraniji faktor, no zato se voditelj upravljanja ljudskih

potencijala (i1 menadger) posebno educira
posebnostima tog posl a. Upravo u posebnost.i
izazov za svakog tko obnaga tako vagnu funkc

Osim temeljnih elemenata koje su autori p
upravljanju | judskim potencijalima i ma jog
organizacije, tako i zaposlenik&kao jedan od najvagnijih fak

pokazuje se pozitivna radna atmosfera u Kkoj

radi ti, te dati [ ostvarivat. dal eko veli
pozitivhu odnosno negativnatmosferu, odgovornost nije samo na voditelju upravljanja
l j udski h potencijala u javnom, il menadge|
problem je |l oga politilka situacija u zemlj
stoljela),r andenzoard oovkool I jinnio m, premal om plailom k
kvalitetan g¢givot, te nepogtivanju el ementar
sektoru.

U t akvo] situacij i j e tegko govoriti 0
cjelogivotnmienmfohrlazadvid o | emu sl il nom.

Ako se zakoni ne provode dosljedno, ako se i dalje u javhom sektoru ne radi na
depolitizaciji i profesionalizaciji vodelinh
ulazak u jedno demokratsko razvijeno drugtvo

Jednd&o vrijedi i za privatni sektor s obzirom da u Hrvatskoj ima tvrtki koje doista
brinu o svojim zaposlenicima u skladu s dosljednom primjenom strategije upravljanja
ljudskim potencijalima, nego onih koje to ne provode.

Za upravljanje ljudskim potencijalimarazito je bitno radno pravo i Zakon o radu
(Pr ol i gli,&arodnetnevines 93/140ji regulira temelje radnih odnosa, postavlja
prava i obaveze poslodavaca i posloprimaca, te institucionalnih prava zaposlenika, ali i
podl oge za zapmjgd, avanjda,ugothpwptexljudske| ni h p
potencijaleBa ht i jGa h29¥4, |

Aktual ni Zakon o radu u Hrvatskoj podl o
nel emo baviti u ovom radu, no ¢gelimo istaknu
ima Auporigtefi za razne z|loupotrebe svojih pr

Hrvat ska se moge i mora i zdignut. kao ©pr
stabilna zemlja jedino s dobrim zakoni ma i
provoditi. Reforma javne uprave se u cijeloj toj tematici stavlja kao jedan od pritoriteta jer
za dobro funkcioniranje je potrebna izvrsna

jalanju privatnog sektora dok drgavna uprava
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POSEBNE MJERE U KONTROLI KONCENTRACIJA U KONKURENCIJSKOM
PRAVU EU | BIH

MERGER REMEDIES IN THE COMPETITION LAW OF EU AND B&H

STRULNI LLANAK

Pred. VG Mirza Kulenovil, MA

Saget ak:

Predmet rada su posebne mjere u procedumtrole koncentracija. U radu se
pristupa anali zi procedural ni h i materijald.
principa koji se na njega primjenjuju, uvj e
koje poznaje komparativnho pravo konkurencgersishodnost primjene ovog instituta u
razlilitim situacijama, a sve uz pregled rel
Opleg suda, odnosno Suda pravde Evropske Uni
pravnih propisa BiH, kao i praksi Kookr enci j skog vijela BiH, S
nor mati vne | faktil ke osposobljenosti za §pr

ukazuje na zakljulak da konkurencijsko prav
implementaciju posebnih mjera struktualnih (mjere restruktuiranja koncentracija) i
bi hevijoralnih (mjere pralenjprocguarirkeniolenj a ul
koncentracija privrednih subjekata.

K1l j ul n e pogebng enjerie :u kontroli koncentracija, strukturalne mjere,

bihevijo a |l ne mj er e, mj er e restruktuiranja konc
ul esni ka koncentracija, Zakon o konkurenciiji
Summary:

The focus of this article are the merger remedies. The article analyses procedural
and substative aspects of this notion, and particularly the applicable general principles,
conditions for its implementation, various types of measures known to the comparative
competition law, the appropriateness of the application of these measure in different
circumstances, all with the overview of the relevant practice of the European Commission,
but also the General Court and the Court of Justice of the European Union. Particular
attention is paid to the analysis of the legislation of B&H, and the practice eof th
Competition Council of B&H, with the aim of ascertaining the normative and factual
competency for the implementation of this notion. The conclusion of the article indicates
that the competition law of B&H is not completely ready for the implementatitime of
merger remedies structural and behavioral- in the procedure of the control of
concentrations of the undertakings concerned.

Key words:merger remedies, structural measures, behavioral measures, Act on
Competition of B&H, Competition Council of B&H

Vi soka ¢k Gdntarz4 podoPn8s studije” Kiseljak
E-mail: mirza.visokaskola@gmail.com
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1. UVOD
Koncentracije (spajanja, pripajanja i sl.privrednih subjekata predstavijaju
uobil ajenu poslovnu praksu koja je sa ekonor
narolito preuzimatelja, pogel jna nbiudpudlio ¢dagj,
te i h, u uvjetima slobodnog trgigta, | i ni k
svoje ulinkovitosti doprinijeti dobrobi ti S
privrednih subjekata | esto sevealaivioidee,i Ptrwedr
nacionalni h gampiona, podsticanje ulinkovitoc
iz industrije, druge wulinkovitost.i (poput [

jednostavni h razl oga p o 200@e802805). Dagkencentecije a g i r €
privrednih subjekata nisu, kao takve, u apstraktnom smislu, zabranjene sasvim je
opravdano i maj ul i u vidu da one predstavl
privrelivanj a.

Istovremeno, sve one koncentracije koje bi vodile al aj nom nar ugavan,]
konkurencij e, a narolito kroz stvaranje nov
pologaja na trgigtu zabranjene su po slovu
zabranjenih koncentracija dosta je rijetka pojava u prBksopske komisije, odnosno

sudova Evropske unij e, i iz razloga postoj a
predmetnu koncentraciiju pod usl ovom provole
pralenja ponaganja ul es nirkode da wpotpunosti uklanei j e, a
prijetnju koju bi sporna koncentracija preds
Konkurencijsko pravo koje Ilemo analizira
posebnih mjera u procesu kontrola koncentracija, admos k ak o obavezujul e p
tako i akte tzvl awme)kogukdlrjawlauj(uUAsiofuputstva,
smjernice najbolje prakse. TakolLer, potrebn
pravo Bi H, u pr edmet releyantninbzbkarmdavstvom (EHUk | a L e n o
kontekstu BiH nugno je podsjetitdi na Spor az
tekstu: fASSPO0) kojeg je BiH potpisal® sa Evr
ukazat. na | i nj eni ekojedeadnesa narkenkuencigskotpnawe di@m d r e d k
materije koja se polinje primjenjivat:i stupa
SSRa) , odnosno da obaveza o0 usklalivaaju zakc
Apolinje danom praztnmi(SPR, \w@an),jaae tekwnjegpvinsspupanjem
na snaguo (Megkil, 2012:71). U J|llanu 70. SSI

uskl alLivanj a postojeleg zakonodavstva Bi H =z
konkurencijskog prpviaj, eldaz ko @ | pae)roidoZibdad (elgigh.o 8

ukazat. i ma loldanm shlo. 3%SP Pri vremenog sporaz
aspekte prava konkurencij e, odnosno odrelu
funkcioniranjem Sporazuma. U pogledapr nog ul|l i nka navedeni h odr

sa migljenjem da se u najmanju ruku moge s

Vidi, I 1. 12 Zakona o konk u4B/@n76/i07, 80/09). Udkljeny tekesto: i gl asn
AZoKo) .

'Vidi: Odluka o prihvatanjuaSporazmebuoEstapskibkazaje
drgava |l anica i Bosne i Hercegovine i Privremenog s
Evropske zajednice i Bosne i He r el @diuka o etifikacdi S| ugbeni
Sporazuma st abilizaciji i pridrugivanju izmelLu Evropski

Hercegovine (0Slugbedi gl asnik BiHO6, br. 10/08
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ulinksa, SBBEnosno Privremenog sporazuma, koj e
konkurencijskog pr asnmimipraweEWL skl aleno sa rele

Trgigte u Bosni [ Hercegovi ni prol azi i k
nemi novno otvorit.i trgigta oligopol ske strul
koj i e biti predmet 0 vV 0 gStogaagel wijedboi ispitatit od |1 z |
normativnu i strukturalnu pripremljenost BiH za primjenu kompleksnih instituta
konkurencijskog prava poput posebnih strukturalnih i bihevijoralnih mjedaosno mjera
restruktuiranja i mj er a pracgal- @ prpcasu kootrola g anj a
koncentracija privrednih subjekata.

2. OPLENI TO O P MIERAMAI M

Za o0vVaj rad je znalajno i mat. u vidu ogr
se moge wuvidjeti u tome gto je njaegawmpesvr |
odnosno osulivanj e, protukonkur en(®ont,skog p
2007: 2) . Drugim rijelima, svrha konkurencij
drgavnog i ntervencioni zma S ciljem Afosi gu
ekonom | e, ni ti je osmigljeno daplsili [ S
nalin koji promovird&d MekohomI0W® 7bRagoOvan jj eod
gto nudi teorijsko ogranilenje djelmajpanja su
povjereno provolenje konkurencijskog prava,
pa i po pitanju nametanja posebnih mjera, od

Zabrana koncentracija, odnosno mj er e s |
najekstremr)i i su oblici intervencije u slobodno pr
mogule koristiti tek iznimno. Jedan od inst
drastilnih poteza jesu posebne mjere koje |
kontrold koncentracija, tako i u kontroli k a
definicija posebnih mjera, koja bi narolito
Obavjegtenje o posebnim mjerama mtemehhot ek st u
i deju kada istil e: AKada koncentracija styv
znal ajno narugi ti ulinkovitu konkurenciju,
domi nantnog pologaja, strane mogwur rfijegaivainj e
konkurencijskih sumnji i takoUzdvolasnojedaodobr e
‘'Vidi, npr: Siniga Ro ®snove pravd Evrogske anijagrgb:eNowa infgrrdatf 9 ) .
strr52. Takolaerit, passiny kNd ,t reba zanemariti |l injenicu da | e
znal ajnoj mj er i har moni zirano sa pravom EU. Vidi, n
januar  2010. - 31. decembar 20100ar 20%lar &pswpno, na: f ebr u
http://www. bihkonk.gov.ba/ba/index. html); adghsi gl j enj e
communautaire , Direkci ] a za Evr ep $k16641/04, tciirgno gremaj Stjepo b r . 0 3E
Pranjil (2010) . pinadleaatdgvegnegerktom&kurencije (ni)su po
Primjer urelLenja koncent Zbargik radava BravZog falulteta u Dravikkorn k ur enc i j
1, str. 171, fusnota 7; lzvjegtaj 0S ancapplreent jkeu KBoonsinsei |
Evropskom Parl amentu i Vijelwu, 21.12.2011., SEC(2011)
skladusaacquism EU, ali ga treba dodatno uskladitio).

" Commission Notice on remedies acceptable under Council Regulation (ECQBHN2004 and under
Commi ssi on Regul ati on (EC) N o 802/ 2004, 0J C 267,
Regulation (EC) No 139/04 of 20 January 2004 on the control of concentrations between undertakings OJ L
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posebne mj ere u kontroli kartela imaju sli
konkurencijskog prava, t e pokugajl i nkalahega
konkurencije na trgigtu. Kao gto Ie se poka
koncentracija biva rjegen upravo preko ovoc¢
primijenit.i n a Predmet ovog ladai jgse posepne miere ostypku

kontrol e koncentracija, tako da posebne mj

detaljnije analize.
2.1. Posebne mjere u kontroli koncentracija

MelLu temeljnim dokumentima u ovom pogl edu
o kontroli koncentracg , te prvo obavjegtenje o posebnim
uredba o kontroli koncentracija, uredba o provedbi uredbe o koncentracijama, nova uputa o
posebnim mjerama, te smjernice najbolje prakse, odnosno modeli tekstova za posebne

mjere divestiturep d nosno odrelivanja skrbnika. Posebn
koji su najrelevantniji za samu proceduru u vezi posebnih mjera u kontroli koncentracija.

U pogledu Obavjegtenja o posebnim mjerama, L
na novom obaj egt enj u, s tim da [emo na posebnim
izmjene.

Osnovne odredbe o posebnim mjer ama, u pr
6(2), dok |1 . 8(2) Uredbe o koncentracijama
sadr gi odsedbhumomjperama u drugoj fazi post
propisano da Komisija donosi odluku kojom koncentraciju, koja je prethodno bila
probl ematil na, proglagava uskl alenom sa zaj

izmjene koj@ai prokedecenteacije takve da konc
odnosno otklanjaju ozbiljne sumnje. Nadalje, propisuje se da Komisija uz svoju odluku

moge prilogit:. uvijete i obaveze kako bi 0 S
preuzete obaveze. Ovo ujedmpredstavlja operacionalizaciju odredbi iz paragrafa 30
preambule ECMR, koja sadrgi [ naznaku temel |

24, 29.01.2004, para. 30; Council Regtion (EC) No 1/2003 on the implementation of the rules on
competition | aid down in Arts 81 and 82 of the Treaty
“Za statistiku do 31.10.2012, vidi: http://ec.europ:
Nada Calvino (2011)A When do Mergers Raise Concerns? An Anal ysi
the European Commi ssi on un deurnal boflceropédie Gompéttiong,aw & Regul at
Practice 2(6), str. 527.

" Vidi: Council Regulation (EEC) No0$4/89 of 21 December 1989 on the control of concentrations between
undertakings OJ L 395, 30.12.1989; Council Regulation (EC) No 139/04 of 20 January 2004 on the control

of concentrations between undertakings OJ L 24, 29.01.2004; Commission Notice diesenteeptable

under Council Regulation (EEC) No 4064/89 and under Commission Regulation (EC) No 447/98 (2001/C

68/03); Commission Notice on remedies acceptable under Council Regulation (EC) No 139/2004 and under
Commission Regulation (EC) No 802/20040@ 267/01); Council Regulation (EC) No 1/2003 on the
implementation of the rules on competition laid down in Arts 81 and 82 of the Treaty, OJ L 1, 4.01.2003; DG
Competition Best Practices on the conduct of merger control proceedings, 20.01.2004; Bsak&tePra
Guidelines: the Commissionbés model texts for divestit
Merger Regulation, 2.5.2003; Commission Model Text for Divestiture Commitments, 2.5.2003; Commission

Model Text for Trustee Mandate, 2.2.2003.

S tim u vezi, vidi: Bergop.cit str. 281. Vidi, takoler: G°tz Drauz
Hyrkas (2010) . ARecent D e v eJbuongl mfeEnrbpsan Compekticn Lele& ger Con
Practice 1(1), str. 20.
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Ako predmetni poduzetnici mijenjaju prijavljenu Kkc¢
njenog us k| aeldinvidrkjian sta gz g e m, Komi sij a treba bif
koncentraciiju, U njenom izmijenjenom obliku, skl e
trebaju biti proporcionalne probl emu koputrhourencue
prihvatiti ponuleno preuzimanje obveza prije pokre
jasno utvrditi i lako rijegiti. Treba izrilito pr.
prilogiti uvjete I obhVvVeazephbakaebinicsi puraaloadodaodaod
svoje obveze u cilju wusklalivanja koncentracije s
treba osigurati transparentnost i ulinkovito savj
trefiih’ strana

U sljedelem paragrafu preambul e daj u S €
osigur anje izvrgenja obaveza i postupanj a
da u slulaju provolLenja koncentr ajasejimma bez pc
smatr a ao koncentracija provedena bez oc
ut vrdi a su te obaveze nugne da bi tu Kk
Komi si , pored finansijkih sankiojpagtemneia
koncen acije. Ove opl ite naznake su konkr
s e i stil e mogul nost p tavanj a koncentr a
protivno uvij etu uz od I
privremenih mjera u sl ge
i stile mogulnost ponigtavanja od
Pravna ©priroda posebnih mj er
procedur ama, iisttio ena ersaloi nnjda u
procesu, odnosno mogulnost preci
regulativnom tijelu. Ovo se vidi U njenoj
vrstama bihevijoralnimjera. (Monti, 2007:20291; Motta, Polo, Vasconcelos, 2007:626
627).

avan
I a
t| k
|l a d
j a
tr

8(5) ECMR,

_—x

22. Opli principi
|l ako I emo pitanja procedure analizirat:i
treba oplenito naznaliti, odnosno ponoviti,
koncen r aci je sa zajednilkim trgigtem na Komi si
|l injenje problematilnih koncentracija uskl al
koncentracije, odnosno podnosiocu prijave namjere koncentralsgeavno, opet je na
Komi si ji teret ocjenjivanj a da [ i predl oge
ispravke svih prepoznatih problemaZ a opl e principe koj i ruk
odlulivanju o primjerenost:i posebi h mjera, t
posbnim mjerama:
U skl adu sa Uredbom o koncentracijama, Komi sija sa
koje smatra da su sposobne ulinit.i koncentraciiju
sprijeliti znal ajno n encija. gPoselane jmgere morajun &iminiratit @ konku

" Council Regulation (EC) & 139/04 of 20 January 2004 on the control of concentrations between
undertakings OJ L 24, 29.01.2004, para. 30.
" Vidi: Commission Notice on remedies acceptable under Council Regulation (EC) No 139/2004 and under
Commission Regulation (EC) No 802/200402/T 267/01), para4-6 . U daljem tekstu: ANRO.
“Vidi: NR, para. 8.
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potpunost.i konkurencijske probleme i moraju biti
Nadal j e, mora biti mogul e i mplementirat:i posebne r
jeruslovikonkurentast i na trgi gtu neie biti odrgani dok se |
Mogule je iz ovoga prepoznat. nekol i ko r

posebnih mjera u proceduri kontrole koncentracija (ICN, 208513yons, 2007:9). Prije

svega jasno je da Kamsi ja ne moge jednostrano nametat
koncentracije u situaciji prijave namjere koncentraeijga to postoji prostor u drugim
situacijama-vel da jedino moge odlulivati o priklI
ponudil e.t ol pack ,poksatoatg jasno u dijelu o proc
je rezultat komuni kacij a, odnosno pregovor a
se vege i za drugi princip, a to je da pos
utolikogt o I e razrijegiti sv e utdkojegasme daksomjee j e Ko
rezul tat pregovora ta dva subj ekt a. Dal j i [
utoli ko gto moraju bit:i Il zabrane mjtkelme Kkoj e
viemenskom periodu. Ov a | princip takolLer zn
Komisija preferira one posebne mjere Kkoje |
Komi sija je narolitu pagdgnj u ulnionjeiabperiodila i spr a
nakon usvanjaja prve Uredbe iz 1989., a rezultat analize prakse jeste i Studija o posebnim
mjerama za period 19950 0 O , u koj oj SuUu prepoznat. brojn
strukturalnih mjera. (Papandropoulos, Tajana, 2006:443)

Jodan od veoma bitnih, iako zbog (ne)prim
onaj proporcional nosti, odnosno ideje da mj
neophodno za wuklanjanje sumnji u uskl alLenos:s
(Wang,®11: 3). Kao gto le se vidjeti u nastavku
ko i jalu poziciju u puéegswmwoci mkoocposehni

, i li Komisija j2%ly-postaojpi iatjgdae as fi WMa
ranke, iz neznanja il. razloga brgeg
ono gto je bilo neophodno, a gto wu
u odnosno faktore ud Komr&verzno akost i . O
I
e

L o

ja negto na | emu je sama Komisija

situacijama strankpakhesmogmue gmaid e d i
miere-t e ostaje nejasno na kagmprncipy. dpakpkomigijar anj e |
je istakla nekoliko faktora koji, po njoj, minimiziraju prepoznate rizike neproporcionalninh

mj er a. Tako se navode pregovor.i koj i se od
namjere koncentracijatvzdtiivmnp &g lojpiavsmoistme pa
i zbjeglo preveli ko oslanjanje na uzbune Kkoj e
kraju wuvijek predlagu same stranke. Pored

"NR, para. 9 (naglasak dodat; bez internih referenci).

" Vidi, ipak presudu:Cementbouw HandelT-282/02 (2006) ECR 4819, para.308 (i stil e se dz
proporci onal no s tisijupalj meazastlarkeMied iz,a tKaokno Ler : Maurice de V
iMer ger Remedies beyond the Competition Jdimalofer n: Wh e
European Competition Law & Practicstr. 2.
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ekst er ni h kont r ol azaustauljanja ovsemenskitm mkpual 1 cilem
omoguliavanja fleksibilnijeg pristupa u prego

2.3. Taksonomija posebnih mjera

U teoriji konkurencijskog prava ne post
odnosno kategorizacije posebnih mjera. Tone gul e vi dj et | i na pr ak:
koja je od tradicionalne podjele posebnih
mjerama, odstupila kasnije, te prihvatila fleksibilniji pristip.a k o L e r , u literatu

da |je pogel j no agkbje Hiaptoizvodilarnanjezavana| koncemtkacija,

odnosno mjere prikladnje za njihovo uklanjanje, za razliku od tradicionalne podjele (Went,
2006:464475; Petit, 2010:31). Ipak, u ovom radu mi kao okvir uzimamo tradicionalno
shvatanje posebnih mjera, kogej j og uvi jek kao takvo predomin
[ domal oj l'iteraturi, te je ujedno i kori s
pojedinim tipovima mjera, s tim da na posebnim mjestima ukazujemo i na sva nova
shvatanja.

U ekonomskoj teorij s e posebne mj er e obil no dij e
posljedice na imovinu; odnosno, gleda se da li te mjere imovinu samo prenose ili pak
ograni | avaju njeno korigtenje (Papandropoul
kontroli koncentracija u pravnoj étaturi se tradicionalno djele na strukturalne
(Astructural 0) i bi hevi-gtroktuealhenngiere((IGNy 2007y i our a l
Motta, Polo, Vasconcellos, 2007:606; Davies, Lyons, 2007:13; Monti, 2007:283;

Kauf man, Akgamovi it,i nPodgal isle, [2i0tlaOv:a9 7g4r)upsa st r

navod:i i pod izrazom Adivestitureo (Aprodaj a
je to uistinu samo najdominantiji tip strukt
[ j 049 uviijekit jposajoj enlek ad d o mi n-aamduct e par a
performanceodo tzv. harvardske gkole (Davies,

okvirno razumijevanje ove dvije grupe posel
komparativne studije o posebnim mje@iCN-a:

Strukturalne mjere su opienito jednokratne mjere
strukture. Bi hevijoralne mjere su tipilno kontinu
ogranile ponaganj e ul ejswriiksad ikkocnicjeanmar,a ch ij ree v(iuj onreaklini
nazivaju Amj ere ponaganjaoo) . Neke mj er e, poput
intelektualnog vlasnigtva, narolito je tegko kate
sadr gi i i @hevijosalne elemente (I@N, 2007:7; Went, 2006 4%5).

Evropska komisija je vel U sSvojoj- Studi]|j
2000, izvrgila specifilnu klasifikaciju pose
ObaVJegtenjemJ ®r apnoas elbmjien tada | og uvijek g
bi hevijoralnim mjerama. Tako se u Studi]j. n é
"Takoler, u | iteragtewri ggdge engwvo&Ke mi ssljal i zdavala bezu
trgigtem i pored toga ¢t o s uvids apmPaviestyormsgplcig strp3d.e dl ogi | e
fusnota 8. Vidi, takolLer: NR, para. 84.

‘I pak, i stile seaneghm/nOS)daredlmchbwomd)ltamw|nd|J Jasminka Pecotil
Dubravka Akgamovi i Ana Pogl il (2010) . AStrukturaln

provedbu koncentracije u Eur ops k ozbornikPrevnog dakutehkao m pr av u
Sveul il ii,8¥2, stustrFAY3] e c
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ul i nke a) prenos trgigne pozicije (dalje
drugtvu; dgil vesnti tjlerdu np @ e ; divestituru i movi
vige od jedne stranke; di vestituru il: dava
zajedni | kog poduhvat a; c) dopugtenje pristurg
tethn | ki m pl atf or mama; pristup tehnologi]ji kr
vliasnigtva; prestanak iskljulivih veuttikalni
i teratur.i s e ovo t umal i kao napugtanje S
(Papandropoulos, Tajana, 2006:444) odnosno kao reakcija Komisije na obiter dictum Suda
prve Il nstance koj i nij e pr et hola nawedenek | asi f i
kl asi fikaciije, koja je kasnije preuzieea a i u
je primijetitdi da se mjere pod a) [ b) , u ¢
strukturalnih mjera. Problem nastaje sa dav
odnosno nekih mjera iz c), od kojih se pojedine mogu ubrojati i u tzv.-kagturalne

mj er e, na gto je wupozoravala i citirana stu
zbog dominantnog trenda u I|iteraturi, odno s
pokazano u nastavku, j 0g uvimemakodnosno andji t u pr

koja se tradicional nou nraazdiuv ap rfiastti rmiok tkul raaslinl endu

Na ovom mjestu treba negto ukratko reli i

ovog polj a. Samo i menovanjakoviulhi mjera bhe B

koriste najbligi (opisni) ekvival eni, poput

pralenj a ponaganj a ul esni ka koncentracijao.

(Cerovac, 2010: 141; Akgamovi luskl2ate&o.st iZba
it

predominantnom | eraturom o konkurencijskor
potpunog odsustva bilo kakvih smjernica u k.
koristi mo il zraze Astruktural neokuinjihofiitbi hevi j
jezil kih ekvivalenata. TakolLer, koristi mo i

originalnog pojma (Adivestitured).

2.4.  Strukturalne mjere

Kada predl ogena koncentracija prijeti d
natjecanjievnifipaj enfaelkitn odr gavanj a ulinkovite
(koncentracije op.a.), jeste stvaranjem uslova za nastanak novog konkurentnog entiteta ili
za ojalavanje postojelih konkurenata kroz g
Nastanak takvoinovog konkurentnog entitetabo, koj i i
pritisak na koncentrirana drugtva, najl akge
narolito prodajom dijela drugtva, odnosno
2008:1051; Kaufra n , Akgamovi |, Poglil, 2010:981) .
bi hevijoralnim mjerama, moge se utjecat. n a
time gto e se olakgati ulazak na trgigte t

" Vidi: Merger Remedies Study, DG COMP, European Commission, oktobar 2005, dostupno na:
http://ec.europa.eu/competition/mergers/legislation/remedies_study.pdf,€ar017 Me Lu #fAdr ugi mo mj e
se navode f@Aone wusmjerene na prekidanje wutjecaja ule
usmjerene na razdvajanje dva kolektivno dominantna Kk
brenda sa t38).gi gtao (para.
" Vidi presudu:Gencor 102/69 (1999) ECR 4753, para. 319.
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postoj edee za empjregovo ustanovl! j av-kBjWaishna tr i
2009:875876; Monti, 2007:28286).

2.4.1. Divestiture

Temel jno pravilo jeste da drugtvo Kkoje s
posl ovanj a, koje na dugbrouhopkogsnbvkombgee
na koncentrisano drugtvo, budul i da se samo
koncentraciije. Ovo dal j e znal i d a kalkoe u p o
materijalna, tako i nematerijalna, odnosno licencezdv o | e , ugovori, podaci
isl-i |l judstvo koji doprinose odrgivost. i k o
mogl o precizno odrediti, ul esni ci koncentr:
ukl juliti def i ni coijjeu soep spergoad apg ces,| oovdamg san ok t z \
Ukoli ko ne wutjele na nezavisnost drugtva, a
mora ukIl juliti [ odredbe o dobavljaju proi
prel aznoj fazia. sHadn@lrjae priowadulii odlr gi vo dr ugt
t zv .-it-fAifrisxt 6 sl ul aj evi ma, da se u odrelivanju
uzi maj u eventual ni resur si budul eg kupca.
kupovine da kupcunijp ot r ebna odrelena i movi na, odnosno
tu 1T movinu, odnosno osobl je, skl juliti iz
Komi si j a, po zahtjevu stranaka, [ to kada uf
konkurentnospr odavanog drugtva. Obavjegtenje o0 pos
u prodaju moge zahtijevati [ ukl julivanje 0

Komisija nije identifikovala konkurencijske probleme, ako je to potrebno da bi se stvorio
ulnik ovi t konkurent na zahvalenim trgigtimabo

TakolLer, da bi ova posebna mjera bila wulinl
zabrani ponovnog preuzi manj a prodatog di j €
intelektualneg o j i ne i sl., u periodu od opienito 10
[ ako ta klauzula nije izrilito predvilena,
suprotno bi krgilo pretpostavljenu obavezu
ulinkovitosti posebne mjere.

Da bi se ostvario zahtjev za stvaranjem
da Komisija preferira da se prodaje drugtvo
(poput odjeljka), Koj i yel i heakdiso abgsi hkaos
(Went, 2006: 446) . Ov o, melLut i m, | esto nije
drugim putevi ma, poput lzdvajanja dijela dr
koncentraciije, odnosnor anonj(ofmawrjvee ©We¢ ek omiplrn
prodanom drugtvu da bi ga se ulinilo odrgi
postupak, zbog kompl eksnosti, potrebno otopo
Komi si je do momenta prodanjoev,i ta sowe gda obii ke
drugtvo, od fAodsjelenog dijelao. Ov aj post u
odnosno kada | e, |l esto zbog zahtjeva propor
izdvojiti neke dijeloveaetraeiijida (virzotuittol)r.aiVv ers
Komi sija iznimno moge prihvatit:i da se paket
I movi ne, koj a mo g e dol aziti [ Iz razl i ] it
intel ektualnog vlasningt wsa,guremlostakodaostoijtio
odmah odrgivo u rukama kupca. Komi sija sa z
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koje se u | iter-anttmatic hod,i saij ko jkeaos @ md kst oj e u
di jel ova oba ul esnn&lane oinmewnitmeaci | e, bpepddv
konkurentu na trgigtu, odnosno gdje odr gi vos

imovine koje se prodaje, ali i imovine kupca, (Motta, Polo, Vasconcelos, 2007:609;
Kauf man, Akgamovi | ,eih® praviuiodobrava (edird ukdl&wctgkvat e |

Il movina predstavlja filogilnu ekonomsku cjeld]
ne skup melLusobno nepovezani h dobarao (Kaufm
Vel smo i stakl:i reme j ee dmomrsdjrwktuklkjplhivan
drugtva, vel da je to mogule wulinitdve i ©pri|j
mjere se, zbog toga, negdje nazivaju i kyvatrmukturalnim. Jedna od takvih mjera jeste i
prijenos iskljulenmne, V'remenskizaobhpremid, s ci |
l zvr-lgin armmdei ng proi zvoda, odnosno da se u kol
|l i cenciranog brenda na novi, bez da se prvob
ovo bilo ostvarivo, a imaju i u vidu da ova mjera sa sobom
prodaja drugtyva, mora se ispuniti niz wusl o\
mjerama istilu sljedeli: a) brend koji se p
nugan i di ois proavodmjame distribugijenz proizvoda koji se reklamiraju
pod |l icenciranim brendémw;odnodnecemrcaneaen®pe rai n
i, u pravilu, obuhvatna; te d) period licence, odnosno perioda u kojem se prvobitni brend ne
moge Kor(itsztvi.t Abl ackut phaseo), mora biti d
rezultati.

Komi sija narolito razmatra sitwuaciju u
uspjegnost predl ogene mjere, npr . nesigurno
pr odaj e, ul esni ci koncentracije ipak 1insist.i
Komisija e pristati na takvu mjeru samo uz
divestitura predstavljala odrgivo npmajsl|l ovanj e
predlogi ti drugu alternativnu di vestituru
neuspjeha provedbe prve opcije u zadatom vremenskom roku, s tim da druga divestitura
mora biti barem jednako kvalitetna kao pro\
pr ovolLenj a (tzv. ficrown ~jSevveel ob av(eCeer ow aco,dr
nezavisnost. pr ve -soeppca rj aet, e Op odowigt n otsztvi ., fntoalad
altenativnu, da bi se kasniji prijenos, uko
u | Kowtije.

Konal no, da bi s e ukl onile veze sa konl
manjinsko ulegle u kapitalu konkurenta, od
poduhvatu. |l zuzetno Komisija moge dopustiti
samaf i nansi jska korist koja se dobija takvim
odnosno da je pralena trajnim i obuhvatnim

(odustajanja od prava veta, zastupljenosti u odborima, prava na informisanje i sl.).
2.4.1.10 p | kerakteristike kupca
Uspjegnost di vestitura zavi si od brojnih

i spravan odabir Kkupca. Ono na gto se ukazuj e
[ sama Studija o posebni m tragjeenemajuanikakvpge st e d

‘Il'nale, Cerovac ovaj institut naziva odredbom o fikrun
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poticaja za pronalagenjem najboljeg kupca, o
kupovine predstavljao, znal ajnog k-450;kurent a
Monti, 2007:283; Akgamovi lomi2s0i0j8a 1j0e5 3u .ObSa vojb
posebnim mjerama istakla neke opie odlike kt
pri hvalen.

Melu opliim odlikama prihvatljivog kupca n
biti nezavi stan i n e p cije;eby kupac mosa imali doxwoljna i ma Kk C
finansij ska sredstva, odnosno biti oplenit
konkurent ski pritisak na trgigtu; te c¢c) konc
ne smije biti takva da stvara nove konkurenajsk pr ob | e me . S tim u ve
identificirati tri nalina na koja se moge i :
fiksnom roku nakon odluke Komisije; b) tzii. ufpontb uy er 6 opci | 4t te c¢c)
firsto opcija.

Prva opcij&oséshajl éghte ikada vel postoji
potencijalnih kupaca. Druga opcija, prvi put upotrebljena u predmetu Bosch/Rexroth,
kKoristi s e u situacijama kada postoji nesi
adekvatnog kupca, ilikadaost oj e druge prepreke poput pra
ul eni ci koncentracije se obavezuju da neie
adekvatnog kupca. Ovo posljednje treba da pr
napore na pronalask takvog kupca, jer tek potom mogu provesti namjeravanu
koncentraciju (Mott a, Pol o, Vasconcel os, 2
2010:985). Trela opcija se koristi u speci fi

probl emat i | no klapgnog kupch, alig gglje jjeeposlpvarije koje se prodaje
odrgivo samo ako ga preuzme odrelena vrsta

ugovora o prodaj.i zakljuluju se vel u samoj
ugovor Komi si jmaj eodlodmd e nptrroavcoiljee moge se za\
Komi sija objavi svoju oédlrwku .dt-fQsrniicf vonxoo prca zj lai k
gto se u prvoj odmah ne zna identitet Kkupca,

ne moge bniat idopkr osveedsea t akvim kupcem ne zakl |
kupoprodaji, naravno odobren od Komisije.

2.4.1.2 Manjkavosti strukturalnih mjera

Razl ozi Koj i vode preferiranju struktur e
uklanjaju prepoznate probleme,teo | i ne wul inkovito, uz Vveoma
Komi si j u, te po svoj o] prirodi ne zahtijeva
ovog stava sve se Vvige dovodi u sumnj u. Tak
mjera, ukazuje se da pogoditiokoje dolaze sa strukturalnim mjerama i nisu ostvarive u
mj er i u koj o] s e t o Il i ni, t e da u konal n
kontraproduktivno za ulinkovitu trgignu konk

Studija o posebnim mjer amguralils mjerh @ por ag
analiziranom periodu (19950 0 0) . Ukol i ko s e efi kasnost
di vestitura, shvati kroz opstanak novog drug
odrelLenog nadgledanog perioda 6zuesvdaosa sl ul a
takve mjere bile uspjegne tek u 56% sl ul aj e\

" Predmet COMP/M.206@osch/Rexroth12.01.2001.
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slul aj eva! Kao gto je ispravno primjeleno
analiziraju parametr. trgignghuudpPeabpbandnrmro pnoe
Tajana 2006: 446; Davi es, Ol czak, 2010: 84)
di estlranog drugtva, tokom analiziranog per
stabilan u 34% sl ul ajeva.

Jedan od k1l jul ni hi hprmjbdreana prsairaikltauzrial n z
i nformacija I strategkog ponagdganj a. Asi metri
povl agteno] poziciji naspram Komisije u odno
aspekti ma tog d r za gjegovauspjey je ida usijek p&stojj prablem da
Komi sija moge pristat.i na divestiture dijel
pregive na trgigtu, il kojima nisu priroda
spomenuto, opasnost odmmg a p a k vV 0 Komi si ju da ze¢

[
| est o di

vige nego gto je potrebno, gto moge voditi p
a gto nadalje moge voditi oplenitom gugenju

(radiovetfzivx.0 fAipr obl ema) . Strategko ponaganje p
dobijaju prostor za razgovore o kasnijim koluzivnim djelovanjima, tokom pregovora o

procesu divestiture, odnosno ispravno se ukse
uvi j ek na strani Komi sij e, odnosno zZ a stva
(Papandropoul os, Taj ana, 2006: 448) |l stovrem
prema bihejvijoralnim mjerama, te se ukazuje da nadziranje ne mora biti ni skupo, ni

neulwvintkm, narolito u onim sektorima gdje sva

dr gave (Papandropoulos, Tajana, 2006: 448; Mo
Wang ukazuje na jog jedan znal ajan aspekt
tretiranju dom nant nog pologaja s aspekta kontrole

S mo i stakl.i | i njenicu da s amo stvaranje d
koncentriranje, nije kao takvo zabranjeno, ali da zbog opasnosti koju inherentno nosi sa

sobom bivapedmet om kontrole u obliku zabrane =zl o
102 TFEU) . S tim u vezi Wang se pita sljede
koncentracijama, a koji il maju pozitivne &efel

dalije zabrana koncentracija koje sa sobom do

riegenje? (Wa8NMY, DV&AZuH &9 na studije same K
mjere nisu imale gJgeljene ulinke, obijamgsno na
drugtava sa dominantnim pologajem imal o nega
zakl jul ka da bi trebalo promi sl it.i odnos

koncentracija. Drugim rijelima, on kugerige
nametat.i strukturalne mjere, te da se protiyv
boriti prevashodno kroz odredbe o zabrani z
kojeg treba jog unaprijediti. Suol empesa pbzr
102 TFEU, Wang ukazuje da povoljnosti za pot

prevagu nad drugim negativnim aspektima ovog
reformu preporuluje da se nametteautka kadase r ukt ur
pokage da je koncentrirano drugtvo prekrgilo
101 TFEU), odnosno zloupotrijebilo deminantn
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596). Promjena paradigme u razmatranju posebnih mjera svgkaidijiva i u Studiji o
posebnim mjerama, odnosno u novom Obavjegten

2.4.2. Bihevijoralne mjere

l z prethodnih izlaganj a, kao i iz pregl e
mjera, jasno je da Komisija daje prednost strukturalninr ngjema uz i1 sticanje ¢
mjere koje se odnose na buduie ponaganje ul
samo izuzetno u veoma specifilnim okolnostimn
vriste mjera nisu iskdda, enlergogg napedi ftiol nuo sstiit 1
strukturalne mjere nisu izvodljiveS tim u vezi Komi sija nagl ag
druge vrste posebnih mjera (nestrukturne), a
posebna mjera barem istovjetna ulpgse di cama di vestituri. ' stin
naj |l egle ovakve mjere kombKmmirsaitjia staa ksotlreurk tit
nije mogule unaprijed propisat.i viemensko tr
se t o mor atsivadkdrme Lpiovjaetdi nua| n o m -stiukiutakaimu . Me L
mj erama, kojima se utjele na budule ponaganj
sljedel e: mjere dopugtanja pristupa, te mjer
naznaku oi mjcestagdl.i hTreba ponoviti, melLut i m, C
mogu | mat. trajne posljedice na strukturu t
viste posebnih mjera nidp8e Takpbeitijkao( \Wermt,
istaknuto, bihne i j or al ne mjere javljaju se i u proced
procedur.i kontrole koncentracija Komisija sl
da ne mora ispunjavati sve uslove da bi ih izrekla/prihvatila (npr. pristupAtevstisle n
facilitiesnAn) (Monti, 2007:286).

Kao najznalajnije bihevijoralne mjere nav
Afaccess remedieso), koji ma se, kao gto i m ¢
infrastrukturi, mr e ¢ aravana int¢lektbame bvojigei ijsi, ,na pat en
nediskriminatorskoj i transparentnoj osnovi. (Paas, 200622102 ) . Ove mjere nart
cilj i maju ol akgavanje wulaska konkurenata n
jelavanja trdogrmdgsnaepecarkijopae(tnavol iito
kal nih koncentracija. Zbog kompl esnosti
upati s narolitom po-418) posebnd Bahosurna Wo o d
vo nadzi r apngvej,e rkaovjae ssaemi arnbiullneos ni ci ma na

" Vidi: Commission Notice on remedies acceptable under Council Regulation (EEC) No 4064/89 and under
Commi ssion Regulation (EC) No 447/98 (2001/C 68/ 03),

ulinkovite konkurencije, osim zabrane, jeste stvaranij
jalanje postojelih KWOdnkursematramemmz dbuesteigtt emg e o p
i spugta ovo stanovi gte, odnosno zamijenjuje ga sa dru
" Vidi, npr.: presudu Telia/Sonera 52/09 (2011) ECR, para. 141 9 ; sl ul aj COMP/ M. 2
Newsorp/Telepiy 2.04.2003, para. 222 6 1 ; sl ul aj SidM¢kér/Bain hdkii® ,Sucre
20.12.2001, para. 1 5 2 Piagdeb/Aprilig 32111.20@4j par& 688.P / M. 357 0,
"Vvidi, npr . : s | uNesilg/Perri@flOMRR2MOT79 A 99 2, 6, Rrdctarj & COMP/ M. -
Gamble/Schickedanz 17 . 01. 1994 ; sKimbdrley{larkiSodit Papsilc ®121396.

Vidi: sl ul aj Vadafbhe / Aittouch/NaBnesmannl12.04.2000, para. 6 O ; sl ul aj
COMP/M.2050, Vivendi/Canal+/Seagram 13.10.2000, p a rCOMP/M.2949, ; sl ul a

Verbund/EnergieAllianz11.06.2003, paral 6 2 ; sl ul aj AC6Grhhed/KiN, B1203.2D04, para.
154.
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mehani zme za rjegtapwtnj &r siptor ay a. l stile se
bude uspjegno sprovedeno, trajno nadziranje
nel e biti poittr edmioj, i oladna use ul esni ci na trg
tjela za rjegavanje sporova.

Mjere izmjene dugotrajnih ekskluzivnih ugovora, koje mogu rezultirati i
njihovim potpunim uklanjanjem, mogulie su se
mjerak oj i ma j e cil da ukl one i1izgledno sprijel
odnosu na konkurente) il]i nizlaznim trgigti
melLut i m, da dostupni dokazi mor aju pokaziva
odr gat i ni u praksi, odnosno de facto. Gt o
narolito obelanja buduleg ponaganja, Komisi,;j
odnosno da ih moge ispitivati Asammojeruzuzetno
odnosu na konkurencijske probl eme koji nast a

3.POSEBNE MJERE U KONKURENCIJSKOM PRAVU BI H

U |iteratur.i se istile da posebne mjere i
nadzor koncentracija i suvremenu p@litit t r §i gnog natjecanjao(Ka
Poglil, 2010: 971; Dabbah, Lasok, 2006 ; Lasol
sumnju takav oplieniti =zakljulak, iako Ie p
postojanje naznake norpmmgjénjivanje aog bitoog mstituta, ne z n
odnosno njegovu operacionalizaciju u praksi
gture odredbe o posebnim mjerama, kako u pr.
kontrole koncentr asctiajkd.i , Kaio tgtnoe snmg ev gle dii ns
sadr ¢i relativno gture odredbe, odnosno ne ¢
se kompenzira na druge naline, narol|lito Kkro
vagnih instrumenajtea smekogelprakaz amlai .k oGt 0o se
mogemo spomenut.i I 1. 1, kKoj i odreluje pred
Zakonom ureluju, izmelu ostal og, i mj ere zadg
sadr ¢i gezdeset i j greedaOnd)l mnsr egdanwoe linree Lm j e
nastavku [ emo pogledat. nalin na koji se ur ¢
koncentracija.

3.1. Posebne mjere u kontroli koncentracija

Posebne mjere u kontroli k o nQcpel netnriatcoi,j au zu

rezerve na koje Ilemo ukazat.i u nastavku, mo

propisivanja posebnih mjera nakon pregovora sa strankama, odnosno jednostrano
nametanje posebnih mjera od strane Vijela.

Naj znal ajnija aoadikedba8sadoganarpéuje rjeg
a gdje je propisano da Konkurencijsko viijel
ryegenje, i zmelu ostal og, i kojim se Ankonc
odnosno da se u tjuankeveo uslovr ijrokoyienjingvog ispudjavenia.u
Nadal j e, I stile se da ul esnici koncentracije
opravdani h zahtjeva ne utvrdi drugalijeo, m
nakon ispunjavanja propisarh mj er a, usl ova i rokova. Kona
sl ugbenoj dugnosti, odnosno na zahtjev str
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dopugtenoj koncentraciji Akada stranke ne mi
mj era odrelemmk urjenjceinjjsekmo gk vi j el a, zbog oko
predvi djet.i [ i zbj el [ koje ne zavise od vo

Odredba |l ana 42, kojim se propisuju upr
vijele, sadrgi zbunjujulu ojder elddjui nkog ® ma o/d i
posebne mjere za ponovno uspostavljanje efi
koncentracija na osnovu |l ana 18.0 (nagl asa
mj erama radi, budul i d a | a &ncentradijeacmhaase dorosid o ne s e
nakon ocjene da Ie koncentraciija, koja |jog
provolLenja koncentracije (I|1. 18, stav 9),
svemu sudelii odredba | |19, keji®e odnosi ralmgere aakgne up u i
sprovolenja nedozvoljene koncentracije, a ne

U I lanu o konalnim rjegenjima Konkurencij
postupka donosi konalno rjegenje kasfale fimoge
mjere za stranke u postupkuo (1 1. 43.). Na i
mo g e, po slugbenoj dugnost.i il zahtjevu st
fako stranke u postupku dj e ltvudjloKonkurescigskor ot no st
vijeleo. Konal no, melLu osnovima za nov| ane Kk
mo g u i znosi ti do 10% vrijednost:i ukupnog (
odnosno biti u i znosu od 15. 00gbvorndmllicdo 50. 0
privrednog subj ekt a, navodai se | nepostupan,j]
se ocjenjuje dozvoljenost koncentracij a, od
drugim rjegenji ma, zak!l jul ci mao viu dordurgeidnb i adok tZ
(upulivanjem na || 42 .) .

Odredba || 18. srolena je na takav nali
nedvosmisleno zakl!l juliti da je takva odluka
prijedloga ul esni koa uk oknacrealtmriaccii j po s lojdendisma
ul esni ka koncentracije, a ne jednostrani | i
Uredbe 4064/ 89, ne ostavljaju nikakvu sumnj
Komisiie 't e smo vel intadkl!|ierdal jjrei hj epdrai nci pa u
mjera njihova inicijativa od stranaka, odno
Komi sije i stranaka. Migljenja smo da se pr

dozvoljavaju jednostrano nametanje gosei h mj era od strane Vijel
pitanju vratiti u analizi procedure.

Na drugi slulaj, odnosno jednostrano prop
odnose s e odredbe |1 . 19, koj e s e tilu n
koncentracieTako se propisuje da Vijele, na zaht|j
posebnim ryegenjem odreluj e neophodne mj e
konkurencije na relevantnom trgigtu, uz odr «
provedena zabrggna koncentracija, odnosno kada je provedena koncentracija bez
prethodne prijave, a koja je dovela do zna
drugom stavu istog |l ana odreluju se mjere k
"Ov o, i nal e, ne bi bila jedina gredgka u Zakonu, budu
42(1)9).

A Vidi: Council Reglation (EC) No 139/04 of 20 January 2004 on the control of concentrations between
undertakings OJ L 24, 29.01.2004, para. 30, 31 preamb
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nal ogietistced ese dionice ili posl ovni udj el i
ograni | iti ostvarivanje prava glasa vezanog
ul esnicima Kkoncentraciije i prestanak Kontr
(koneentracije- op . a. ) iz | I ana 12. ovog zakona k o
koncentracijeo. Kao gto smo vel istakl i, zb
lzricat.i kazne za krgenja obaveza i1z odredbe
kno da sadr gi olitu nomotehnil ku omagku (teol
sumnja u pravi smisao odredbe. Smatramo da b
bil o potrebno izvrgit.i i spravku Zakona na ovV

Tr eba n az rpaskbng mjeredna treirgiu ni u jednom drugom propisu,
odnosno podzakonskom aktu Vijela, te da ople
kKoj i bi daval. bil o kakve detaljnije smjern
praksi Vijedmemékadadlinik @ @ uslovno dopugten
Vijele bilo u prilici jednostrano nametat:i
koncentracija.

4.PROCEDURA POVODOM POSEBNIH MJERA U KONKU RENCIJSKOM

PRAVU EU

Procedura pred Evropsho k o mi si j om, u pravil u, podj el j
o] [ AFaza I 1 0) . Faza I otpolinje nakon
koncentracije, te traje u pravilu 25 dana.
drgave |l anicprmesbpekbhanj evptiedmeta, u koje
produgava na 35 radnih dana, gto je slul aj
fazi ponude prihvatanje posebni h mjera. u |
Komi si j a donwkaze |, pto: a)zkancantipeja ke spada u opseg Uredbe o
spajanj i ma; b) dopugtenje (koncentracija ne
zajedni |l kim trgigtem; te c¢c) otvaranje Faze |
otpolinpjeemdoodlgeke iz || . 6(1)c, te u pravil
kada stranke ponude prihvatanje posebni h mje
u kojem slulaju se rok produgava na 105 dan:
za2 0 radni h dana u slulaju da o tome postoji
s tim da maksi malno trajanje Faze 11 ne mo(g e
mogul e odluke koje Komisija donosil| gjou okon
kompatibil nost.i sa zajednilkim trgigem); b)
nekompatibil nosti sa zajednil|l kim trgigtem);
odobrenj a, odnosno nepogtovanj a )popsovalvaljeennjieh
odluke o odobrenju (u slulaju netalnih podat
ponekad koristi [ pojam Faza |11 za objagn
narolito u situacijama pr ed lgaestaama, adngsrs eb ni h
konal ne odluke i i mplementacije (Whish, 2009

|l majuli u vidu opilenite naznake o proce
osvrnuti se blige na proceduru koja se spec-
podatke o procedui pogl edu posebnih mjera dobit [ em
uredbu (Uredba br. 802/2004), odnosno u relevatne dokumente mekog prava. Poglavlje VI
| mpl ement aci one uredbe odnosi se na obaveze
koncentracije.
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U |l @nupdeciziraju se rokovi za podnogenj
prvoj fazi to nugno ulinit.i ne dalje od 20 |
prijavu koncentracije, odnosno ne kasnije od 65 radnih dana u drugoj fazi postujozka
da se rok produgava, ako se produge sve ro
dopugta se Komisiiji prihvatanje obaveza i u
prilaganje 1stih, ukoli ko se 1 spogtogu odr ec
sa nacionalnim konkurencijskim tijelima. Gto
[ uvj et a, [ 1. 20. propisuje da se predaje
predl ogeni h od ul eni ka koncentr acja pee, uz €
zadrgavanja prosljeluje kopije tih dokument a
| I ani ca. Pored toga, stranke moraju dostavit
dokumenata propisanih u posebndu)f okmyliarntwe g
kao Aneks IV Impelemtacionoj uredbi, uz insistiranje da podaci tu navedeni moraju biti
talni i potpuni

U uvodu za Form RM istile se da se podac
mora prilogit:.i u i st o vinvjej,ameiljerk dadsa dogusti pr e d |
Komi siji da i spita da | Ssu obaveze i uvij et
s a zajednil kim trgigtem, odnosno da I e sp
konkurencije. | stovr emmgeo odiustiake e dahKome
Form RM, kada je dovoljno uvjerena da to u
ni vo detaljnost.i podataka koj i se zahtijeva

posebne mjere koj aveosuet Op rpeadsl eabgnee (mmjperr.e fizcaah t i

podat ke od prodaje samostalnog poslovanja).
stranke smatraju da pojedini podac.i koj i s e

Komisiji za ocjenu, mogu zahtijjevatiddo mi si j e, wuz prikladno obj ac¢
obaveze dostavljanja tih podataka. Form RM je podijeljen u pet odjeljaka i to: Odjeljak 1

(opis obaveze i uvjeta); Odjeljak 2 (prikladnost za uklanjanje konkurencijskih problema);

Odjeljak 3 (odstupanjeddo mo d e | tekstova); Odjeljak 4 (s
Odjeljak 5 (podaci o poslovanju koje se prodaje).
Ono gto je narolito znalajno za rad Komi s

ukazivanje na pogel jnost r amsijom,dalpsestrtanke ef or ma
upoznale sa procedurom, otklonile sve sumnje, raspravile sporna pitanja, prikladno
pripremile prijave, pa i one u odnosu na posebne mijereTitdkvi kontakti su bez sumnje

od presudnog znalaja za potesmliikeakjoncedatpast

u usklalenost koncentracij e, kod precizne 1ic¢c
formulisanja posebnih mjera kojima bi se takvi problemi trebali skroz ukloniti. Ovo je
narolito naznaleno u mimjiejren,i ckojnaj bemp eulbpr a:

prije pregleda procedure po posebnim mjerama u prvoj i drugoj fazi postupka. S tim u vezi
korisno je citirati svrhu tog dokumenta:

Osnovni cilj ove fANajbolje prakseodo jeste
strankeo svakodnevnom provolLenju kontrole konce
osmigljenje da ut vr de [ i zgraluju duh sar a

'S tim u vezi vidi: | mpl ement aci ona wuredbauyladAnnex | (
odjeljak 1.3., Aneks |11 (Form RS), odjeljak A, od
Commission Notice on a simplified procedure for treatment of certain concentrations under Council
Regulation (EC) No 139/2004, para. 15. S tim u veaba imati u vidu i kontakte Komisije sa
konkurencijskim tijelima drgava |l anica.
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Competition i pravne i posl ovne zajednice.
razumijevam j e i stragnog postupka i da samim tim
visok stepen transparentnost. i predvidl ji
vriemensKki period dostupan u procedur ama Kk
mogul e produktivnijim i efikasnijim za sve z
iNaj bolja praksao vel na samom pol et ku

Komi sijom i prije predaj e prijave namjer e
naj ul i nkovi ti jiv izdavanjai odlukab @ nekoenplemasto prijava. Takvi

kontakti, u pravilu, trebaju se |initi barem
u slulaju sastanaka sa Komisijom (ild@i konakt
barem tri dana fje.” Poseban oblik komunikacije stranaka i Komisije, nakon prijave

namjere koncentraciije, jeste kroz tzv. ASt a
| ine na dobrovoljnoj bazi, u uredu Komisi]je,
za di | i maj u razmjenu podataka 1 zmelu Komi s
kovitije procedure. |l sti]le se da ovi s a.
ajevima znalajnijeg proceduralnog il m
j er navodi pregovaranje o0 posebnim mjer
i 0 se istile pet momenat a, u prvoj i (o
nost ulestvovanja u SoP: a) pikalkhe i stek
je sedmice od wusvajanja odluke o pokreta
nja |l zjave o prigovorima (AStatement ¢
prigovoru, odnosno usmenu raspravu; te e) prije sastanka Savjetodavisgekom

astanak u situaciij.i a) narolito je korist
ripreme formulaciju mogulih posebnih mjera
ada moraj u to (Shstamak t situaciji bptrebaodp po§a z iu. dal j em
azjagnjavanju pozicije Komisije strankama,
aspravi 0 mogulim posebnim mjerama, koj e
regovaranju, produgile rokove u j :
rigovori ma, odnosno situacija d) I (
eodustaje od svojih prvobitnih primjedbi, n
viemenskog okvira prijedloga posebmblemjer
koristiti zZza rasprayv razmigljanju Komi s
gigta na takve posebne mj er e, odnosno n u
boljganja svojim prvobi twonskiadu ga vremekdnl oz i ma
kovi ma, koje smo naznalild.i prethodno.

U
P
0
r

N<O—~ -~ ——
o-—Qw—c —

o))
<
o]

rvo
i e
u o

SO t+T TToSTT T TS XT WnOo Q3T TUVCYO

O o ™—~w

"DG Competition Best Practices on the conduct of merger control proceedings, 20.01.2004, para. 1.
"Vidi: ibid., para. 519.
"Vidi: ibid., para. 33.

" Vidi: Commission Redation (EC) No 802/2004 of 7 April 2004 implementing Council Regulation (EC) No
139/2004 OJ L 133, 30.04.2004, amended by Commission Regulation (EC) No 1033/2008 of 20 October

2008 O0J L 279, 22.10.2008, |I. 18, stav. 1.

Vidi, takoler : tP@cticEsoomphe tondudt of merdggrecentrol proceedings, para. 41.

I maj ul i u vidu | 1. 10(1) [ (3) ECMR, po podnogenju
produgavanja rokova U prvoj i drugoj fazi.
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4.1. Procedura u prvoj i drugoj fazi

| maj ul i u vidu prethodno naznalene ople
mj er ama, sada [ emo se osvrnuti na gl avne o
narolit«aka npa&l tw propisano u Obavjegtenju o

Kao gto je naznaleno prethodno, posebne
postupka, s tim da postoji konceptual no razl
fazama. Naime, posebne mjese u prvoj fazi postupka mogu prihvatati samo kada je
konkurencijski problem sasvim ol it, pa s ami
potrebe za ulagenjem u detaljniju istragu di
da ukone sve Korkilnamaéespmejdsdav!|jaju osnov
postupka.S obzirom na mogulnost komuni kacije s
moge se pokazati da i h je potrebno modi fi kov
u prvoj fazipo®Gedwnjiengtmgrejrama i stile da se fAs:
mo g u prihvatat:. na predl ogene posebne mj e
usavrgavanj a A T druga pobol jganj a osmi ¢
upotrebljive i uulkionnkao vniitceid,6 moag uti @ jué i ni t i S @
vremena da ispita prikladnost tih (modifikovanih) posebnih mjétavodom same forme
prijedloga mjera istile se da one moraju is
odrediti materijalne i implemret aci j ske obaveze koje su stranl
osoba koja za to ima ovlagtenje; C) uz njih
RM; te d) uz njih Ie se prilogiti i ver zij e
podataka dab i bila iskoristiva za trgigno testir
strankama. Osim posebni h rokova, procedur al
f or mi posebni h mjera, sugtinski Ssu i sti oni m

Neophodno je spomenutidaje Kons i j a i zradil a i odreleni
tekstova za strukturalne mjere, narol|l i to ¢
prilikom prodaje dijela drugtva, lakmdwosno kc

standardizirani tekstovi nisu pravimb a v e z i@ samé formulacije i elaboracije tih
tekstova jasno je da i nkejelinidlctandendnili tekktava | k e ot

za divestiture jeste: a) da jasno opige po
procedure i obaveze straralb) da odredi odgovornosti stranaka prema Komisiji, skrbinu,

kao i drugtvu koje se prodaje; te c¢) I stic
drugtvo kojTakodeprodajtée)] u se i osnovni ci |l j e
i to: @) daomgul i gl at ko i bl agovremeno i menovanj é
mandat a,; b) da se razjasni odnos i zmelLu Komi

"Vidi: NR, para. 81; presudRoyal Philips Eéctronics NV T-119/02 (2003) ECR 11442, para. 79 i dalje.
"Vidi: NR, para. 83.
"Vidi: ibid., para.87-94.
Vidi: Best Practice Guidelines: the Commi ssionds mod
mandate under the EC Merger Regulati@rD5.2003; Commission Model Text for Divestiture Commitments,
2.05.2003; Commission Model Text for Trustee Mandate, 2.02.2003.
Vidi: NR, para. 21; Best Practice Guidelines: the C
and the trustee mandatnder the EC Merger Regulation, 2.05.2003, para. 5.
"Vidi: Best practice/models, para. 6.
Vi di: Best Practice Guidelines: the Commi ssionds moo
mandate under the EC Merger Regulation, 2.05.2003, paneara. 1334.
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zadaci skrbnika da bi se ubrzala implementacija posebnih mfgni ml j i va j e | it
da standa d n i model i odreluju i hijerarhiju propi
konkurencijskog prava EU, Obavjegtenje o] p
pojedinalnom sl ul aju, standardni mo d | i poOSE
nastavkd emo bl i ge analizirat.i pitanje I mpl ement
koncentracija.

4.2.Implementacija mjera

S obzirom da se posebne mjere u pravilu p
koncentracija usl ovno dogsiguat da se implanentacipa e d a
mjera ulini bl agovremeno i ulinkovito, u sup
trgigne konkurenciij e, odnosno kagnjavanja st
Obavjegtenje o posebniwmeimjepatmaj urpasmej iy
provolLenja strukturalnih mjera, koje su i r
principa primjenjuje i na implementaciju #sérukturainih mjera. U nast av k u [ em
osvrnuti na | mpl ement aci ja prosetureupkotiajerdgelani h mj
drugtva.

Gto se tile vremenskih r oikfoivirast a krojl é ken jsie
kojem slulaju se sa kupcem zakljuluje wugovec
di vestiture se wuobil ajiersda adijelilina dw&kost a
donogenju odluke Komisi]je, predvilen je za
di jela drugtva, gdje prvobitno same stranke
zakl juliti takav ug oodnosno ukaiko atwmene uspijitomara k upc e
ul i ni ti skrbnik divestitute (u dodatna tr.i
cCijenom. Drugi stadi | se sastoji u finali zi:
predvilena doddtnattcanjmjiedacas.e trebaju pr
Komisija istile da je fAiskustvo pokazal o da
uspjegnost. di vestiture, budul i da bi u supr
dugotrajnim periodiman e s i g u'rOmms tgitéo. j e znal ajno istal.i

kontrolu kako nad potencijalnim kupcem, takec
odobrava i jedno i drugo. Ukoliko se dogodi da i nova kupovina predstavlja koncentraciju

koja se mora maviti Komisiji, onda je to procedura koja se mora provesti. Ukoliko se

mogu unaprijed predvidjeti problemi u kontroli koncentracije povodom nove transakcije, a

narolito ukoli ko je vjerovatno da bi to stvec
Komisi ja e takvog kupca smatrat:. nepodobni m.

Obaveze stranaka u periodu do zakl juliva
dijele se na tri vriste: a) osiguranje unutr a

nugnih koraka u sficlb-ayeado ppopovoédnja; tze. c) |

“Vidi: ibid., para. 10, 3541.

“Vidi: NR, para. 1291.30.
“Vidi: ibid., para. 97100.
" Ibid., para.98.
"Vidi: ibid., para. 101106.
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remu prodaj ©b adviezeel a o |durvuagognaeno djegovgt v a

visnosti, ekonomske odrgawvolitio juérfi voe
h prethodnih r e z la| Studlija ao posabnimk onjerama j e u k
andropul ous, Taj ana, 2006: 608) . S tim u
Vi snost.i drugtva koje se prodaje od njeg
remeni u p r-separate mandgenz,v . k dijhiol gde pod kontr
stiture, a koji i ma dugnost osiguranja
gncingo dugnosti kojima se sprijelava pr
a
0
r
r
k

< TN OQ@N

-
—h

[ mati | nog ddrruwggttwoa .k oNaed ad ¢ epr awkajl e k|

tivnoj strukturi moge se pokazati n e
u nad glasal kim pravi ma, odnosno da
, da bi oOsigupdoosezaai Imagu obagtewza.
uto Komisija smatra pogeljnim prodaju
odrelenim uslovima modge Datpni gt y @il tai dir uigz o\
u prelaznom periodu mora postati samostn o drugtvo. S tim u vezi
prijenosa imovine, transfera uposlenika, uspostavljanje informacionih sistema, uz
i stovremeno oOoSiguranje nezavisnost.i od matil
procesu ima naog@u,tae ophdezoomudal konal ni rez
ugovora sa kupcem, mora biti samostal no i (
dopustiti ulinkovito provolLenje procesa ispi
kupca (tzv. ,Adiue diikllijgudrugeed)mogul nost ocjene
ocjene odrgivost. drugtva i njegove pozici )|
kontrakta sa uposl enici ma. Uz sve ovo stranl

fi

a

—TO X XT D''QUT S~—~"T D00
noOooo === TYWO D =

O 35 T~ O
QJO""'OQ.BCD<QJ'O_'QJ'O

Komisije o napretkuw nal i zaci ji pojedinalnih faza po:
l z sveg prethodno navedenog u potpunost
(Atrusteeod), kojem se posveluje narolita peé
odnosno u drugim instrumentima mekog pravaprind pu pr av i se razlika
vrste skrbnika: skrbnika nadzornika (Amonit
(Adivestiture trusteeo), koj i ne moraju biti
Prwvi dj el uje u p evorasakupcethoodnpsadkdo jstakh prvog raka u g
kojem su stranke s takvim kupcem trebale za
predlagu stranke (iako on djeluje nezavisno

te ga i plalmpua &§itimodaba koja nele biti

koncentracije. Istovremeno, imenovanje skrbnika odobrava Komisija, koja ujedno ima i

punu kontrolu nad nji m, gto znal/ da mu mog
smijeniti. Drugimrt j e| i ma, zbog (l ogistil ke i tehnil ke
nadgl eda i mplementaciju posebni h Ufitgr@uwia skr bn
se istile da bi bilo korisno, zbogfmogmhdsti

skb ni k a, na slilan nalin kako se taj i nstitu
2006:451).

"Vidi: ibid., para. 107116.
U literaturi se istile |linjenica da dok se prva vrst
vrstom.
"NR, para. 117, te para. 119 (za pet osnhovnih zadataka skrbnika nadzornika).
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Ukoli ko stranke ne budu uspjegne u pronal
odnosno to ne wuline u predvilenomdapar i odu,
proda drugtvo, S tim gto nije wvezan mi ni me
skrbniku divestiture i1ste su kao i prema sk
predat. dat i i znal ajno giroku ponoiool za s
svoje dugnosti zakl julivanja wugovora o prod
uspjegnost. strukturalnih mj er a, Komi si j a

i nformacija od stranaka u periodu od deset g
43. Procedura pred Konkurencijskim vijelem

Procedura kontrole koncentracija u konkurencijskom pravu BiH, poput materijalnih
aspekata ocjene zabranjenih koncentracija, (o
ne koristi terminologiju prve i druge fazepos pka, ZoK nesumnjivo sadr
procedure.Tako, ZoK istile da ukoliko se Vijele #
dostavljene wuz prijavu koncentracije, stepe
takvom koncentracijom i procjeneadnamjeravana koncentracija za posljedicu nema
negativne efekte, moge donijet.i riegenje u |
predstavlja tzv. prvu fazu postupka kontrol e
sprovolenjefikoglce nit matcii j 2za posl jedicu negat.
narugavat. konkurenciju na relevantnom trgi ¢
kojim se zapolinje tzv. druga faza postupka.

Gto se tile trajanja pastswepkoakondrawa fdaomea
riegenja, odnosno zakljulka o odbacivanju pr
se donosi, ali je jasno iz predmetne odredbe
ocjenjuje dozvol jenom, kojim senkdncentracjae ocjemjujet i rje
zabranjenom- u t om sl ul aj u, potrebno je donijeti
odnosno zapolinjanja druge faze postupka. Pi
stadiju postupka mo g e Hoacerntracigat ocjenjuje uslgvr@g e nj e
dozvoljenom? Odredba | 1. 18, stav 2, sugeri ¢
po proteku rokova iz | 1I. 41, a koji se odnos:s
predmetna odredba ne ntageaaf emanoigtuii nnat n¥&ij j
riegenje u uslovno dopugtenoj koncentraciji
ne moge donijeti ni riegenje kojim se konc

€
moge se okon] at.i il oognerdjoem@pegrejng eun ok w &KaAkKk¥0 d
da j e koncentracija dopugtena, te je ista si
postupka.

Donogenj e zakl jul ka o] pokretanju postup
postupka, mora se donijeti priggeka rokova za prvu fazu, zbog spomenute pretpostavke o
dozvoljenosti koncentracije kod nedonogenj a
Vijele moge takav =zakljulak donijeti |lim o
| injenice slulajhekatdinopnot e ko powdtanju drme pr vu f

" To je, uostalomstandardna forma. Vidi: Dabbah/Lasokp.cit, 2006, passim Dabbah/Lasok,0p.cit,

2008,passim

‘Do sada je Vijele samo jednom donijelo zakljulak o p
fazviidi : KIass/BRRINDj r j e g eQ6-R6033165-11/08, 6c106.04.2009.
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Vijele ima rok od tri mjeseca za utvrlL
Pt produgen za dodatna tri mj eseca u
ge net adnojkaa zia @t rebno i zvrgiti dopu
1] el o osjetljivim privrednim grane
ti stranke u postupku (Il1. 41, st a
ovih opienitih ocogedmbazaktjrajianjudaops
je postupka u Bi H doMedlvuat imp,e sue cpar adkusjie,
a pred Konkurencijskim vijelem je do
i rokovi pol i njrde otpedmu kommekne ipucedbé z d av a |
crir. 18, stav 6), a gjerctranke morapk s i Vi j
z jevu Vijela, dopuniti prijavu! Razlo
rani drugt va k ojfoemalnor zgdovoljavaniejrakava nepotpuhono s n
prijavom, ali ne moge se zanemariti [ opl eni
odsustvo relevantnih podzakonskih propisa ili pak instrumenata mekog prava od samog
Vi j ‘e Ovako izrazito dugim rokovimad opr i nosi [ |l injenica iz
tumal enja odredbe | I|. 31, koj i regulige dopt
ukoli ko Vijele smatra da podnesena prijava
koju podnosilac ima rok od osamd&n MeLlLuti m, t aj rok moge bit
petnaest dana, Afako postoje opravdani razl o:
nalin da se produgenje roka moge zahtijevat.i
Konal no, po zavr greotgkeu dpoonsitjueptkia t\Viij evirest e
a) koncentracija ocjenjuje dozvoljenom; b) koncentracija ocjenjuje nedozvoljenom; te c)
koncentracija ocjenjuje uslovno dozvoljenom.

4.3.1. Procedura povodom posebnih mjera

Kao gto smo vel iZoKkhe,dmj gl pedjagemset d¥
riegenja kojima se koncentracija ocjenjuje
smatramo znalajnim propust om. Drugim rijelir:ru
sadrgaval o usl ove o psoasneob npiom znajverrgaentak up odsrtuogje

Ono gto se mora primijetit:i analizom ZoK,

akata jeste gotovo potpuno odsustvo relevantnih proceduralnih odredaba o posebnim

" Uz pretpostavku da postupak u drugoj fazi bude pokrenut tek po samom isteku roka za prvu fazu, te bude

produgavan (30 dana + 3 mjeseca + 3 mjeseca). Il nal e,
pretpostavke &o i kod ZoK, 160 dana.
"Konkurencijsko vijele je samo tri puta izdalo potuvr

LEZ/ J adrrojveag e-02j2@0215141/09, ddl 21.07.2009Nis Petrol/Oktan Promet r j ege-nj e br . (
26-1-0095-11/12, od 4.092012; Etihad Airways/JAT Airways z a k| j u{2&1k21-4h/83. od O 4
25.09.2013.) i to 25, 22, odnosno 34 dana nakon predavanja Prijave; s tim da je bilo samoinicijativnih

nadopuna prijave NIS PETROL/OMY rj ege n26d-022y41/12, da 120.12.2012.; Etihad

Airways/JAT Airways z a k| | w26-B2-4-1418 od 25.09.2013). PredmétlS PETROL/OMVM j e g e n

je u rekordnom roku od 16 dana. U jednom predmetu \
kompl etnosti, da bi j e(dda RresehasiMegicaltCarelEuiomedlia Irg erdjeeng en jbe .
06-26-1-003-19-11/11, 23.03.2011).

“Llan 25. ZoK propisuje dosta g¢giroku nadlegnost Vi j e

odnosno instrumenata mekog prava u obliku preporuka.
" Vidi: slul a\\VBB/House Milos z a k| j u-1-26R27-%I1f10, 0d016.01.2011;Schiebra/Bramac
zak!l j ul-2601-0420-1/11, ®B6.7.2011.
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mj er ama. u | 1. 30. , k q@ojijavu kpncemtpacijs, ng spomidj@ deu me nt &
nigta u vezi moguleg prijedloga posebni h mj
Odluke o nalin podnogenja prijave namjere Kk
nigta slilno formul arturaza j pr i jkeoyw rbda mjsearder gk
prijedlogu posebnih mjeral i n i se da je jedina odredba od

kojim se propisuju konalna rjegenja Vijela.
postupka odgovorni | l amvijVée tedja aoptaveianonm
prijedlogom rjegenj a. Narolito je znal ajan |
iKonkurencijsko vijele moge prije donogenj
obavijestitdi stranke o as aaorOjvaaje woidorjeedgbean jjae knog
onome gto
o :
0
0
t
N

se u procedur.i pred Komisijom naz
vdje nailazimo na nekoli ko probl ema. Prvobi
bavijestiti strankampesada gdopni regtigenia &ej]
dl uci u predmetu KIlas/ SPRI ND, ne vidi da | e
e koncentracije. Drugo, nije jasno koja | e
aime, jedino ako se takvo oba egt enj e shvati, odnosno t
pri mjedbama, gdj e bi se istakl:i prepoznat.i [
da bi stranke kao odgovor na t o -okbliaovbj e gt enj ¢
uople takvo pskdhadgaspezZbK|logtuo nije sasvim
takvo obavjegtenje ima sasvim drugu svrhu, Kk
da ukagu na neke omagke koje se jog mogu is
predl oge lokimgluke imagu sndatrgti @oslovnom tajnom, onda ZoK uistinu ne
sadr ¢gi odredbe kojima bi se mogle operaci o
usl ovno dopugtenoj koncentracij.i

U vezi s ovim posljednjim postavlja se veoma zanimljivo i komplesremjeit da i

Konkurencijsko vijele i ma pravo zabraniti
donogenja rjegenja o uvjetno dopugtenoj kon
strankama da predloge posebne mjermkolko S ti m
donosi odluku o zabrani koncentraciij e, da o
posebne mjere koje bi takvu koncentraciiju |
dugnost Vijela postoji, odnosnordgeVinjegioe gn ¢
ut vrdi da ne postoje posebne mjere koje bi
Suprotno bi krgilo odredbe o slobodnom pri
oplenite ideje konkurencij sk enjyekodncentiadijee | i j i
privrednih subjekata, imajuli u vidu da tak:
za potrogale.

'Vidi: AObrazac prijave koncentracijefi, Agencija za z
http://www.aztn.hr/uploas/documents/tn/prijava/koncentracije/OBRAZAC_PRIJAVE_KONCENTRACIJE.p

df;

"Na ovo upuliuje i oplienita | ogika ipidisN®bpara. B5. Kaper a u k¢
gto smo vidjeld.i prethodno konkurencklakenoprtwma|BiitHi

konkurencijskim pravom EU.
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5. ZAKLJ UL AK

Nei zbjegan zakl jul ak prethodne anali ze
koncentracija, odnosno strukturalne mjere, i mr e pral enj a ponagan
koncentracija, odnosno bihevijoralne mjere, predstavljaju neizostavne institute
konkurencijskog prava EU, | ija primjena obj
malo zabranjenih koncentracija u odnosu na ukupan bij@gvar Odgovor je u dosta
velem broju odluka kojima se koncentracije o
na manjkavosti strukturalnih mjera, odnosno na ispravnost stavova u literaturi koji ukazuju
na i zbjegavanje k at e g a rtruktkainih nad tbibenijoralningt a o
mjerama.

Povodom procedure narolito je istaknut :
posebni h mjera, ukoli ko su wulesnici koncent
prirodu koncentracij®, moguniosoaotiznglaj r &moirji ig
kontakata sa Komisijom, s ciljem |injenja re

Rad ukazuje i na zakljulak da konkurenci
potpunosti osposobljeno za primjenu instituta podebmiera, kako u normativhom,
ukazujuli na relevantne propuste u pravnim p
u faktilkom smislu.

Ovo posljednje je narolito olito u nedo:
koji ma bi s e U |zmak sainstiilutorn poselinih qjerg, bdnosno kajima bi
se podsticaldi neposredni kont akt. i zmelLu ul e
a koji su od iznimne vagnosti za ulinkovito,
e biti d tpunmiltrajno eklazjamje prepoznatih konkurencijskih problema, ali
koj i e takoler biti proporcionalne tom prob
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UuTl CAJ MEn UNARODBIMRRNOME FONDA NA EKONOMIJU BOSNE |
HERCEGOVINE

IMPACT OF INTERNATIO NAL MONETARY FUND ON THE ECONOMY OF
BOSNIA AND HERZEGOVI NA

’ STRULNI LLANAK
Pred. VG Mirjana Radakovi i

Saget ak:

Bosna i Her cegovi naaljdedecpnibsatld®2. godihel MMFi ca MN
u BiHfpmagaijsku pgpomoliarkamdmahset dnkroz pruga
u brojnim podrul ji ma, kao gto |je osnivanje
sistema, bankarskog nadzornog sistema, razvoja fiskalne strukture u Federaciji, reforme
poreskepr ave, dizajniranje poreza na dodatu vri
[ poboljganja upravljanja javnom potrognj om
statistil|l ke baze podataka i mogulnosti angag
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Abstract:

Bosnia and Herzegovina became a member of the IMF on 14 December 1992 . The
IMF provides financial assistance to BiH through the ' staogl' arrangements and the
provision of technical assiance in a number of areas , such as the establishment of a new
central bank and the new clearing system , the banking supervisory system and of the fiscal
structure in the Federation, reform tax administratiodesigning tax value added Tax
(VAT), the @velopment of the Treasury and improve public expenditure management , and
to improve monetary statistics , statistical databases and the possibility of statistical
advisors .
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1. UvOD

Osnovni vi dovi pomol i k o, dijele sean@m one koji mo g e ¢
zavise od kvote, i na ostale.

Arangmani koji zavise od veliline kvote:
f St and by -Standdbyarangement

T Program pr ogi rExternded Find lRaeilitys i r anj a

1 P o moalkompenzaciono finansiranj€ompensatory Financing Facility i

T Vanr edn aEnergenay Assistance

Do sada je BiH koristila samoastahdabgd by a
arangman je finansijska pomol kojRa) dese | | an
odrelenog iznosa I u odrelenom vremenskom p.
odredbe sporazuma. Odobrava se zemljama | | an
na osnovu njihovog pisma namjere i memoranduma o ekonomskoj i finansijskajipoliti

Stand by arangman se obilno realizuje u
odobrava u | etiri trange. Na zahtjev |l ani ce
Arangman se otplaluje sa periodonmpeseqaovanij a
nakon | ega slijedi otplata u osam jednakih

transakcije kupovine (purchase), a otplate sa transakcije reotkupa (repurchase) vlastite
valute.

MMF j e 29. maj a 1998. godi ne nosd 6(6r i o Bi
miliona SDR. Udvanavrata2 8. j una 1999. [ 30. marta 2000C
stand by arangmana za po 16,91 milion SDR.
arangmana 94.42 miliona SDR. Odobreni i znos

Drugistandby arangman u iznosu od 67,60 milio
2002. godi ne i trebal o je da bude iskorigter
ovaj arangman je produgen dva puta. Prvi put
zatimdo29.fbr uara 2004. godine. Arangman je iskor
to u letiri trange.

Nakon gto je poletkom poslednjeg kvartal
gl obalna finansijska kriza i mat: spe@mgan uti
vliade veline zemalja su kreirale mjere za ub

fiskalni podsticaj u privatni sektor putem
likvidnost finansijskog sektora.

2. FI NANSI JSKI ABRASNGMA DM

Predvi Laamj®u MMFl a da e zemlje u razvoju
nakon rasta od preko 6% u 2009. godi ni . Me L
Srednj e i |l stolne Evrope, kao zemlje koje |e
poolLene Kkri zom, a usled visokih deficita te

finansijskih sredstava.
Za Bi H se pr-addv3bolza Hryatskad pad bdP3,5%, za Srbiju pad od
2%, za Makedoniju pad od 2%, a za Crnu Goru pad od 2,7%. MMF za 20diu go
predvilLa djelimi]lan oporavak svjetske ekononm
okviru | ega se predvila rast odazaemgpa razvi
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razvoju. Za BiH se u 2012. godini predvida rast B®&d 0,5%, za Hrvaku rast od 0,3%,
za Srbiju stagnacija, odnosno rast od 0%, za Makedoniju rast od 1%, a za Crnu Goru opet

pad od 2 %. MeLut i m, MMF upozorava da se oVaj
vl ade ovih zemal | a budu ul i nk o vobleme jue [ k o
finansijskom sektoru, a fiskalna politika bu

Nakon gto je po|letkom poslednjeg kvartal
globalna finansijska kriza i mat iromsuijedagan ut i
vliade veline zemalja su kreirale mjere za ub
fiskal ni podsticaj u privatni sektor put em

likvidnost finansijskog sektora.
Objavljeni pokazatelji za 201 . godi nu u BiH pokazuju da
na Ekonomiju BIH, iako su neki pokazatelji za mart i april blago bolji, odnosno pad

ekonomskih aktivnosti |je negto ublagen. Uv oz
od 22% u prvih 10 mjeseci 201 godine poleo padat.i u novemil
l et i ri mjeseca 2011. godine pao je za 24% L
druge strane, lzvoz iz BIH je nakon prosjeln
godi ne, t akoHKiagemiz2pld.lgedme. s| abi

Ukupan izvoz u prva | etiri mj eseca 2011.
period 2010. godi ne. Na ovako | oge podat ke
vralena na stepen ispod 20Bahih cijena deizanskih ut i c a
sirovina giroke potrognje, ali je sasvim izv
moii zemalja u koje i izvozimo, kao -a pad ku

Naime, sam statut MM& navodi da je svrha uspodfanja MMFa da ol akgava
girenje i uravnotegenost melLunarodne trgovir
ciljevima ekonomske politike (promociji) [
realnog dohot ka, te i r a zlanioaj MMFnkaogi SVjetskas t i pr

banka, na spoljnu trgovinu gledaju iz perspektive insistiranja na zdravom ukupnom
makroekonomskom okviru zemlje u cilju osiguranja zdrave spoljne pozicije zemlje.

Tako se MMF fokusira na g¢gireinaséktorr me Kkoj
spol jne trgovine i -onmzadatakad iusigumnje rpedgticajpaasta MMF
melLunarodne razmjene i osiguranje mogulnost
i sprave neuravnotegenost. u platitistandldyi | ansu.
arangmane za ispravljanje tih neuravnotegenc
dugorolno destruktivnim mjer ama, kao gto | e
ar an g ma naom irslireidhd Baju stimulaciju zemlji da svoje spoljrgovinske uslove
uline dugorol no zdravi m.

Gto se tile BiH, stand by arangm
takolLe i pruga di-a gsaedyvteaavaabdospanedl dyj e
ukoliko to bude potrebno da bi se osigurpl@t puno pokri i e valutnog ¢
opgtih koristi stand by arangmana, nama | e s
Najoligledniij.i razlog su naravno sredstas
da | ak i vagni j e aglobamne ekahsniske krize ijjaenosti, @ gt o,
alima poznatim problemima odrgavanja ni\
vanja nivoa plata u javnom sektoru na ¢
ul agal i ma emde biti pod kontlknailbiti kvalietoijh, tetda k a  z
adni makroekonomsKki okvir Dbiti ARzdravi
ucije, kao npr. Svjetska banka, plasir
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Nadalje, reforme u fiskalnom sektat na koj i ma insistira MMF
smanjenj e [ kontrolu pri manj a u javnom sel
konkurentnost.i privatnog sektora koji se vig

Pored svega navedenog, nama je stand by kot a n | zbog povel anj
fiskalne stege, al i [ zbog toga gto le sta
pravovremenim skupljanjem I objavljivanjem f
da je nama MMF mor a odatkecsh svih hivoskviastiskad iiutdrditv a t i p

fiskalnu poziciju ove zemlje.
Sada smo u okviru stand 4ay utvrdili mehanizam za redovno objavljivanje

konsolidovanih kvartalnih fiskalnih podat ak
ostvariti kontrolu nad jaunm r ashodi ma u Bi H, nugno je da
planirati i pratiti javne rashode BiH kao cjelinu i na svim nivoima vlasti. Trenutno se zbog

posebnost.i organi zacije drgavnih instituciij.

povremeno se spominj pr or al uni entitetskih vlIiada, a ni
se tu degava preko 65% javnih rashoda ove ze

MMF sa vliastima u BiH pregovara o kredit.@u
iznosi 400 miliona euraG e f mi s {iajueBiH MbbEs Kristou ocijenio je da se

ekonomska situacija u Federaciiji BI'H pogor g:
novca koju MMF daje zavi si od veliline zen
programa koje vlada te zénj e pr ovodi [ kKoj i bi trebald] b
EkonomsKki analitil ari procjenjuju da BiH nij
oko milijardu i po KM sl obodnih rezervi, a i
a zbog |epgal dd gphval a kamat e.

MelLutim, bez obzira na sve, jon gtoga upo 7 iek
nije definisana |jer nema wusaglagene dr gavne
sredstava koje bi tragil a Biode zesrazgozon jeste a k| j

iznos, s jedne strane, i s duge stranamjena tih sredstava. Mi treba da znamo da MMF
odobrava sredstva za uravnotegenje platnog
bilansa.

Opet se procjenjuje da BiH nije u situaciia se zaduguje za finar
platnog bilansa jer to nije dug drgave, to |
da rjegavaju taj probl em. Na pitanjom kako |
ukol i ko BiH nije defiiniodareadidwmmunakngijem ut rnad
odgovara da je mogule okonl at/ da se prego
korigtenju tih sredstava, i p r-eeda pdokrittag v I | a d
stand by arangman i pne davtg peilmvati, oodnospa da pringati i nag
usl ove koje taj stand by arangaman sa sobom

Mor amo bi ti Ssvjesni da su wusl ovi veoma t e
usl ovi i Spune, dakl e smanjiti j awvwilmompotrogn
podr d mada bi to u izviesnom smislu BiH koristilo (ne toliko sa finansijskog
stanovi gt a, koli ko sa stanovigta disciplino\
drugog entiteta, vliada kantona, vlade distri

Makroekonomska kratn j a u 201 1. godi ni , a s-a aspek
o m, ostala su uglavnom u skladu s programski
deficita na tekulem ralunu koja je veia od
rasta koji su u velikojmjepp r at i | i vanj ski [ unutragnj.i dekt
Bosni i Hercegovi ni pol el a se usporavat. kr a
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progirio u svim sektori ma, uz i znimku naftn
Srpskoj (RS). Stmogl av pad potragnje za izvozom BiH
ulaganja izazvalo |je ogtar pad privatnih i
nesigurnost koja Je proizagla 1z toga, ] 09
trainapd r ogna dobr a. Privatna potrognja netrajn
zahval jujuli umjerenom rastu plata i socijal
Bazna inflacija ostala je stabilna, dok
stranu s padom cijena hrane | eneérj e . Trgovinski deficit S
ol ekivanog, gto | e dovelo do ogtrog smanj ¢
finansijskih trgigta je popusti o, gto odrag
odbor (s konvertibilnom markom vezanama e ur 0) nastavlja wugivat
ostaje kKl jul ni osl onac makr oekonomske pol i
povratka povjerenja u bankarski sistem:
Vnevl adini depozi ti pol ako pri-t

i tilu nazad
bankamadasmanggv oj u podr gku |l okalnim filijal ama
V devizne reserve Centr
2010. godi ne, vel i ki

SBA i alokacijama SDR.

alne banke Bi H ojal
m dijelom zahvaljujul

Lini se da su kodneecij alder«kvbankefl nBusir
pogorganje ekonomskog okrugenja i strogiji S
u privatnom sektoru za 2011. godinu. Dok pad uzima svoj danak u pogledu finansijskog
zdravlja preduzelear iNLPomal oksiwva, | omavog s
povelava, dok su se povelana rezervisana i

profitabilnost banaka. )

Banke su reagovale povelanjem kamata na
finansiranja.

3. SPREMNOST MMF- DA KREDITIRA BIH

O tome kakve fe uslove MMF staviti pred d
nei zvjesno, al i prema rijelima ekonomist a, L
MMF-a j e jako povoljan za nage uslove posl ova

Glavni kriterju m | e sigurno biti, koli ka je fiska
bruto drugtvenom proizvodu. Evidentno je da
ekspert sa Belkog instituta za melunarodne e
jedaBiHuovom trenutku ne prijeti ekonomski kol a
posao da se sa MMéEm dogovor.i kreditni arangman. K

zakl julenju stand by arangmana sa Melunarod
ovogodi ¢gnpsimmivoing emamgiti za najmanje 696 miliona KM.

Toli ko i znosi mi ni mal ni konsolidovani de
dr gavno Fiskalno vijele u plaafobmjazva prdge
Brl ko mor al e s ma ndteiza oko 50 miiana Repgplika Brpska zalako
146 miliona KM, dokf eldeerwm| Ré d e rkamitjoinaBinH i
morati biti smanjeni za najmanje 500 miliona.

Ohrabruje da premijeri i ministri priznaju da kriza postoji, shvataju daogirib
budgeti ma padaju i da se negto mora uliniti
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suolavaju sa veoma tegkom situacijom |ije r
svih. Procjena je da je iznos od 500 miliona "donji prag", mada je deficitp v e I-i . MM F
u je potrebno ponuditd.i proceduru provolenj a
tragenog iznosa za ugtede.

Osim toga, treba usaghabetpoldonjjetiokahvo
kao i ugtede u federdhndbm bedim¢teue Ndmwaslno
administraciju i pratele trogkove, a onda i
iznos za zakl jul ensaeMMigdmairbez MMia , a rfaendgenraanl an. i b u
mora bitdi uskl alLen sa realnim prihodi ma

Bosna i Hercegovina | e potompuwigdnastils2t and by
milijarde eura, od |ega e FBiH dobiti 800 nm
na raspolaganju u naredne tri godi neeiu tranc
mjiere koje su dogovorene za dr gavni [ ent it
trange su bildi rebal ansi budget asabidorebaoo s no n |
biti i skorigten za ograni | av akopomskelkrizeoca j a n e ¢
makroekonomsku stabilnost. Konkretno novcem
kredita (po pojedinim trangama) je pet godin
vrijeme otplate kredita)e \VOtgiltait au sva&km joadn
promjenjivom kamatnom stopom koju odrelLuje N
godignj e.

| mpl i kaci j e a+fom pogantieecesijske mjerevBiHFvlada su ozbiljne.

Nai me, rebalansi budgetoan us us kolda poug ia ri a ndgonaanra
aktivnost. i j er fiskalna disciplina nametnut
povelanja budgetske potrognje. U tom smisl u,
smanijiti izdvajanja u socijalnom sektoru kacoipr ognj u na pl at e. | nves|
nakon ar an g romnedodatao sidviiEna i entitetske vlade su se okrenule
multilateralnim agencijama (EBRD, EIB, SB) za sredstva u infrastrukturnim projektima.

Vel ina do sada s pr ovima\astish resimktigerparod@ia s v i m
dio su uslova koje je MMF postavio za dobij
kredita je uslovljenja nizom zahtjeva koji
insisitirati na radikalnijim reformama prustveno u socijalnom sektoru.

Vijele ministara i entitetske vliade usvoj
svjetske ekonomske krize u rasponu od J|etir
odnosno Socijane k onoms ko vijel e FRIi20608. golimejusvojilpe u de
"Program mjera za ubl agavanje posl edi ca gl
poslovnog ambijenta FBiH Ekonomskes oci j al nog vi jel a FBi H". N
RS u januaru 20009. godi ne usvo jkatd szjetskeMj er e 2
ekonomske krize na RS", a u martu 20009. god
nadl egnost. i Vijelia ministara BiH za ublagav
Bi H" . Bosna i Her cegovi na | e-onpwuijgdnostidla st ani
milijarde eura u julu 20009. godi ne. Ov a | ar
reformskih zahtjeva kao dio odgovora na ekonomsku krizu i uslova za dobijanje pojedinih
t r an ¢ -ovodwkiéita.

Sve usvojene mjere se mogu podijelitineatriktivne, podsticajne i mjere socijalne
sigurnosti. Restriktivne mjere se odnose na
trogkova administracije (plate i ostale bet

materijal ni t r @@ ksmanjivanjp akaipnib sagijalnira davanjakkoja se
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reali zuju prvenstveno kroz entitetske budge
entitietskim i drgavnim paketima mjera, skor
su dio zahtjeva iz sporama sa MMFo m. U kategoriju restrikti
svrstat.i [ uvolenje novih fiskalnih opterele
posl ovanj a i potrognju u zemlji

Planirane podsticajne mjere se mogu grupisajieudle | e kat egori j e:

T Pobonljjegapos!|l ovnog okrugenj a, koje ukl julu

smanjenje fiskalnog optereienja preduzel
preduzel a.

T Finansijske podsticaje pojedinim industr.i
T Povelanje jjakree pionvegtnijei kroz realizaci]j
za koje postoje raspologiva finansijska s

Pl anirane mjere socijalne sigurnost:. su i
stanovnigyva, 0 ¢komomgkeakrize yneke ¢d planiramik @jera su kontrola
cijena osnovnih givotnih namirnica [ ener
reprogramiranje kredita gralanima radi pods
sprovolenju mjera iz ovoga domena.

Velina planiranih mjera ne predstavljaju
Krizu, vel su di o rani j e pl aniranih aktiv
dokumentima vlada (npr. Razvojni program-RS . Ne postoje indikaci ]

ubrzcamg sprovolLenja kIl julnih razvojnih dokume
drgavnom ni vou.
Zbog znalajnog smanjenja budgetskih priho

zahtijevaju direktna budgetska i zdoaglh anja ni
mjiera su jedino raspologiva kroz vanbuget sk
entitietskih razvojnih banaka, te realizaci
rada entitietskih razvojnih baniakwaj ggt ag @r ao
njihovom radu. Il pak, u protekl oj godi ni ni s
banaka na plasmanu kreditinih sredstava, k ac
U nastavku dokumenta anlizinjami hswdsettowainekr
[ entitietskih voamdateampoasgmarli sarBkFojna o
entitetskih vliada, kao i vanbudgetske javne

Vijele mi ni star a Bi H e u mar t u 20009.
nadl egjnelsai mivini stara za ublagavanje uticaja
BiH koje je predlogilo Ministarstvo finansi
gireg paketa mjera koje Ie Vijele ministara
savyojim nadlegnosti ma. Paket od 16 mjera iz
ol uvanje stabilnosti bankar skog sektor a, u
angagovanje svih raspologivih javnih sredsta

Pet mjera se odnosinaggs gk u bankarskom sektoru, ugl a
odrelLenih odredhbi regul acije bankarskog sekt
zahtijevaju nikakva budgetska izdvajanj a. 0]
kreditnog kapaciteta bankarslg sektora (smanje stope obave
depozita gralana, pl asman sl obodnih budget sk

stopa i o plasmanu dodatnih likvidnih bankarskih sredstava u programe dodatnog
zapogl javanj a dnmufkaomisketacmpeavodanaka. Pr ogr a
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Dvije mjere su usmjerene na ublagavanje
odnosno prihode direkcija/javnih poduzela z
pl alanje obaveza po kredi t nafnanairangenngvina ni ma

i nvesticija. Naproti v, sredstva raspologiva
na osnovu primjene ove mjere. Ove mjere su
Mj ere koje su vezane za ealiteang eealra sekter suppos | ed
zapravo zahtijevi da dr gavne i nstitucije i
implementaciji odobrenih projekata (IPA projekti u iznosu od 40 miliona EUR, Svjetska
banka) . Ti projekt:i u k lujiypddstigaje zai nmala ¢ sredmjac 1 | e U
preduzel a, te na otklanjanju prepreka za p
entitetskih zakonodavstava i putem pobol j ga
mjera podsticaja predvi Lenae@dsticanje izwozg putegnr a mo m
povelanja garantnog fonda | GA, al/i ni ova mj
Preporuka da se entiteti hitno dogovor e
sukcesije treba rezultirat:i S man jrgrejgeam apj Al
obaveza po unutarnjem dugu, gt o bi indirel
stanovnigtava. N i jedna od mjera se ne odno:
Jedina restriktivna mjera | e pplampgavnonrk a da s
sektoru, gto je-aujedno i zahjtev MMF

u

Od 16 najavljenjih mjera Vijelia ministar
uvolLenje akciza od 0,10 KM na gorivo. Druga
garancija za de paanimtbankagna al7.800 &M oa 26.GDOnkeM, je
ustvar.i donesena na zahtjev Centralne Banke
smanjenje obavezne rezerve komercijalnih ban
inicijatvu Centralne Banke BiH, koja ja i sprovela.

4. ZAKLJ UL AK

Globalna kriza je negativno uticala na ekonomiju Bosne i Hercegovine u poslednjih

pet godi na, al i su i domal i faktor.i takole
domalia potragnj a, nepovol jzastoj ivdalje jsszkijgu ok r u g
oporavak zemlje. Vi soka i sve vela stopa ne
ograni |l ava potrognj u. U isto vrijeme, sl abi

aktivnosti Bosne i Hercegovine i na priliv kapitalaf lhaci j a ostaje niska
prigugenu domalu potragnju.

Bosna i Hercegovina ima znal ajne ekonoms
uspjegno ostvarivanje tih potencijala bil o
nedostatkom spremnosti da se pihveduboke strukturne reforme. Zbog toga je
napredovanje zemlje u procesu tranzicije zal
za drugim zemljama u jugoistol nnoj Evropi pr
okrugenj a. Post ojm privatizacie bl fe vsanto anali bpoy glagniha
preduzela stavljen na trgigte.
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ODRGAVANJE TEHNI LKI H SI STEMA SA PRI MJ ENC(
MAZIVA, TEHNOLOGIJA | TEHNIKA PODMAZI VANJA

MAINTENANCE OF TECHNICAL SYSTEMS WITH THE APPLICATION OF
SPECIAL LUBRICANTS, TECHNOLOGIES AND TECHNIQUES OF

LUBRICATION
STRULNI LLANAK
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Saget ak

U ovom radu jzmapapual emanj e mazi vi ma i
dobijanja, kaoi njihovim kvalitativnim osobinama. N
podmazivanja kao i razlilite tehnologije poc

data integrlanana slika podmazijara kao sastavnog dijela proce
sistema.

Kl juln&lijiajelmasti, podmazivanja, odrgavan

Abstract:

The paper focuses significant attention to lubricants, the technology of their
making, and their quality. Further on, the pm discusses lubrication techniques, and
various lubrication technologies. Considered as a whole, integral picture of lubrication as
a part of technical system's maintenance is presented in the paper.

Key words:Oils, ointments, lubrications, maintenanc
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1. UVOD

Opgi razvojnaukei tehnikeobezbi jedi o je | ovjelanstvu v
gi vota i rada, al i uj edno dovodi do smanj er
prirodnih bogatstava i povel ana at rperboai zovdordgnajte
svaku <cijenu. Do uspjeha na tom planu treb
odrgavanje pravilnog funkcionisanja tehnilKk
radnog vijeka. Poznati su rapdrBeavanpastepai
sistema. Jedan od vagnih, ako ne | najvagni
jeste tehnika i tehnol ogija podmazivanja ma
osnovi i ma za cil|j obezboeleeanjee fuamdkmeco @ nail ne
sklopa i ukupnog sistema.

Gteta koja nastaje uslijed mehanil|l kog i f
Pl magine kao posljedica habanj a, korozij e
svjetske ekonomije.

Trenjejek od veline dijelova sistema, odnosno
nije pogeljna. Pojava sile trenja pri Kl i za
samo do velikog utrogka energije, nego usli|j
ogt el enja pojedinih dijelova pa i sklopova i
slulajevina i do tegih havarija.

Sl ogeni mehani z mi i procesi u pojavama t
usl ovi ma, a posebno prza ngjibogsad smanjivan@,epositakk su i mo g
predmet intenzivnjh istragivanja i tragenja
tom radu angagovane su brojne naulne i t eh
neorganska hemija, hemijske tehnologije, nméke fluida, termodinamika, tehnologije
materip | a i drugo. el zses vzeagkal jouvloigtai mdoaG u t ehnol
tehnig sistema podmazivanje 1gra Vveoma

kih
mehanil ko trogenj e dirjad@dlnav as poisotbenmas t ma\sd le
obezbjelLenje optimalnih uslova za rad cijelo

2. MAZIVA I NJIHOVA PRIMJENA

Nagl i razvo,j tehni ke i tehnil ki h dostignt
je dovela do procesa stabg wusavrgavanja magi na, nji hovi
tehni | kih Si st ema u cjelini. U mnogobrojni
komponentama nekog sistema | esto se pojavlju
povrgina.

Posliedice trenjajal e gl e se ogledaju u slijedel em:

- povelanju utrogka energije

- nepotpunom iskoriglienju energiije

- povelanju zagrijevanja kliznih povrgina

- znatnom habanju pokretnih dijelova pri nepotpunom povezivanju

Da bi se pojava trenja smaepjidloai pat helponw
sl ojem telnosti Pl nekim drugim adekvatmnin
radnim usl ovima mogu stvorit.i pogodne wusl ove

a

povrgina nazivamo mazi vim
156
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Maziva svih vrsta, pravilno izabrana pren
prema posebnim uslovima pajedinih maginskih
uti caj na smanjenj e, pa mo ¢ e ova lmbanjeildrugihi potp
vrista trogenja pokretnih dijelova sistema.

Iz gore navedenog olmd o genja moge se zakl juliti d e
veoma znalajna uloga u smanjenju trenja i sV

3. VRSTE MAZIVA

Maziva se mogu dobitit z veli kog broja razlilitih si
njihova ogromna velina vode, porijeklo iz n;
prerade. Tako | e nastao veliki br o] mazi v a
specif | nosti R ordii inecieneh@mrdyme. a z

Da bi s e | akge koristila mazi va u t ehn

kl asi fikacija maziva prema reologkim osobina
Ovakva podjela maziva je vrlo gruba i nadasve jednostavna. Prema ovoj
klasifikaciji maziva se dijele na:
- gasovita (vazduh, neutralni gasovi)

- telna maziva razlilitig viskoziteta ( ma:
- polel vrsta maziva razlilitih tvrdola (maz
- lvrsta maziva (grafit, molibdendisul fid
U savremenoj industriji danas koristi se iztjegn b r 0] sintetil kih

silikoni) kao sredstva podmazivanja zbog svojih specijalnih osobina. Jedini nedostatak
ovih ulja predstavlja njihova visoka cijena prerade, odnosno dohijanja

3.1.Mazive masti i njihova svojstva

Mazive masti se mogu pgeliti prema porijeklu sirovine iz koje se dobijaju, a
upotrebi su u najlegie disperzije ulja iz na

Prema vrsti sapuna razlikujemo:

- natrijumove mazive masti

- kalijumove mazive masti

- barijjumove mazive masti

- litijumove mazive masti

- aluminijumove mazive masti i dr.

Mazivim mastima svih vrsta mogu se dodav
| i me se dobijaju bolje osobine mazivih mast:i

Mastima se takolLe mogu dodavatnidobijguneka | \
grafitirane masti, masti sa molibdenom i dr.

Osnovnasvojstvena zi vi h mast i za podmazivanje teh
slijedeloj tabel.i
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Tabelal: Svojstva mazivih masti za podmazi v
Vrste mazivih | Temperata Najni gal Naj ni ga t | Otpornost| Me hani
masti kapanjaC | temperaturaC temperaturaC navodu | stabilnost
Kalcijumova 90-95 -20 60 Dobra Zadovoljav
mast aj ul
Natrijumova 150-200 -30 80-100 Slaba Dobra
mast
Litjumova 180-200 -30 110130 Dobra Izvrsna
mast min. ulje
Litijumova 180-200 -75(-55) 120-180 Dobra Izvrsna
mast esteri
Litijumova 180200 -55 180-200 Dobra Izvrsna
mast silik. ulje
Bentolitna - -30 150 Zadovoljav Slaba
mast aj ul
Kalcijum 200-300 -30 100150 Dobra Zadovoljav
kompleksna aj ul
mast

3.2.Maziva ulja

Osnovna sirovinska masa za dobijanje | it
sirova nafta. Poznato je da je sirova nafte
organskih jedinjenja ugl avnika Procesono destilagijeo j ni h
sirove nafte dobijaju se osnovne vrste maziva (dastilati) koji se po svojim osobinama

vV eoma razli kuj u. Osobine mazi vih ul j a [ nj
hemijskog sastava sirovi na jama odkosnp jizboha s e d ¢
tehnologkog procesa, i od nalina oplemanjiyv
U zavisnosti od vrste wugljovodonilnih |
malJ usobnih odnosa razlikujemo slijedelie vrst
- ulja parafinske osnove
- ulja naftre osnove
- ulja mijegane osnove
Ulja parafinske osnove se odl i kuju veoma dobrom hem
Hemi jska stabilnost je osobina koja se ogl e
visok stepen viskoznosti gdje je promjena viskoznosti malpreajenom temperature.
Ova ulja su slabo podlogna oksidacijama i dr
temperaturama ograni|lena je upotreba ovih ul
Ulja naftne osnovei maj u negt o manj i sbijuestal@linostwy i s k oz n
odnosu na wulja parafinske osnove. Prednost |
gitkosti te se zbog ove svoje osobine korist
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Ulja mijegamaj oshakeu o0sobetodamadafinacgee r az | i

nj hove karakteristike mogu djelimilno pobol
odstranjuju razlilite nepogeljne materije. L
gelimo dobiti, primjenjujjwe ske jddgmowar adjau isia dp
vige razlilitih metoda. Osnovne rafinacij sk
mi jegane osnove jesu:

- deperacigodst arnjivanje nepostojelih ugljov

- selektivna rafinacija rastvarasve uglipod oni ke uz pomol rastyv

- deasfaptizacija potpuno odstranjenje smole i asfalta u ulju, a izvodi se

propanom.

Pored nabrojanih rafinacijskime t o d a zaaje ogobibaariazivin ulja koriste
se i razlilite wvrsta aditipwa.suVal ihkiadbt oj a
opl emenjivanje destilata I dobijanje wulja vi
specijalne namjene. Maziva ulja mogemo podij

- ulja za podmazivanla&jdehnil| ki h sistema I

- ulja za podmazivanje saobralajnih sreds:

Ova podjela ne mora da znal. da se ulja i
iz druge grupe i obrnuto. Prema porijeklu maziva ulja mogu biti:

- mineralna

- biljna

- zivotinjska.

U malgojns i ndustriji kod odr avanj a t ehni
mi neralno ul je. Osnovna karakteristika svih
kao otpor klizanja tj. unutragnj.i ot por s a

k r et asticp ulja ilpemjenljiv je sa temperaturom. Jedinica za mjerenje viskoziteta je

Paskalsekunda (Pa®), 1Pa8=IN®/ mjedi ni ca di namh |Osnevnevi skozr
karakteristike wulja su gustina, temperatur a
koase odnosi na sadrgaj vode, pepela i asfal-t

Vrijednosti viskoziteta mineralnih ulja na temperaturi odG&a podmazivanje )
tehnil kih sistema prikazane su na slijedel o]

Tabela 2. vrijednosti mineralnihjula od 50 UC

Naziv ulja Di nami | k a hv| Relativna viskoznost Primjedba
(Pas) (B)

Ulja za vretena 0,003170,0103 1,2-2,0 Pri odr e

— relativna viskoznosti

Lako magi i 0,1030,02214 2,035 (=090 0 (kg
Srednj e ma 0,022140,0386 3,56,0
Telno magi 0,03860,1314 6,0-20
Cilindarsko ulje 0,13140,395 20-60
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Ovdje moramo napomenut.i da se pretvaranje
viskoznost moge izralunati.i preko matemati | ko

op— L [1.405 m\? 1012 : .
E_15,12(p 10 +J(F) 10 +195)pr| e 7p (Reus), 3 p kg/n?

2
m

Veza i zmelu dinamil ke i k‘lefﬁ(;]-n(a—t—)ke vi skoznos
p \s

4, PODMAZI VANJE MAGI NSKIH DI JELOVA
4.1.0snove podmazivanja

Podmazivanje je postupak kojim se smanjuj

odrdfene vrste maziva izmelu povrgina u relati

U zavisnost.i od debljin@ost @i ms kmagz i vas pc
stepena geometrijske slilnosti spregnuti h p
sistema mogi | e eyideve posimazivamja: t i sl ijedel

- podmazivanje granilnim slojem maziva il

- podmazivanje potpunim slojem maziva, mada se kod mnogih konstrukcija

javlja i prel azni obl i k koji se oznal av
stalni ili povremeni wil podmazivanja.

U zavisnosti od toga kakav je melLusobni (
na koji je to postignuto razlikuju se slijed

- hidrodinami| ko podmazivanj e

- hidrostatil|l ko podmazivanje

- el satohidrodinamil|l ko podmazivanj e

- ganilno podmazivanj e.

Grani | no p ojedgpadmazivanjp koji nastaje kada sloj maziva nema
dovoljnu debl jinu da sprijeli kont akt | vr
podmazi vanj u povrgine elemenata magsena su l
prenosi sa jedne na drugu povrginu preko s
habanja materijala u wuslovima granilnog pod
grani |l nih slojeva na povrginama u dodiru.

Mj egovito p kabnpaelainivablh | @ d grani | nog podmaz
podmazivanju potpunim slojem maziva podrazumjeva uslove podmazivanja kod kojih je
sl o] maziva mjestimi|lno razoren i na tim mj
povrgina. To znali da ovogli @eeeinanjder umrue ndoi sj
sloja maziva, a dijelom preko spregnutih neravnina.

Mj egovito podmazivanje koje u teorijskir
hidrodinami| kog podmazivanja gdje ukIljuluje
struiltnejatturi se naziva kvazihidrodinamil ko
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Mo del mj egovitog podmazi vanj a koj i j e z
el astohidrodinamil|l kog podmazivanja pri | e mu
u | iteraturi se oazsntaolha vdar okda on admi € | kiomiplondomaezli v :

4.2.Vrste podmazivanja

Posjedi ce gtetnog utcaja trenja izmelu do
dovolLenjem sredstva za podmazivanje izmelu
povrgina zamjenjuj evitgkgzene itzarnerlaus tmo.l eNau |l taa j
zvano viagno trenje. Kod tri bomehani
dinami |l ko podmazivanje ono sugtinski n ¢
u i zvolLenja tog pr oedolazado tréhja pd asmOVUO vV O me
nj a, a ni po osnovu kotrljanja nego | e
[ zbog razlilitih brzina kretanja | ame
i ne. Kod ove vrnsatng up oed nuatzriovgaankj ae nbeirtgni g es
ot pora pri di nami | kom podmazivanju pr ve
rzine kretanja konstruktivnih sastavnih
es podmazi vasnjoa.naUnep reakpsoit red al e opr avd:
odinami | kog podmazivanj a.

ST oOWmWT axo=
- =0 —00—oT—

o O

43 Hi drostati|l ko podmazivanje

Ako se r na debljina uljnog filma styv
veleg inte t a nego gtoejelie@jnglaovamj enape
o hidrost a kom podmazi vanj u. Kako su hidro
dotile u |l egaj u dirdaktinognaveziu nweyighcoadhn a |
nepokretne ravni. Analizu brzina strujarijae | no s t i za podmazivanje 1
pomoil u matemati| ke formule koja gl asi

potreb
nzi et
til ko

Vo= k-yAQHD |2 A"
44El astohidrodinami| ko podmazivanje

Ova teorija pod mazivanja moge se | ako de
el astilnana def ofi matiaj a mko notda kutlnuijhui u ul ogu
procesu podmazivanja. Ova teorija podmazivanja primjenjuje se na sastavnim dijelovima
tehnil kog sistema koji su izlogeni Vi soki m
podmazivanje visokol|lovpseirbi enijel powr guisd ovi m
neopterelienom stanju dodiruju po |liniji, odn

45.Grani | no podmazivanje
Grani | no podmazivanje se ostvaruje kod dj
grani|l nog pdmazivanjaomgidnpa!|l nwe mpowrag iAn w zknar ti &

Fk se moge napisat.i kao suma trenja klizan
ostvarenih spojeva.
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Fe= A A+ @ UA & FU, gdie je:

A-nomi nal na povrgina
U - koeficijent intenziteta dach

grnaponi smicanja |vrstog tijela
Uepapon smicanja te|lnog tijela )
Fk-sil a potrebna da neravnine vege tvrdol e
Sl'ika: 1. Granilno podmazivanje k od K
Normalna sila jednaka je Fv=PgA A
Odnos izmelu sile trenja I normalne sil e
granilnog podmazivanj a:

die Egp=Fe¢/Fn= UI{ES)"((UD) tAlFér)O F &€
gdje je:

e,-keoficijent trenja zadiranja neravnine

tvrdol e. S obzirom na |injenicu da je kod
odreleni br oj neravnina u podma&zizwamjgwmvsag uk
povrginama i kod najvilih pritisaka.

4.6.Sistemi za podmazivanje

Prema |1 SO kvalifikaciij. Si stemi za podm
central ne. U pojedinalne sisteme za podmaziyv

1) postupak za podmazivanje sa nvamni uljima,

2) postupak za podmazivanje mazivim mastima.

Centralni sistem za podmazivanje dijeli se na dvije grupe i to:

l) protolni sistem za podmazivanj e,
2) cirkulacioni sistem za podmazivanje.
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