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RIJEĻ UREDNIKA 

 

Poġtovane ļitateljice i ļitaoci, 

 

pred Vama je novo izdanje ļasopisa "Druġtvena i tehniļka istraģivanja" Visoke ġkole ĂCEPS 

ï Centar za poslovne studijeñ iz Kiseljaka u 2016. godini. U ovom broju ļasopisa obraĽene 

su sljedeĺe teme:  

1. Huliganstvo, kriminal i kaznena politika, 

2. Mikroļipiranje ï Prevencija kriminaliteta ili krġenje temeljnih ljudskih prava i 

sloboda, 

3. Primjena DNK analize u rasvjetljavanju kriviļnog djela teġkog ubistva, 

4. Reakcija na zloupotrebu opojnih droga, 

5. Radikalne kriminoloġke teorije i teorija bijelog okovratnika ï moguĺnost primjene u 

sluļajevima analiziranja organizovanog kriminala, 

6. Nasilje u porodici u praksi CJB Banja Luka, 

7. Zaġtita ljudskih prava i temeljnih sloboda iskazana u odlukama Ustavnog suda FBIH, 

8. Fenomen aktivnog starenja u procesu kreiranja javnih politika u BiH, 

9. Finansijske aktivnosti svjetske banke u uslovima ekonomske krize, 

10. Detekovana evazija poreza u Republici Srbiji, 

11. Strategija upravljanja ljudskim potencijalima ï osnovni pojmovi, 

12. Posebne mjere u kontroli koncentracija u konkurencijskom pravu EU i BiH, 

13. Uticaj MeĽunarodnog monetarnog fonda na ekonomiju BiH, 

14. Odrģavanje tehniļkih sistema sa primjenom specijalnih maziva, tehnologija i tehnika 

podmazivanja.  

 

Uporni u naġem opredjeljenju i teģnji ka izvrsnoġĺu, uvjeren sam da ĺe ovi radovi osnaģiti 

daljnju afirmaciju ļasopisa, uļiniti ga atraktivnijim za potencijalne autore i ļitatelje te tako 

pomoĺi poveĺanju dosega i relevantnosti u meĽunarodnom akademskom okruģenju.  

 

S radoġĺu i ponosom na uļinjeno, prvi broj za ovu godinu prepuġtamo prosudbi naġih vjernih 

ļitatelja, autora, recenzenata i saradnika. 

         

Koristim priliku da pozovem dosadaġnje, sadaġnje i buduĺe saradnike da ġalju svoje priloge 

za novi broj koji je planiran za ġtampu krajem ove godine. 

 

 

 

 

Glavni urednik 

Mirzo Selimiĺ, MA



SADRĢAJ: 

HULIGANSTVO, KRIMINAL I KAZNENA POLITIKA  .................................................. 1 

MIKROĻIPIRANJE ï PREVENCIJA KRIMINALITETA ILI KRĠENJE TEMELJNIH 

LJUDSKIH PRAVA I SLOBODA ..................................................................................... 13 

PRIMJENA DNK ANALIZE U RASVJETLJAVANJU K. D. TEĠKOG UBISTVA ....... 23 

REAKCIJA NA ZLOUPOTREBU OPOJNIH DROGA .................................................... 32 

RADIKALNE KRIMINOLOĠKE TEORIJE I TEORIJE BIJELOG OKOVRATNIKA - 

MOGUĹNOST PRIMJENE U SLUĻAJEVIMA ANALIZIRANJA ORGANIZIRANOG 

KRIMINAL A ...................................................................................................................... 45 

NASILJE U PORODICI U PRAKSI CJB BANJA LUKA  ................................................. 60 

ZAĠTITA LJUDSKIH PRAVA I TEMELJNIH SLOBODA ISKAZANA U ODLUKAMA 

USTAVNOG SUDA FEDERACIJE BIH ........................................................................... 70 

FENOMEN AKTIVNOG STARENJA U PROCESU KREIRANJA JAVNIH POLITIKA 

U BOSNI I HERCEGOVINI ............................................................................................... 78 

FINANSIJSKE AKTIVNOSTI SVJETSKE BANKE U USLOVIMA EKONOMSKE 

KRIZE ................................................................................................................................. 87 

DETEKOVANA EVAZIJA POREZA U REPUBLICI SRBIJI ......................................... 95 

STRATEGIJA UPRAVLJANJA LJUDSKIM POTENCIJALIMA ................................. 107 

POSEBNE MJERE U KONTROLI KONCENTRACIJA U KONKURENCIJSKOM 

PRAVU EU I BIH ............................................................................................................. 119 

UTICAJ MEņUNARODNO MONETARNOG FONDA NA EKONOMIJU BOSNE I 

HERCEGOVINE ............................................................................................................... 146 

ODRĢAVANJE  TEHNIĻKIH  SISTEMA  SA PRIMJENOM SPECIJALNIH MAZIVA, 

TEHNOLOGIJA  I  TEHNIKA  PODMAZIVANJA ....................................................... 155 

 

 



CONTENTS: 

HOOLIGANISM, CRIME AND PUNISHMENT POLICY ................................................ 1 

MICROCHIPPING ï CRIME PREVENTION OR VIOLATION OF FUNDAMENTAL 

HUMAN RIGHTS AND FREEDOMS ............................................................................... 13 

THE ROLE OF DNA EXPERTISE IN THE DISCOVERY OF THE CRIME OF 

AGGRAVATED MURDER ............................................................................................... 23 

REACTION TO DRUGS ABUSE ...................................................................................... 32 

RADICAL CRIMINOLOGICAL THEORIES AND THEORIES OF WHITE COLLAR - 

POSSIBILITIES OF APPLICATION IN CASES OF ANALYZING ORGANIZED 

CRIME ................................................................................................................................ 45 

DOMESTIC VIOLENCE IN PRACTICE OF THE PUBLIC SECURITY CENTER 

BANJA LUKA  .................................................................................................................... 60 

PROTECTION OF HUMAN RIGHTS AND FUNDAMENTAL FREEDOMS 

EXPRESSED IN DECISIONS OF CONSTITUTIONAL COURT OF THE 

FEDERATION OF B&H .................................................................................................... 70 

PHENOMENON OF ACTIVE AGING IN THE PROCESS OF CREATING PUBLIC 

POLICIES IN BOSNIA AND HERZEGOVINA ............................................................... 78 

FINANCIAL ACTIVITIES OF THE WORLD BANK IN THE CONDITIONS OF THE 

ECONOMIC CRISIS .......................................................................................................... 87 

STRUCTURE OF EVASION IN REPUBLIC OF SERBIA .............................................. 95 

STRATEGY OF HUMAN RESOURCE MANAGEMENT ï BASIC CONCEPTS ....... 107 

MERGER REMEDIES IN THE COMPETITION LAW OF EU AND B&H.................. 119 

IMPACT OF INTERNATIONAL MONETARY FUND ON THE ECONOMY OF 

BOSNIA AND HERZEGOVINA ..................................................................................... 146 

MAINTENANCE OF TECHNICAL SYSTEMS WITH THE APPLICATION OF 

SPECIAL LUBRICANTS, TECHNOLOGIES AND TECHNIQUES OF LUBRICATION

 ........................................................................................................................................... 155 

 

 

 

 

 

 

 



ĂDRUĠTVENA I TEHNIĻKA ISTRAĢIVANJAñ 

 

1 

 

 

 

 

HULIGANSTVO, KRIMINAL I KAZNENA POLITIKA  

 

HOOLIGANISM, CRIME AND PUNISHMENT POLICY  

 
STRUĻNI ĻLANAK 

Msc Maja Iliĺ
*
   

 

 

Saģetak: 

 

Svedoļi se ļestim medijskim izveġtajima o neredima i nasilju koje prati sportske 

dogaĽaje u drģavi. Masovne tuļe na terenu i van njega, koje rezultiraju desetinama 

povreĽenih Ănavijaļañ predvoĽenih voĽama navijaļa, postale su svakodnevnica u 

okruģenju. MeĽutim, to je samo Ănus pojavañ drugih mnogo dubljih problema koje 

pogaĽaju druġvo, a jedna od njih je i huliganstvo. Uruġene druġtvene norme i vrednosti 

kao i devijantna kultura meĽu mlaĽom populacijom, predstavljaju glavni uzrok i problem 

koji proizilazi iz veze izmeĽu huligana, politike i kriminala. 

 

Kljuļne reļi: nasilje, neredi, navijaļi, sportski dogaĽaji, voĽe navijaļa, huliganstvo, 

politika, kriminl. 

 

Abstract: 

 

Evidenced by frequent media reports about the riots and the violence that 

accompanies sporting events in the country. Mass beats on and off the court, resulting in 

tens of casualties "fans" led lads, have become commonplace in the region. However, this 

is just a "side effect" of other much deeper issues that affect society, and one of them is 

hooliganism. Ruined social norms and values as well as the deviant culture among young 

people, the main cause of the problem arising from the relationship between hooligans, 

politics and crime. 

 

Key words: violence, riots, fans, sports events, cheerleaders, hooliganism, politics, 

kriminl. 

 

 

1. UVODNO RAZMATRANJE  

 

 Danas je Ăpopularnoñ biti ļlan neke navijaļke grupe koja sa izvornim znaļenjem tog 

pojma nema dodirnih taļaka, veĺ predstavlja sinonim za devijantnu subkulturu. Sa druge 

strane, opġta druġtvena i politiļka situacija u zemlji, zaokupljena mnoġtvom problema pre 

svega nemoguĺnoġĺu zadovoljenja osnovnih ģivotnih potreba koje je drģava obavezna da 

omoguĺi svakom njenom ļlanu, stvara nezadovoljsvo i frustraciju kod svih graĽana, 

prvenstveno mlaĽe populacije pred kojom je tek ģivot. Oni to svoje oseĺanje ispoljavaju 

javno u vidu revolta prema drģavi i druġtvu meĽutim na sasvim pogreġan naļin, pogreġnim 

                                                 
*
 Asistent za uģu kriviļno pravnu oblast,  - Departman za pravne nauke Univerziteta u Novom Pazaru 

E-mail: majagrujic13@gmail.com 
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sredstvima i neadekvatnom mestu. Nasilje na sportskim dogaĽajima je vrlo dobro poznata 

pojava u svim druġtvima i drģavama. Ali , odluļne i  civilizovane drģave i njeni graĽani 

koji aktivno uļestvuju u stvaranju i regulisanju odnosa u druġtvu, odavno su reġile ovaj 

problem. Veĺina uzroka koji izazivaju ovuz pojavu, javlja se u razliļitim periodima, i 

deluju kod nas, u zemljama naġeg okruģenja ali i ġire. Naġa drģava i druġtvo trenutno 

prolaze kroz kritiļan momenat suoļavanja sa ovom pojavom koji zahteva od nosioca 

politiļke vlasti odluļno reagovanje. Pouļeni inostranim iskustvima i praksom suzbijanja i 

prevencije nasilja na sportskim dogaĽajima, naġa drģava moģe i mora reagovati na pravi 

naļin. Na osnovu onoga ġto smo mogli do sada da vidimo, izgleda da ona za to nema snage 

ili  kako nam se sve viġe ļini, ne ģeli da reġava probleme iz ko zna kojih razloga. Ovakav 

odnos drģave prema ovom problemu pogaĽa sve graĽane a istovremeno ġalje loġu sliku i 

poruku u svet koji je odavno prevaziġao ovaj stupanj civilizacijskog razvoja. Zato je 

neophodno  da nadleģni organi reaguju i pokaģu odluļnost da stanu na put ovoj pojavi, u 

suprotnom moģe se oļekivati dalja eskalacija i produbljivanje i stvaranje novih problema u 

drugim druġtvenim oblastima ģivota. U ovom radu, pokuġaĺemo da razmotrimo opġte 

manifestacije nasilja na sportskim priredbama, iskustva i preporuke stranih drģava i 

meĽunarodnih organizacija u suzbijanju i prevenciji ovog problema. 

 

2. ZAKONSKA REGULA TIVA  

 

Normativno regulisanje oblasti sportskih priredba uraĽeno je sa viġe zakonskih 

akata od kojih se neki javljaju kao glavni a drugi kao sporedni. Republika Srbija je u 

poslednjoj deceniji donela niz zakonskih i podzakonskih akata kojima je po uzoru na 

uporedno zakonodavstvo i preporuke meĽunarodnih institucija i propisa uredila ovu oblast. 

Pored zakonske regulative nadleģni organi su doneli i niz akcionih planova i platformi 

kojima se sprovode u delo pomenuti zakoni i preporuke. 

Narodna skupġtina Republike Srbije donela je novi Zakon o sportu 31. marta 2011. 

godine. (Zakon o sportu, ĂSluģbeni glasnik RSñ, br. 24/11 i 99/11) U ļlanu 1. ovog zakona 

istaknuto je da se pored ostalog njime ureĽuje i organizovanje sportskih priredbi. Ova 

oblast regulisana je u samom poglavlju. Prema ļlanu 157. stav 1. ZS, organizator sportske 

priredbe je obavezan da osigura nesmetano i bezbedno odrģavanje sportske priredbe i 

preduzme potrtebne bezbednosne mere za spreļavanje nasilja i nedoliļnog ponaġanja na 

sportskim priredbama, u skladu sa zakonom i sportskim pravilima. Nadleģni nacionalni 

granski sportski savezi duģni su da svojim sportskim pravilima (statutima i pravilnicima) 

urede mere za spreļavanje nasilja i nedoliļnog ponaġanja na sportskim priredbama koje se 

organizuju u okvirima njihove ingerencije. (Zakon o sportu, ļl. 102, st. 1, taļ. 8) 

Zakon o spreļavanju nasilja i nedoliļnog ponaġanja na sportskim priredbama koji 

je donet 2003. godine i menjan 2007. i 2009. godine, predstavlja prvi zakonski tekst u 

Republici Srbiji koji se odnosi direktno na ovu oblast regulisanja. (Zakon o spreļavanju 

nasilja i nedoliļnog ponaġanja na sportskim priredbama, ĂSluģbeni glasnik RSñ, br. 

67/2003, 101/2005, 90/2007, 72/2009, 111/2009) Zakonodavac je imao nameru da na 

jedan sistematiļan naļin unese sve preporuke i pravna reġenja meĽunarodnih organizacija i 

uskladi regulative po uzoru na uporedno zakonodavstvo. U ļlanu 1. istaknuto je da se ovim 

zakonom utvrĽuju mere za spreļavanje nasilja i nedoliļnog ponaġanja na sportskim 

priredbama i u vezi sa sportskim priredbama, kao i obaveze organizatora i ovlaġĺenja 

nadleģnih organa u sprovoĽenju mera. Zakonom se propisuju obaveze organizatora koje 

moraju biti preduzete u cilju obezbeĽenja normalnog i mirnog toka sportskog dogaĽaja i 
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spreļavanja nasilja i nedoliļnog ponaġanja. Organizatori su prema navedenom zakonu 

duģni da preduzmu niz mera organizacionog i bezbednosnog karaktera, koje ĺemo navesti 

kasnije u drugom delu rada. Kako bi se preduzele odreĽene mere u cilju spreļavanja 

nasilja, zakonodavac je najpre u samom zakonu odredio sam pojam nasilja i nedoliļnog 

ponaġanja na sportskim priredbama i odredio nadleģnost organa za sprovoĽenje mera. U 

daljem tekstu zakona propisane su obaveze sportskih saveza, druġtva i organizacija u cilju 

preventivnog delovanja i smanjenja rizika od izbijanja nasilja i nedoliļnog ponaġanja, 

zatim mere koje se preduzimaju, a kao jedna od najbitnijih stavki predviĽeno je 

organizovanje redarske sluģbe. Nakon toga zakonodavac je propisao mere koje se 

preduzimaju na sportskim priredbama poveĺanog rizika (obaveze organizatora), i na kraju 

mere koje preduzimaju nadleģni drģavni organi u cilju spreļavanja nasilja. Za nepoġtovanje 

propisanih mera zakon predviĽa novļane kazne za sportski savez, organizaciju, klub ili  

drugo pravno lice ukoliko ne preduzme propisane mere u cilju obezbeĽenja sportskog 

dogaĽaja. Prekrġajne kazne predviĽene su i za fiziļka lica koja se ne pridrģavaju propisanih 

zabrana i remete normalno odvijanje toka dogaĽaja. 

Kriviļni zakonik u ļlanu 334a RS predviĽeno je kriviļno delo ĂNasilniļko 

ponaġanje na sportskoj priredbi ili  javnom skupuñ. (Kriviļni zakonik, ĂSluģbeni glasnik 

RSñ, br. 85/2005, 88/205, 107/2005, 72/2009, 111/2009 i 121/2012) Radnja kriviļnog dela 

sastoji se u fiziļkom napadu ili  fiziļkom obraļunu sa uļesnicima sportske priredbe ili  

javnog skupa, vrġenju nasilja ili  oġteĺenja imovine veĺe vrednosti prilikom dolaska ili  

odlaska sa sportske priredbe ili  javnog skupa, unoġenje u sportski objekat ili  bacanju na 

sportski teren gledaoce ili  uļesnike javnog skupa predmete, pirotehniļka sredstva ili  druge 

eksplozivne, zapaljive ili  ġkodljive supstance koje mogu da izazovu telesne povrede ili  

ugroze zdravlje uļesnika sportske priredbe ili  javnog skupa, zatim neovlaġĺenom ulaģenju 

na sportski teren ili  deo gledaliġta namenjen protivniļkim navijaļima ili  izazivanju nasilja, 

oġteĺenju sportskog objekta, njegove opreme, ureĽaja i instalacije, ponaġanjem ili  

parolama na sportskoj priredbi ili  javnom skupu koje izazivaju nacionalnu, rasnu, versku ili  

neku drugu mrģnju ili  netrpeljivost zasnovanu na nekom diskriminatornom osnovu usled 

ļega doĽe do nasilja ili  fiziļkog obraļuna sa uļesnicima. U stavu 5. predviĽena je 

odgovornost sluģbenog ili  odgovornog lica koje pri organizovanju sportske priredbe ili  

javnog skupa ne preduzme mere obezbeĽenja kako bi se onemoguĺio ili  spreļio napad, pa 

usled toga budu ugroģeni ģivot ili  telo veĺeg broja ljudi ili  imovina veĺe vrednosti. U ļlanu 

89b predviĽena je mera bezbednosti ĂZabrana prisustvovanja odreĽenim sportskim 

priredbamañ koju sud moģe izreĺi uļiniocu kriviļnog dela kada je to radi zaġtite opġte 

bezbednosti neophodno. Ova mera izvrġava se na taj naļin ġto je uļinilac kriviļnog dela 

duģan da se neposredno pre poļetka vremena odrģavanja odreĽenih spotskih priredbi liļno 

javi sluģbenom licu u podruļnoj policijskoj upravi, odnosno policijskoj stanici, na 

podruļju na kojem se uļinilac zatekao i da boravi u njihovim prostorijama za vreme 

odrģavanja sportske priredbe. 

Zakon o prekrġajima u ļlanu 55a kao jednu od vrsta zaġtitnih mera propisuje meru 

ĂZabrana prisustvovanja odreĽenim sportskim priredbamañ koja se sastoji u obavezi 

uļinioca prekrġaja da se neposredno pre poļetka vremena odrģavanja odreĽenih sportskih 

priredbi liļno javi sluģbenom licu u podruļnoj policijskoj upravi, odnosno policijskoj 

stanici, na podruļju kojem se uļinilac prekrġaja zatekao i da boravi u njihovim 

prostorijama za vreme odrģavanja sportske priredbe. (Zakon o prekrġajima, ĂSluģbeni 

glasnik RSñ, br. 101/2005, 116/208 i 111/209) Ova mera sliļna je meri bezbednosti koju 

propisuje Kriviļni zakonik ali razlika izmeĽu ova dva zakonska reġenja je u prestupu koji 
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je uļinilac izvrġio, odnosno da li  se radi o kriviļnom delu ili  prekrġaju. Na ovu oblast 

regulisanja primenjuje se i Zakon o okupljanju graĽana. (Zakon o okupljanju graĽana, 

ĂSluģbeni glasnik RSñ, br. 29/2001, 101/2005) Primena ovog zakona odnosi se pre svega 

na navijaļke grupe i time doprinosi smanjenju rizika od nastanka nasilnih i nedoliļnih 

ponaġanja van terena. 

 

3. POJAM ĂHULIGANSTVAñ 

 

Huliganstvo je termin koji opisuje ponaġanje koje krġi pravila, druġtvene norme, 

bontona, zakona i opġte destruktivno ponaġanje. Koren  reļi huligan, tj. huliganizam, vodi 

poreklo iz Engleskog jezika i u vezi sa njenim nastankom postoje mnogobrojna 

objaġnjenja.(Etymology dictionary. (online) Dostupno na: 

http://www.etymonline.com/index.php?term=hooligan) U jednoj verziji, na osnovu 

policijskih izveġtaja iz 1898. god., u Engleskoj, reļ huligan vezuje se za ime jednog od 

kriminalaca iz ozloglaġene troļlane bande Huligan- Hudlum - Larkin. U drugoj verziji sam 

termin huliganstva dolazi po Irskom prezimenu Huligan, a pojavljuje se u Velikoj Britaniji 

krajem HV veka, a opisuje devijantno ponaġanje i naļin ģivljenja uliļnih bandi koje su 

saļinjavali. TakoĽe taj termin je opġte prihvaĺen i opisuje ponaġanje kod pojedinaca i 

skupine ljudi koji se svojim destruktivnim ponaġanjem ne uklapaju u druġtvene norme i 

zakone te vandalizuju svoju okolinu. Takva vrsta ponaġanja danas se pripisuje navijaļkim 

grupama iz razliļitih sportova i to najļeġĺe ekipnih kao ġto su: fudbal, koġarka, rukomet i 

hokej. Zakoni koje krġe huligani su oni opġti zakoni te je za njihovo krġenje vezano:  

- vreĽanje po rasnim diskriminacijskim osnovama pojedinaca ili  grupe; 

- fiziļki neredi i nanoġenje lakih ili  teġkih telesnih povreda koje mogu imati i 

smrtnih ishoda; 

- uznemiravanje javnih i privatnih svojina; 

- uznemiravanje javnog reda i mira; 

- ugroģavanje opġte sigurnosti upotrebom nedozvoljenih sredstava kao ġto su 

upotreba baklji, petardi i ostalih lako zapaljivih naprava koje se mogu smatrati 

pirotehniļkim sredstvima i tako dalje.  

 

Fudbalski huliganizam prikazan je kroz brojne dokumentarne materijale kao ġto su: ID, 

Green street hooligans, Football factory, The firm, Ġiġanje. Tu su takoĽe i mnoge knjige 

kao ġto je: Ispod ļekiĺa, The football factory i druge. 

 

4. NASILJE NA SPORTSKIM  TERENIMA  

 

U poslednjih dvadeset godina, na geoprostoru nekadaġnje Jugoslavije, na 

sportskim, naroļito fudbalskim utakmicama, desili su se brojni oblici nasilja navijaļkih 

grupa. Veĺina ovih nereda su tako drastiļni da poprimaju karakter najteģih kriviļnih dela. 

Nasilno ponaġanje fudbalskih gledalaca, poznato kao Ă huliganizamñ, svetski je fenomen 

otkad je fudbal postao poznat. Decenijama su navijaļi izazivali nemire i na terenu i van 

njega u skoro svim zemljama u kojima se igra fudbal. Razvoj ove subkulture doveo je do 

nasilja van stadiona. Posledice divljanja navijaļa su brojne. Materijalna ġteta koja se pri 

tom prouzrokuje je velika. Gotovo uļestale pojave su lakġe i teģe povrede, pa i smrt 

navijaļa. Osim ekstremnih navijaļa, stradaju i redari, policajci, mirni navijaļi, gledaoci na 

tribinama koji ne pripadaju navijaļkim grupama, ali i sluļajni prolaznici, i to zbog toga ġto 

http://www.etymonline.com/index.php?term=hooligan
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do nasilja navijaļa dolazi pre, za vreme i posle fudbalskih utakmica. U nasilju navijaļi 

pred sobom ruġe sve, a iza sebe ostavljaju obeleģenu okolinu, polomljena, pa i zapaljena 

putniļka i teretna vozila, autobuse, polomljene trafike i prodavnice, prevrnute kontejnere, 

kante za otpatke i drugo. To znaļi da se u jednom trenutku celokupna urbana sredina 

pojavljuje kao nezaġtiĺeno polje, arena gde se nasilje i agresija, ukljuļujuĺi i paniku, sa 

stadiona prenosi u prostor i preoblikuje u opġtegradski problem. Neretko se izazivanje 

opġteg haosa i pometnje koristi i za vrġenje brojnih imovinskih kriviļnih dela, na primer 

kraĽe iz trgovaļkih i drugih objekata. Ovakvu sliku prenose televizija i ġtampa, ġto 

predstavlja joġ jedan od velikih problema, koji daje snagu i kao da pruģa podrġku tim 

ekstremnim grupama, stavljajuĺi ih u prvi plan u odnosu na sportski dogaĽaj koji se ili  

zavrġio ili  tek predstoji. Dakle, mediji ļesto, kako bi poveĺali svoj tiraģ, huligane, njihova 

dela, i slobodno moģemo reĺi  vandalizam, veliļaju, ne razmiġljajuĺi da na taj naļin, daju 

laģnu sliku maloletnim osobama, stvarajuĺi u njihovim glavama, od huligana i vandala, 

tzv. heroje, odnsono idole. Ti mladi, nezreli ljudi, imaju snaģnu ģelju, da jednog dana budu 

na tom snimku, da budu ti koji ĺe davati intervjue i biti sasluġvani od strane organa reda, 

samo zarad toga, da bi neko njih nazvao Ă kraljevima asfaltañ, ili  Ăherojimañ. Oni ļesto 

dovode do toga da se nasilje smatra uobiļajnim i normalnim, a publika se sve viġe 

navikava na nasilje.  

 Najbrojnije i najnasilnije su navijaļke grupe najpoznatijih klubova: Crvene Zvezde, 

Partizana, Dinama, Hajduka, Sarajeva, Slobode i drugih. Navedeni a i drugi klubovi, na 

svoja gostovanja vode armiju navijaļa ļije putovanje finansiraju iz budģeta kluba. Nije 

tajna da su navijaļi ovih klubova obasuti raznim privilegijama. Na ļelu klubova ļesto su i 

lica iz kriminalne sredine i pripadnici, pa i voĽe organizovanih kriminalnih grupa i 

izvrġioci najteģih kriviļnih dela. Upravo to predstavlja joġ jedan od velikih problema.   

Za vreme utakmica, osim sportske, izmeĽu klubova na terenu odvija se i druga 

utakmica - utakmica izmeĽu navijaļa na tribinama. Ona ni malo nije prijatna i ne zavrġava 

se bez posledica. Sport tako postaje oblast koju viġe prate novinari crne hronike nego 

sportski novinari.  

 

5. VEZA IZMEņU HULIGANA, POLITIKE  I  KRIMINALA  

 

Srpski huligani su tesno povezani sa politiļkim akterima. Dok se nasilniļko 

ponaġanje engleskih huligana vezuje pre svega za konzumiranje alkohola, dogaĽaje na 

fudbalskom terenu i sukobe sa protivniļkim navijaļima, u Srbiji je ono ļesto u funkciji 

politiļkih predstavnika i njihovih lidera. Pored manipulacije navijaļima, u sportu ili  u vezi 

sa sportom snaģno je prisutna i politiļka manipulacija jer i navijaļi su simpatizeri ili  

ļlanovi politiļkih partija i deo biraļkog tela. Navijaļi i navijaļke grupe su izuzetno aktivni 

i organizovani kada su u pitanju javni skupovi koje uglavnom organizuju Ă desniļarskeñ 

organizacije i tada je njihovo prisustvo izuzetno zapaģeno, s obzirom na brojnost, 

agresivnost, organizaciju, kompaktnost i naļin ispoljavanja nasilja. 

Na teritoriji Beograda poslednjih godina nije odrģan ni jedan znaļajniji politiļki 

skup u kojem uļeġĺe nisu uzeli navijaļi. Prilikom odrģavanja politiļkih skupova, na snazi 

je dogovor o meĽusobnom nenapadanju i maksimalnoj meĽusobnoj toleranciji. 

Naruġavanje reda, nasilje i druge delikte tada izazivaju ili  vrġe zajedno, uļestvovajuĺi u 

njima bez obzira na klubsku, odnosno navijaļku pripadnost. 

Veze izmeĽu politike i sporta na naġim prostorima poļinju zloupotrebama navijaļa 

od strane politiļara u vreme raspada SFRJ, kada su oni tretirani ne kao nacionalisti veĺ kao 
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patriote, a samo navijanje je imalo karakter predvojniļke obuke. Fudbalski navijaļi su u 

srpskom druġtvu imali politiļku ulogu od poļetka devedesetih kada su iz njihovih redova 

regrutovani dobrovoljci za uļeġĺe u jugoslovenskim ratovima. Svakako da je jedan od 

najpoznatijih karijernih kriminalaca, a kasnije i lider paravojnih formacija, bio Ģeljko 

Raģnatoviĺ Arkan, koji je takoĽe bio i voĽa navijaļke grupe Delije, najvatrenijih navijaļa 

Crvene Zvezde. On je kasnije osnovao i Srpsku dobrovoljaļku gardu, regrutujuĺi 

dobrovoljce i iz redova navijaļkih grupa. Od Slobodana Miloġeviĺa, pa nadalje, politiļki 

lideri su stvarani i promovisani na stadionima. I ovo je jedan od razloga zaġto je vlast 

obazriva i okleva da osudi navijaļko nasilje. 

Navijaļi su imali istorijsku ulogu 5. oktobra 2000., u srpskoj varjanti revolucije, i 

svrgavanju reģima Slobodana Miloġeviĺa, usled ļega smatraju da su stekli kredit za svoje 

kasnije aktivnosti. Ekstremni navijaļi Crvene Zvezde, Partizana i Rada su tog dana meĽu 

prvima upali u Parlament, razoruģali policajce u PS Stari grad, podmetnuli poģar, poļinili 

viġe kraĽa i oġteĺenja javne imovine i izvrġili druga kriviļna dela. Pored toga valja 

primetiti da su neke voĽe navijaļa bile u obezbeĽenju pojedinih politiļkih lidera, a 

pojedinci su i sami postali politiļari. Osim toga, navijaļke grupe se ļesto koriste kao 

glasaļke maġine, te je stoga politiļari ozbiljno raļunaju na njih na znaļajan izvor glasova i 

ļesto ih ġtite od kriviļnog progona i javne osude. Pa se zbog toga i dogaĽa da imamo dosta 

voĽa navijaļa sa znatnim brojem kriviļnih prijava, bez pravosnaģnih presuda, koji se 

slobodno ġetaju gradom, i ne prestaju sa svojim aktivnostima da prave pometnje ne samo 

na stadionima veĺ i van njih. 

Politiļari su takoĽe ġto nije tajnost, ļesto i prisutni na funkcijama predsednika 

pojednih sportskih klubova. Ova isprepletenost politike i sporta, za rezultat, pored ostalog, 

ima i nasilje. Flertovanje pojedinih politiļkih partija sa navijaļkim grupama, na jednoj 

strani, i neodluļnost vlasti da se bori sa huliganima, na drugoj strani, podstiļu i ohrabruju 

nasilje. O tome govori i nedavno otkazivanje Ăparade ponosañ u strahu da nacionalistiļke 

grupe mogu izazvati ozbiljne incidente. Vlasti u ovoj situaciji nisu bile nemnoĺne da 

spreļe vandalizam, veĺ odgovorne za stvaranje takve socijalne atmosfere. Ima ġpekulacije 

da incidenti sa huliganima donekle odgovaraju vlastima jer odvraĺaju paģnju ljudi sa 

brojnih problema sa kojima se suoļava srpsko druġtvo. 

Ļak i u uslovima demokratskog poretka stadioni joġ uvek ostaju najbolje mesto za 

pokretanje ļitavog niza tema, od smene klupske uprave do napada na vladu, izraģavanje 

nacionalnog identiteta i ġirenje meĽunacionalne mrģnje i netolerancije. Dakle, svaki 

moguĺi dogaĽaj vezan za sport koristi se i politizuje do te mere da moģe podstaĺi konflikt 

koji se onda ne ograniļava samo na sportskom terenu, veĺ postaje predmet dnevne politike 

u igri politiļkih partija. Ļini se da je sve viġe prava priroda delovanja ekstremnih 

navijaļkih grupa, bez obzira na tvrdnje da su njihovi razlozi rodoljublje i nacionalni 

interesi Srbije, uglavnom samo pronalaģenje moguĺnosti za ispoljavanje nasilja, i 

nedoliļnog ponaġanja, ġto neki navijaļi, odnosno veĺina njih, i ne sakrivaju. (Keġetoviĺ, 

2011) 

Neki od voĽa huliganskih grupa protiv kojih je policija poslednjih godina podnela 

desetine prijava imaju i odreĽene funkcije u svojim klubovima. Uzeĺi u obzir da su u isto 

vreme, u upravama klubova i politiļari, javne liļnosti kao i sudije, joġ viġe se potvrĽuju 

neke od navedenih ļinjenica, odnosno, veze izmeĽu politiļkih lidera i huligana. Na primer 

u upravi Crvene Zvezde nalazi se devetnaest navijaļa, a neki od njih su osumnjiļeni kao 

izvrġioci brojnih kriviļnih dela. (Dostupno na: http://www.vesti.rs/Politika/Saslusan-vodja-

Srpskih-navijaca.html ) 

http://www.vesti.rs/Politika/Saslusan-vodja-Srpskih-navijaca.html
http://www.vesti.rs/Politika/Saslusan-vodja-Srpskih-navijaca.html


ĂDRUĠTVENA I TEHNIĻKA ISTRAĢIVANJAñ 

 

7 

 

 

 

 

Nije tajna da u Srbiji sport postaje ozbiljan biznis, a sportski klubovi poļinju da 

funkcioniġu kao korporacije, pri ļemu se ukljuļuju u doping, laģiranje rezultata meļeva, 

finansijske zloupotrebe i sliļno. Pored politiļara, i razni biznismeni i lica iz kriminalnog 

miljea, nalaze se zajedno u upravama sportskih klubova, i postaju idoli mladih generacija, 

ļemu doprinose shodno navedenom i masovni mediji, koji na nedovoljno odgovoran i 

profesionalan naļin u ģelji za ġto veĺim tiraģom, svojim izveġtavanjem. Njihove 

meĽusobne veze se uspostavljaju, jaļaju, ali se i s obzirom na veliki novac koji je u igri, 

vrlo ļesto sukobljavaju. Uglavnom nastoje da novac poreklom iz kriminalnih poslova 

ubace u legalne tokove i njime nadalje ostvaruju visoke zarade, izbegavajuĺi konfiskaciju 

nezakonito steļenih sredstava. Pored kriminalnih aktivnosti, javnosti su bili  poznati ili  kao 

voĽe navijaļa  ili  po bliskim vezama  sa navijaļkim grupama i njihovim voĽama. Pojedini 

su kontrolisali i koristili  pripadnike navijaļkih grupa kao masku za bavljenje kriminalnim 

aktivnostima (ucene, iznude, trgovina drogom i dr.). Neki od primera su i Ģeljko 

Raģnatoviĺ Arkan ï u upravi FK Obiliĺ, Radoslav Trlajiĺ ï Bata trlaja, potom Goran 

Mijatoviĺ Mita, u upravi FK Beģanija, zatim Jusif Buliĺ Jusa u upravi FK Ģeleznik. Ovaj 

segment nasilja u vezi sa sportskim i kriminalnim okruģenjem predstavlja kompleksan 

aspekt ugroģavanja bezbednosti, posebno kada se ima u vidu da veĺina joġ nije, ili  nije u 

potpunosti rasvetljena. Da je rukovoĽenje sportskim organizacijama bilo i jeste veoma 

riziļno potvrĽuje i sluļaj ubistva generalnog sekretara FS SCG, Branka Bulatoviĺa, marta 

2004. godine u Beogradu. (Dostupno na: http://www.navidiku.rs/magazin/zabava/branko-

bulatovic-zrtva-atentata_16640 ) O kriminalizaciji druġtva i sporta u novije vreme govori i 

nedavni primer bivġeg predsednika fudbalskog saveza Srbije, Zvezdana Terziĺa, optuģenog 

za umeġanost u nezakonite prodaje igraļa. (Dostupno na: http://sr.wikipedia.org/sr ) 

  

6. EVROPSKA KONVENCIJA O NASILJU I NEDOLIĻNOM PONAĠANJU 

GLEDALACA NA SPORTSK IM PRIREDBAMA   

 

Organizovana primena nasilja od strane uglavnom mladih navijaļkih grupa veĺ 

dugo nije samo spontana reakcija na deġavanja na terenu, veĺ predstavlja u napred 

planirane i organizovane aktivnosti. Sportsko takmiļenje i tereni koriste se samo kao 

vremeniski i prostorni uslov da bi se realizovalo vlastito agresivno ponaġanje i bes. Cilj  te 

agresivnosti nisu samo protivniļke navijaļke grupe, nego i drugi gledaoci, klub i policija. 

Huligani stalno pronalaze nove naļine sukoba, pri ļemu je upotreba alkohola i droga sve 

ļeġĺa. Sve to prati i poveĺana sposobnost planiranja grupa huligana putem mobilnih 

telefona i interneta. Dakle, moderni vidovi komunikacije se redovno i neograniļeno koriste 

u organizovanju i zakazivanju tuļa navijaļa daleko od stadiona, u otkrivanju i 

dojavljivanju o kretanju i akcijama policije i sliļno, ġto odgovara postupcima drugih 

prestupnika u vrġenju kriviļnih dela. 

U Republici Srbiji poslednjih godina rizik nastanka stanja panike, nereda i povreda 

na sportskim  priredbama, usred nekontrolisanog delovanja okupljenih gledalaca, dostigao 

je nesluĺene razmere. Najļeġĺi uzroļnici i vinovnici bili  su navijaļi, ali svoj Ădoprinosñ 

dali su i sami sportisti. Poġtovanje kriviļne i prekrġajne odgovornosti poļinilaca akata 

nasilja pokazalo se kao nedovoljno za eliminisanje huliganstva sa srpskih sportskih 

boriliġta. Po miġljenju mnogih autora, osnovni uzrok leģi u blagoj kaznenoj politici naġih 

sudova, ishitrenom donoġenju Zakona o spreļavanju nasilja i nedoliļnog ponaġanja na 

sportskim priredbama. (Zakon o spreļavanju nasilja i nedoliļnog ponaġanja na sportskim 

priredbama, ĂSluģbeni glasnik RSñ, br. 67/2003, 101/2005, 90/2007, 72/2009, 111/2009) 

http://www.navidiku.rs/magazin/zabava/branko-bulatovic-zrtva-atentata_16640
http://www.navidiku.rs/magazin/zabava/branko-bulatovic-zrtva-atentata_16640
http://sr.wikipedia.org/sr
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Sve ovo je navelo druġtvo, kako kod nas tako i u svetu, da se na ozbiljan i adekvatan naļin, 

pristupi ġto ġire ovom problemu, kako bi se on spreļio na najbolji naļin, i kako bi u buduĺe 

na sportskim priredbama, jedina stvar bila vezana za sport, i deġavanje na terenu a ne kao 

danas, posle velikih meļeva naġih timova, u konferencijama za ġtampu posle utakmice se 

pojavljuju umesto trenera, navijaļi, navijaļi uleĺu na teren nezadovoljni, skidaju 

kapitenske trake, dresove igraļima, i sve to postaje bitnije od utakmice, koja je trebala da 

bude u prvom planu. Zbog svega ovoga doneġeno je mnogo zakona kako u Evropi tako i 

kod nas. Jedan od bitnijih stvari jeste i Evropska konvencija o nasilju i nedoliļnom 

ponaġanju gledalaca na sportskim priredbama, posebno na fudbalskim utakmicama 

(Europen Convention on Spektator Violence and Misbehaviour at Sports Events and in 

Partikular at Football Matches).(Dostupno na: 

http://conventions.coe.int/Treaty/en/Treaties/Html/120.htm) Ova Konvencija usvojena je 

19. avgusta 1985. godine u Strazburu. (Konvencija je ratifikovana Zakonom o 

ratifikovanju Evropske konvencije o nasilju i nedoliļnom ponaġanju gledalaca na 

sportskim priredbama, posebno na fudbalskim utakmicama, Sluģbeni list SFRJ-

MeĽunarodni ugovori, br. 9/1990.) 

Cilj  donoġenja konvencije bio je propisivanje standarda i mera za spreļavanje i 

kontrolu nasilja na sportskim priredbama. Konvencija je do danas ostala najvaģniji sportski 

dokument koji reguliġe oblast spreļavanja nasilja na sportskim priredbama. Ļlanom 8 

Konvencije obrazovan je stalni komitet za praĺenje njene primene. Stalni komitet je, prema 

ļlanu 9, st. 1, taļ. c, ovlaġĺen da daje preporuke drģavama ugovornicama u vezi sa merama 

koje treba preduzeti u svrhu primene konvencije. 

 

7. OBAVEZE REDARSKE SLUĢBE I ORGANIZATORA SPORTSKIH 

PRIREDBI I PREDLOG S AVETODAVNOG TIMA SAV ETA EVROPE  

 

U naġoj zemlji mora dosta toga da se uradi po pitanju nasilja na sportskim 

priredbama, da nam na to ukazuju brojni primeri kako iz proġlosti tako i sadaġnji, ili  nam 

na to ukazuju organizacije iz Evropske Unije (FIFA ili  UEFA). Da li  ĺe te mere biti tako 

rigorozne kao u Engleskoj, ili  nekoj drugoj zemlji, da li  ĺe drģava da poļne ovim 

problemom da se bavi vrlo ozbiljno i temeljno, i na kraju da li  ĺe pravosuĽe konaļno 

poļeti efikasnije da sprovodi zakone u delo, to su sve pitanja koja u buduĺnosti moramo da 

pokrenemo. Obaveza organizatora sportske priredbe da obrazuje odgovarajuĺu redarsku 

sluģbu ili  da angaģuje pravno lice ili  preduzetnika radi obavljanja poslova fiziļkog 

obezbeĽenja i odrģavanja reda na sportskoj priredbi regulisana je ļlanom 8 Zakona o 

spreļavanju nasilja i nedoliļnog ponaġanja na sportskim priredbama, i spada u Ămere koje 

se preduzimaju na sportskim priredbamañ. I organizator sportske priredbe poveĺanog 

rizika je duģan da preduzme sve uobiļajne mere, ali pored toga, on ima i ļitav niz dodatnih 

obaveza koje se, pre svega, odnose na obezbeĽenje odgovarajuĺeg sportskog objekta.                                                                                                                                        

 Za obavljanje poslova fiziļkog obezbeĽenja i odrģavanja reda na sportskoj priredbi 

moģe se angaģovati kao redar samo lice koje je proġlo program Ministarstva unutraġnjih 

poslova, s tim da ministar nadleģan za unutraġnje poslove propisuje program i naļin 

sprovoĽenja obuke za obavljanje poslova fiziļkog obezbeĽenja i odrģavanja reda na 

sportskoj priredbi. (Zakon o spreļavanju nasilja i nedoliļnog ponaġanja na sportskim 

priredbama, ĂSluģbeni glasnik RSñ, br. 67/2003, 101/2005, 90/2007, 72/2009, 111/2009., 

ļl. 8a i 20)  

http://conventions.coe.int/Treaty/en/Treaties/Html/120.htm
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Zakonom o izmenama i dopunama Zakona o spreļavanju nasilja i nedoliļnog 

ponaġanja na sportskim priredbama iz 2009. godine propisano da je od 1.1.2011. prilikom  

obavljanja poslova fiziļkog obezbeĽenja i odrģavanja reda na sportskoj priredbi, redarska 

sluģba duģna da: 1) zabrani pristup objektu na kome se odrģava sportska priredba licima 

koja su pod uticajem alkohola ili  drugih opojnih sredstava, ili  se iz njihovog ponaġanja 

moģe zakljuļiti da su skloni nasilnom ili  nedoliļnom ponaġanju; 2) odvoji gostujuĺe 

navijaļe usmeravanjem na posebne ulaze i izlaze iz sportskog objekta i posebni deo 

gledaliġta koji je za njih odreĽen; 3) obezbedi da gledalac sedi na taļno odreĽenom mestu; 

4) onemoguĺi ulazak gledalaca na sportski teren i spreļi njihov prelazak iz jednog dela 

gledaliġta namenjen navijaļima jednog kluba u drugi; 5) onemoguĺi unoġenje ili  prodaju 

alkoholnih piĺa u sportskom objektu; 6) onemoguĺi unoġenje u sportski objekat predmeta 

koji se mogu upotrebiti u nasilniļkim postupanjima (pirotehniļka sredstva, motke, flaġe i 

sliļno), odnosno kojima se moģe ometati tok sportske priredbe (ogledala, laserski 

pokazivaļi, zvuļni ureĽaji veĺe snage, transparenti ili  obeleģja kojima se podstiļe rasna, 

verska, nacionalna ili  druga netrpeljivost i mrģnja, odnosno ļiji je sadrģaj uvredljiv  ili  

nepristojan i sliļno.); 7) onemoguĺi unoġenje u sportski objekat i isticanje navijaļkih 

simbola koji su veĺih dimenzija i mogu ometati rad sluģbenih lica, osim zastava, ġalova, 

kapa i dresova sa obeleģjima kluba; 8) upozori, odnosno udalji gledaoca koji svojim 

ponaġanjem ili  propuġtanjem odreĽene radnje moģe izazvati nasilje na sportskoj priredbi, 

ugroziti bezbednost uļesnika sportske priredbe ili  ometati njen tok; 9) ne dozvoli pristup 

sportskom objektu licu kome je izreļena mera bezbednosti, odnosno zaġtitna mera zabrane 

prisustvovanja odreĽenim  sportskim priredbama. Gledalac, odnosno grupa gledalaca je, u 

svakom sluļaju, duģna da postupa po nalozima redarske sluģbe prilikom obavljanja 

poslova. Od 1. januara 2011. godine, redar je ovlaġĺen, shodno ļlanu 86 ZSNSP, i da  

upotrebi fiziļku snagu ako na drugi naļin ne moģe da odbije istovremeni protivpravni 

napad od sebe ili  od drugog lica, ili  napad usmeren na oġteĺenje ili  uniġtavanje imovine, 

sredstava ili  opreme. (Zakon o spreļavanju nasilja i nedoliļnog ponaġanja na sportskim 

priredbama, ĂSluģbeni glasnik RSñ, br. 67/2003, 101/2005, 90/2007, 72/2009, 111/2009)   

O upotrebi fiziļke snage redar je duģan da saļini pismeni izveġtaj koji ĺe sadrģati sve 

podatke od znaļaja za ocenu opravdanosti i pravilnosti upotrebe fiziļke snage, i da ga 

podnese organizatoru najkasnije 24 ļasa od upotrebe fiziļke snage. Taj izveġtaj organizator 

je duģan da dostavi nadleģnoj policijskoj upravi najkasnije 48 sati od upotrebe fiziļke sile. 

Organizator sportske priredbe snosi troġkove koji se odnose na preduzimanje 

preventivnih mera, mera koje se preduzimaju na sportskim priredbama i mera koje se 

preduzimaju sportskim priredbama poveĺanog rizika, ukljuļujuĺi i troġkove rada redarske 

sluģbe. Organizator moģe sa Republikom Srbijom da zakljuļi ugovor o obavljanju 

odreĽenih poslova obezbeĽenja sportske priredbe i sprovoĽenja odreĽenih mera za 

spreļavanje nasilja i nedoliļno ponaġanje gledalaca koji ne spadaju u redovne poslove 

odrģavanja javnog reda i mira. Zakonom o spreļavanju nasilja  i nedoliļnog ponaġanja na 

sportskim priredbama propisano je i da se novļanom kaznom od 1.000.000 do 2.000.000 

dinara kaģnjava za prekrġaj sportski savez, sportsko druġtvo, sportska organizacija ï klub 

ili  drugo pravno lice, organizator sportske priredbe ako : ne obrazuje, odnosno ne angaģuje 

odgovarajuĺu redarsku sluģbu; angaģuje redara koji nije proġao program obuke 

ministarstva; redarska sluģba ne obavlja poslove fiziļkog obezbeĽenja i odrģavanja reda na 

sportskoj priredbi.       

TakoĽe kaznom zatvora od 30 do 60 dana i novļanom kaznom od 50.000 do 

150.000 dinara kazniĺe se za prekrġaj fiziļko lice ako ne postupi po nalozima redarske 
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sluģbe prilikom obavljanja poslova fiziļkog obezbeĽenja i odrģavanja reda  na sportskoj 

priredbi. Za navedini prekrġaj fiziļkog lica predviĽeno je i da se, uz kaznu za prekrġaje, 

obavezno izriļe i zaġtitna mera zabrane prisustvovanja odreĽenim sportskim priredbama. 

 Sa stanoviġta rada, redarske sluģbe treba pomenuti i odredbu ļlana 11, taļ. 3 

Zakona o spreļavanju nasilja i nedoliļnog ponaġanja na sportskim priredbama kojom je 

propisano da je organizator sportske priredbe poveĺanog rizika obavezan da odredi i 

odgovorno lice zaduģeno za sprovoĽenje mera propisanih tim zakonom i saradnju sa 

Ministarstvom. (Zakon o spreļavanju nasilja i nedoliļnog ponaġanja na sportskim 

priredbama, ĂSluģbeni glasnik RSñ, br. 67/2003, 101/2005, 90/2007, 72/2009, 111/2009)  

Od 19. do 21. novembra 2008. godine, delegacija Stalnog komiteta Saveta Evrope za 

spreļavanje nasilja gledalaca bila je u konsultativnoj poseti Republici Srbiji. Kao rezultat 

ove savetodavne posete Srbiji, T- RV tim predstavio je dvadesetdve preporuke u Izveġtaju 

o Konsultativnoj poseti Srbiji povodom primene Konvencije. Osnovna zapaģanja ovog 

tima bila su vezana za ļinjenicu da nepostoji dovoljna kordinacija izmeĽu razliļitih nivoa 

javnih vlasti i drugih lica koja su nadleģna za spreļavanje nasilja na sportskim priredbama. 

Za rad redarskih sluģbi od  posebnog znaļaja su sledeĺe preporuke drģavnim organima: da 

propiġe specifiļne zakone o kontrolnim sobama stadiona; da propiġe specifiļne zakone o 

oficirama za bezbednost i redarima; da paģljivo razmatra osmiġljavanje i primenu mera 

kojima bi se osigurala kontrola gledalaca u okviru stadiona na nerepresivan naļin; da 

propiġe zakone o licenciranju stadiona i drugih sportskih infrastruktura, postavi jasna 

pravila za odreĽivanje bezbednosnog kapaciteta na mestima sportskih takmiļenja i odredi 

nezavisan organ za pregled stadiona. (Izveġtaj Savetodavne grupe o konsultativnoj poseti 

Srbiji povodom primene Konvencije, 19-21 11.8.2008., Savet Evrope, Strazbur, 6.4.2009.- 

T-RV (2009) 3, Arhiva Ministarstva omladine i sporta Srbije)    

Na sednici odrģanoj 3. decembra 2009. godine, Savet za spreļavanje nasilja i 

nedoliļnog ponaġanja u sportu Republike Srbije odluļio je da usvoji Akcioni plan za 

spreļavanje nasilja u sportu. Ciljevi akcionog plana su otklanjanje druġtvenih okolnosti 

koje proizvode ovu vrstu nasilja, kao i stvaranje svesti u celom druġtvu, a posebno meĽu 

omladinom (jer je utvrĽeno da su najļeġĺe ģrtve i poļinioci nasilja pripadnici mlaĽe 

generacije) o ġtetnosti ļinjenja nasilja, kao i predstavljanje pozitivnih uzora. Akcioni plan 

je trebalo da realizuje preporuke T-RV tima Saveta Evrope, ali mnoge preporuke njime 

nisu uopġte obuhvaĺene. Za rad redarskih sluģbi posebno su znaļajne dve planirane 

aktivnosti: 1) usvajanje spiska bezbednosnih i sigurnosnih mera, po ugledu na dokumenta 

Saveta Evrope, i pismeno odreĽenje nadleģnosti, i 2) izrada Pravilnika o redarima. Trebalo 

je da obe aktivnosti budu zavrġene do kraja 2010. godine. One, meĽutim, nisu realizovane. 

Razlog je jednostavan - iako je Akcioni plan usvojen pre poslednjih izmena Zakona o 

spreļavanju nasilja, u njemu nisu stvoreni zakonski osnovi za usvajanje planiranih akata i 

njihovu pravnu obaveznost. Jedino je omoguĺeno donoġenje Pravilnika o obuci redara, a i 

on je donet posle zakonom predviĽenog roka.  

Nakon razmene pisama sa UEFA - om tokom 2011. godine, Ministarstvo 

unutraġnjih poslova je konaļno donelo Pravilnik o programu i naļinu sprovoĽenja obuke 

za obavljanje poslova redara na sportskoj priredbi (Sl. Glasnik RS, br. 28/2011). Osnovna 

reġenja iz tog pravilnika su: 1) obuku sprovodi Ministarstvo unutraġnjih poslova u jednom 

od centara za obuku; 2) obuku polaznika mogu vrġiti predavaļi koji imaju propisanu 

struļnu spremu, odnosno zvanje; 3) prijavu za obuku podnosi organizator sportske 

priredbe, pravno lice ili  preduzetnik koji obavljaju poslove fiziļkog obezbeĽenja, a prijava 

se podnosi policijskoj upravi nadleģnoj po mestu sediġta podnosioca; 4) Ministarstvo 



ĂDRUĠTVENA I TEHNIĻKA ISTRAĢIVANJAñ 

 

11 

 

 

 

 

evidentira kandidate koji su proġli obuku, izdata uverenja, odrģanu nastavu, odnosno 

predavaļe koji izvode nastavu, raspored ļasova, spisak polaznika, dnevnik rada; 5) 

osnovna i dodatna obuka polaznika sprovodi se po Pravilnikom propisanom programu 

obuke lica koja obavljaju poslove redara na sportskoj priredbi; (Dostupno na: 

http://www.sarbija.gov.rs/extfile/sr/165814/pz_o_privatnom_obezbedjenju00580_cyt.zip ) 

6) provera znanja kandidata vrġi se u toku obuke, pismenim i usmenim ispitivanjem i 

praktiļnom proverom kandidata; 7) polazniku koji uspeġno zavrġi obuku izdaje se 

Uverenje o obuļenosti za obavljanje poslova redara na sportskim priredbama; 8) poslove 

redara mogu obavljati samo lica koja imaju Uverenje, i 9) posle pet godina od dana 

izdavanja Uverenja pohaĽa se dodatna obuka, a ona se izvodi i u sluļaju da se u postupku 

nadzora uoļeni propusti u obavljanju poslova redarske sluģbe ili  ako je doġlo do izmene 

propisa kojima su regulisani poslovi redara na sportskoj priredbi. Lica koja vrġe poslove 

obezbeĽenja moraju da ispune propisane uslove u roku od jedne godine od dana stupanja 

na snagu zakona. Jedino fiziļka lica koja su u vreme stupanja na snagu zakona zaposlena 

kod pravnih lica koja vrġe poslove privatnog obezbeĽenja u neprekidnom  trajanju od 

najmanje pet godina mogu nastaviti rad, a zahtev za minimalnim struļnim obrazovanjem 

moraju ispuniti u roku od tri godine od dana stupanja na snagu zakona. 

 

8. ZAKLJUĻNO RAZMATRANJE 

 

Svakodnevnim neredima i sukobljavanju navijaļkih grupa na terenu i van njega koja 

rezultiraju desetinama povreĽenih i naģalost u nekim sluļajevima usmrĺenih osoba, mora 

se stati na put. Demokratska je obaveza drģave da reġava ove probleme  i omoguĺi 

normalan i bezbriģan ģivot svim graĽanima. Kao ġto se da videti, mnoge drģave koje su 

imale problem sa ovom pojavom, pokazale su odluļnost i spremnost da se suprotstave. 

Pouļeni tim iskustvima, nosioci politiļke valsti u naġoj drģavi mogu i moraju da se 

suprotstvaljaju ovom problemu. Videli smo da je zakonodavac u poslednjih par godina 

otpoļeo sa donoġenjem seta zakonskih propisa koji ureĽuju i reguliġu ovu oblast, kao i 

akcionih planova za njihovo realizovanje. MeĽunarodne organizacije pokazale su 

spremnost da nam pomognu u ovoj borbi, predlaģuĺi niz preporuka i mera koje treba 

preuzeti, ali sa druge strane su jasno stavile do znanja da neĺe tolerisati dalje proġirivanje 

problema, pre svega ukoliko se ispoljava sa inostranim elementom. Sada je red na drģavi, 

da pokaģe odluļnost i spremnost da te preporke i iskustva sprovede u delo i poļne sa 

sistemskim reġavanjem problema.  

Iako vidimo pomake na tom planu, ļini nam se da to nije ona reġenost ka suzbijanju 

koja je neophodna i ġto je joġ bitnije kasnijoj prevecniji ovog problema. Izostaje ta 

oduļnost i volja koja je potrebna da bi se tako duboki i sloģeni problemi reġili. Ostaje da 

vidimo u narednom periodu kakva ĺe biti odluka drģave i nadleģnih institucija kada je u 

pitanju ova oblast, s obzirom da nemamo vremena za ļekanje jer je ova pojava dobila 

kritiļnu dimenziju. 

MeĽutim istiļe se da zbog  kompleksnog problema, nasilje na sportskim priredbama 

nije moguĺe otkloniti samo primenom represivnih mera od strane policije, veĺ taj problem 

zahteva sveobuhvatnu saradnju druġtva, odnosno organizatora sportskih priredbi, 

ukljuļujuĺi i saradnju izmeĽu razliļitih resora i organizacionih jedinica unutar policije, u 

iznalaģenju ġto boljih preventivnih mera za suzbijanje nasilja na sportskim priredbama. 

 

 

http://www.sarbija.gov.rs/extfile/sr/165814/pz_o_privatnom_obezbedjenju00580_cyt.zip
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Saģetak: 

 

Ljudska prava su jedno od najvaģnijih, bitnih pitanja politiļkog ģivota, a moģda i 

ģivota uopĺe. Bez osnovnih ljudskih prava ne bi bilo ģivota, odnosno prava na ģivot. 

Upravo navedeno je razlog ġto od samih poļetaka bavljenja tematikom ljudskih prava i 

sloboda, ljudska prava su oduvijek bila neġto po ļemu se ļovjek osjeĺao ļovjekom, te ġto 

znaļi ģivjeti i biti ļovjek. Zaġto vladajuĺi zloupotrebljavaju ljudska prava i ġto se moģe 

uļiniti da se zaustavi njihova zlouporaba? Tehnologija (danas) nudi zdravstvene i brojne 

druge usluge, ali i moguĺnost zlouporabe svega navedenog raste zbog etiļkog pitanja od 

zadiranja u temeljna prava i ljudske slobode. Oduzimanje privatnosti (putem nadzornih 

kamera, prisluġkivanja bez zakonske osnove), te prisilno ugraĽivanje mikroļipa (RFID) 

ljudima prije nego li je sa svih aspekata ispitana maksimalna korisnost bez moguĺnosti 

zlouporabe s etiļkog aspekta ove dubiozne tehnologije nije opravdana. S jedne strane 

postoji veliki broj koristi od svega navedenog poput nadzornih kamera, prisluġkivanja 

primjerice u svrhu sprjeļavanja kaznenih djela (u danaġnje vrijeme posebno terorizma), 

ugraĽivanja mikroļipa, no uniġtavanje naġe privatnosti i prava na ljudski integritet mogao 

bi postati ozbiljan problem. Mikroļipiranje ljudi s RFID ļipovima vodi teġkim dilemama 

jednako kao i postavljanje kamera svuda po svijetu, prisluġkivanje za Ăopĺu dobrobitñ 

(osim u sluļajevima predviĽenim zakonom, te zbog nacionalne sigurnosti). Unatoļ 

korisnosti navedenih sigurnosnih akcija i argumentima koji govore u prilog istima, ovo je 

velika prijetnja za temeljna ljudska prava i slobode.  Oļekuje se od struļnjaka na tom 

podruļju da pronaĽu ravnoteģu izmeĽu sigurnosti s jedne, i zaġtite temeljnih ljudskih 

prava i sloboda s druge strane. 

 

Kljuļne rijeļi: ljudska prava i slobode, tehnologija, mikroļipiranje, prisluġkivanje, 

privatnost 

 

Abstract: 

 

Human rights have become one of the most pressing and intractable matters of 

political life, and perhaps even of life as such. We might even say that there could be no 
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life without human rights, without, at the very least, the right to live. This is why, from their 

very beginnings, human rights have always been a way to think about what it means to be 

human, and what it means to have the right both to live and to be human. Why do 

governments abuse human rights and what can be done to deter and reverse abusive 

practices? The technology offers important health and nonhealth benefits, but raises 

ethical concerns, including privacy and the potential for coercive implantation of RFID 

tags in humans before their use becomes widespread and it becomes too late to prevent 

misuse of this usefull but ethically probematic technology.There is a benefit of an 

implanable RFID chip but also the erosion of our privacy and a right to bodily integrity 

might be a problem. Implanting humans with RFID tags is leading to some difficult 

questions as well as cameras all over the world and eavesdropping. They are definitively 

threats to humans privacy and the experts must consider how to balance between securitiy 

and liberty. 

 

Key words: human rights, technology, microchipping, eavesdropping, privacy 

 

 

1. UVOD 

 

Prevencija i represija su u kriminalistiļkim znanostima i kaznenom pravu poput 

krvi i plazme u medicinskim znanostima. MeĽusobno se proģimaju i jedna bez druge ne 

idu. Koliko god ih pokuġali Ăodvajatiñ, one i dalju ostaju nuģno povezane i nerazdvojive. 

Unatoļ nekim nastojanjima prikazivanja represije bez preventivnog dijela, ili pak 

prevencije bez tragova represije nemoguĺe je, i ta dva instituta uvijek moramo gledati 

zajedno, meĽusobno povezane.  Od pamtivijeka ljudi su pokuġavali sprijeļiti ponaġanja 

suprotna druġtveno prihvatljivim obrascima, s time da je svako druġtvo u svoje doba imalo 

vlastite obrasce ponaġanja. Krġenje tih Ăobrazacañ uvijek se sankcioniralo, bilo temeljem 

Ăsamopomoĺiñ, koja je u nekim starijim druġtvima ( negdje i danas) bila dozvoljena, ili je 

pak druġtvo, nekad Ăplemenski starjeġineñ, danas kazneni sustav i njegovi organi, 

sankcioniralo prekrġitelje temeljem Ăobiļajnog pravañ, ili kasnije pisanih propisa. Iako 

naizgled ļisto represivne sankcije, poput rezanja ġake kradljivcu, sadrģavale su u sebi i 

elemente prevencije. Kazne koje su se tada izvrġavale javno (u nekim dijelovima svijeta 

smrtne kazne se i danas tako izvrġavaju), imale su i preventivni uļinak i to ne samo na 

uļinioca, veĺ i na sve ostale. Naravno da ni tada, kao ni sada, represija i prevencija nisu 

mogle generalno iskorijeniti ponaġanja koja nisu bila druġtveno prihvatljiva jer uvijek je 

bilo onih koji su smatrali da Ăneĺe biti uhvaĺeniñ, te spremni na rizik ļinjenja kaznenog 

djela (prekrġaja).  

Time se moģe reĺi da se na prevenciji i represiji, kao pokuġaju utjecanja na 

smanjenje kriminalnih ponaġanja treba nastaviti Ăraditiñ,  no ne s iluzijom da ĺe se ista ikad 

moĺi sasvim iskorijeniti osim u tako zvanom Ăsavrġenom druġtvuñ. O savrġenom druġtvu 

govore zagovornici ĂNovog svjetskog poretkañ. Uspostavljanje takvog druġtva zahtijevalo 

bi duboko zadiranje u temeljna ljudska prava i slobode (zagarantirane svim suvremenim 

demokratskim ustavima) pa je Ăcijenañ tako zvanog savrġenog svijeta odnosno ĂNovog 

svjetskog poretkañ ļista iluzija, odnosno svojevrsna manipulacija vladajuĺih struktura da 

Ăzavladaju svijetomñ u kojem ne bi ģivjeli ljudi sa svim svojim dobrim i loġim stranama, 

veĺ roboti kojima bi navedene strukture upravljale kako ģele.  
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2. POLITIKA SUZBIJANJA KRIMINALITETA  

 

Kad govorimo o politici suzbijanja kriminaliteta svakako treba imati na umu dva 

aspekta: njezinu teleoloġku i epistemoloġku (spoznajnu) dimenziju. Prve sustavno izloģene 

ideje o politici suzbijanju kriminaliteta pronalazimo u djelima tako zvanih prosvjetitelja 

(Horvatiĺ, Cvitanoviĺ, 1999.). 

Ideje prosvjetitelja obiljeģavaju 18. stoljeĺe, stoljeĺe Francuske revolucije (1789). 

To je stoljeĺe raznih mislioca, filozofa, pravnika, koje opravdano zovemo prosvjetiteljima 

jer, osim protivljenju feudalnog sustava, te ogorļeni privilegijama Katoliļke crkve, ļeznu 

za druġtvenim legitimitetom, a praznovjerje, predrasude i neznanje smatraju neprijateljem 

ļovjeļanstva. Religiju smatraju svetom kugom vjerskih praznovjerja koju koriste dobro 

obrazovani redovnici kao alat protiv ljudi i njihovih slabosti u prednosti zbog znanja koji 

isti posjeduju. Obiļnim ljudima u to doba znanje nije bilo dostupno, te stoga  i govorimo o 

Ămraļnom dobu srednjega vijekañ. Mraļno u smislu, kako ļovjek ne vidi po mraku, tako i 

ļovjek koji ne zna, ne vidi od neznanja. Religija ide ruku pod ruku s vladajuĺim 

strukturama ( u ono vrijeme carevima, kraljevima i sveĺenicima), sluģeĺi im protiv neukog 

puka. Prosvjetiteljima je bilo zajedniļko suzbijanje vjerskog praznovjerja i odanosti Crkvi, 

instituciji moĺnika. Odricanje svega i asketski ģivot je u potpunoj suprotnosti s ljudskom 

prirodom. Ļovjeļanstvo bi se trebalo osloniti na znanje i razum, jer jedino time moģe se 

oduprijeti zlu. Montesquieu u svom najpoznatijem djelu ĂL'esprit des loisñ (Duh zakona), 

1747. godine Ăgovoreĺi o zakonodavnoj politici, zagovara iznalaģenje sredstava za 

izgradnju najboljeg zakonodavstva, podrazumijevajuĺi pod time takvo zakonodavstvo, koje 

ĺe ï posebno kada se radi o kaznenom zakonodavstvu ï sprjeļavati odnosno suzbijati 

kriminalitet, istodobno osiguravajuĺi temeljna prava pojedincañ (Horvatiĺ, Cvitanoviĺ, 

1999.).  Politika suzbijanja kriminaliteta se ukratko moģe definirati kao Ăracionalna i 

planirana organizacija druġtvenih djelatnosti usmjerena na suzbijanje kriminaliteta i 

delinkvencije; praktiļna djelatnost preventivne i represivne, pravne i izvanpravne naravi 

odnosno sadrģaja, te istodobno samostalna znanstvena disciplina s posebnim predmetom, 

metodoloġkim sustavom, teorijskim i praktiļkim dijelovimañ (Horvatiĺ, Cvitanoviĺ, 

1999.). 

 

2.1. Dvije glavne orijentacije u suvremenoj politici suzbijanja kriminaliteta 

 

2.1.1. Represija 

 

U suvremenoj politici suzbijanja kriminaliteta su se iskristalizirale dvije glavne 

orijentacije: represivna i preventivna (Horvatiĺ, Cvitanoviĺ, 1999.).  Ne ulazeĺi preduboko 

u povijesni pregled razvitka represije i prevencije kao funkcije u sprjeļavanju kriminalnih 

djelatnosti, ipak se mora istaknuti represivna funkcija kao prvotna funkcija na samom 

poļetku civilizacije. Retributivna kazna poļinitelju kaznenog djela imala je funkciju ļiste 

odmazde. U jednom od najstarijih zakonika, Hamurabijevom zakonu imamo prikazane 

primjere Ăodmazdeñ, no i kasnije, u zakonima stare Grļke (Kurtoviĺ, 2002.). Represivna 

orijentacija je u povijesnom smislu starija orijentacija, i nekada se provodila jedino i 

iskljuļivo kao vladajuĺi koncept suzbijanja kaģnjivih ponaġanja (Kurtoviĺ, 2002.). 

Represija danas, i represija nekad, nisu viġe istoznaļni pojmovi. Danas represivna politika 

ima sasvim drugaļije znaļenje i sadrģaje. Kazna viġe nije jedina kazneno pravna sankcija, 

individualizacija kazne je sveprisutna u kaznenopravnim zakonodavstvima veĺine 
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demokratskih druġtava, a razvoj ideje o temeljnim ljudskim pravima i slobodama je u 

velikoj mjeri izvrġio utjecaj na kaģnjavanje uopĺe. Iako je kazna i danas svojevrsno zlo za 

poļinitelja kaznenog djela kojim se on kaģnjava za poļinjeno Ănedjeloñ, nastoji se da 

kazna bude maksimalno individualizirana,  

te se sve viġe pribjegava tako zvanim admonitivnim (Cvitanoviĺ, Glaviĺ, 2012.) 

sankcijama upozorenja, uvoĽenju alternativnih kaznenih sankcija, novļanih kazni, a u 

novije vrijeme za lakġa kaznena djela i rad za opĺe dobro. Uz kazne se mogu poļiniteljima 

izricati i sigurnosne mjere koje dodatno pomaģu  poļinitelju kaznenog djela da shvati ġto je 

uļinio. Kod neubrojivih osoba se pak kaģnjavanje uopĺe ne provodi u klasiļnom smislu, 

veĺ se sudi prema Zakonu o osobama s duġevnim smetnjama. Lijeļenje od ovisnosti, 

zabrana upravljanja motornim vozilom i ostale mjere samo su neke od navedenih 

zakonskih mjera koje Ăpomaģuñ u kaģnjavanju.  

 

2.1.2. Prevencija 

 

Pojam prevencija kriminaliteta pretpostavlja Ăukupnost planski osmiġljenih i 

organizirano poduzetih mjera kojima se nastoje ukloniti ili barem smanjiti izravni odnosno 

neizravni uzroci kaģnjivih ponaġanja, pogotovo onih najteģihñ (Cvitanoviĺ, Glaviĺ, 2012.).  

Prevencija je svojevrsna strategija borbe protiv kriminalnih ponaġanja, no tako ġto se takva 

ponaġanja razmatraju sa svih aspekata. Prilikom razmatranja uzimaju se u obzir 

gospodarske, socijalne, politiļke i druge okolnosti u odreĽenoj drģavi. Svi ti aspekti 

promatraju se pak s glediġta ne samo jedne znanosti veĺ interdisciplinarno, s 

kriminoloġkog, psiholoġkog, pravnog, socijalnog, ekonomskog, aspekta kako bi se doġlo 

do pravog uvida u problematiku, te pokuġalo donijeti neke odluke kojima bi se direktno 

utjecalo na smanjenje barem odreĽenog broja kriminalnih radnji odnosno kaģnjivih 

ponaġanja (bilo kaznenih ili prekrġajnih). 

 

2.2. Svrha kaģnjavanja ï Ălijeļiti uzrok, a ne posljedicuñ 

 

U dugom povijesnom razvitku druġtvene reakcije na nedopuġtena ponaġanja 

pojedinaca, kazna je najstarija i danas joġ uvijek glavna vrsta kaznenopravne sankcije koja 

predstavlja oduzimanje ili ograniļavanje temeljnih prava i sloboda poļinitelja kaznenih 

djela. Nekada je to bila surova, tjelesna, nehumana kazna (doba kada su se kazne 

izvrġavale prema teģini kaznenog djela, od teġkih tjelesnih kazni, biļevanja, torture, do 

smrtne kazne ï iako sliļne kazne postoje i danas u 21. stoljeĺu u odreĽenim drģavama). 

Temelj odnosno pravna osnova kazne (ius puniendi) je razliļito razmatrana od strane 

razliļitih filozofskih pravaca. Temelj prava na primjenu kazne nalazi se u nuģnosti i 

korisnosti kazne za zaġtitu druġtva i pojedinaca u njemu. Pitanje koje nuģno povezano s 

pravnom osnovom primjene kazne je pitanje svrhe kaģnjavanja. Na to pitanje odgovor 

nalazimo u tri teorije koja svaka zasebno ima drugaļiji pogled i drugaļija stajaliġta 

(argumente) za navedeno. Apsolutna teorija smisao i opravdanje nalazi u pravednoj 

odmazdi. Odmazda i osveta pri tome nisu istoznaļni pojmovi. Dok je osveta 

Ănekontrolirana reakcija noġena mrģnjom, oslobaĽanje potisnute agresije i ne moģe 

opravdati kaģnjavanje jer stvara zaļarani krug osvetniļkih radnji, odmazda je racionalna 

mjera kojom se ģeli ostvariti pravednostñ (Cvitanoviĺ, Glaviĺ, 2012.). Relativne teorije 

smisao i opravdanje kazne nalaze samo ako se njome postiģe odreĽena svrha odnosno ako 

je kazna usmjerena ka odreĽenom cilju, a to je sprijeļiti buduĺe poļinjenje kaznenog djela. 
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Ove teorije zovemo teorijama prevencije. Mjeġovite ili eklektiļke teorije kombiniraju 

zahtjeve pravedne odmazde (retribucije) i prevencije, pa kazna mora preventivno djelovati, 

ali i biti odmazda za poļinjeno djelo. Mjeġovite teorije su nastale poļetkom 20. stoljeĺa i 

danas prevladavaju u suvremenoj teoriji i praksi. One Ăprihvaĺaju od apsolutnih teorija 

ideju pravedne ili zasluģene kazne, a specijalnu i generalnu prevenciju nastoje dovesti u 

uravnoteģeni odnosñ (Cvitanoviĺ, Glaviĺ, 2012.). 

S obzirom na razliļita teorijska stajaliġta koja je Ăteġko izraziti preciznom 

formulom kakvu zahtijeva zakonski tekst, svrha kaģnjavanja se rijetko propisuje u 

kaznenim zakonima, no hrvatski Kazneni zakon ipak sadrģava o tome posebnu odredbu
 

Bojaniĺ, I., Mrļela, M., 2006) u ļlanku 41. Kaznenog zakona. Prema toj odredbi: Ăsvrha 

kaģnjavanja je izraziti druġtvenu osudu zbog poļinjenog kaznenog djela, jaļati povjerenje 

graĽana u pravni poredak utemeljen na vladavini prava, utjecati na poļinitelja i sve druge 

da ne ļine kaznena djela kroz jaļanje svijesti o pogibeljnosti ļinjenja kaznenih djela i o 

pravednosti kaģnjavanja te omoguĺiti poļinitelju ponovno ukljuļivanje u druġtvoñ(Kazneni 

zakon Republike Hrvatske - Proļiġĺeni tekst, Narodne novine: 126/11, 144/12, 56/15, 

61/15.). Iako se suvremena kaznena zakonodavstva prilikom odreĽivanja kazne uglavnom 

temelje na postavkama i naļelima mjeġovite ili eklektiļke teorije o svrsi kaģnjavanja, 

moģemo primijetiti da je poveĺan represivni faktor u skoro svim zakonodavstvima. 

Propisivanje stroģih kazni se kroz povijest pokazalo neadekvatnim zbog toga ġto dovodi u 

pitanje ljudsko dostojanstvo, no i zbog toga ġto samo zastraġivanje Ăprije dovodi do 

povrata nego sprjeļavanja kriminalitetañ (Kazneni zakon Republike Hrvatske - Proļiġĺeni 

tekst, Narodne novine: 126/11, 144/12, 56/15, 61/15.). Ljudski faktor je u svim 

znanstvenim disciplinama najmanje pouzdan, i najmanje predvidljiv faktor, pa samim time 

i nema apsolutne garancije za maksimalnu uspjeġnost, te apsolutnu provedivost zakona. 

Odluļiti se iskljuļivo za jednu teoriju, te primjenu iste, pokazalo se neuspjeġno. Iz tog 

razloga niti mjeġovita teorija nije poluļila rezultate koji se oļekuju,a to je veĺe smanjenje 

rasta stope kriminaliteta. Jedan od glavnih razloga je sliļan onom Ămedicinske prirodeñ. 

Nije poanta Ălijeļitiñ posljedicu nego pronaĺi uzrok bolesti. Ovdje nemamo ljudski 

organizam i uzrok bolesti/posljedicu  u tom smislu, no imamo Ăbolesno druġtvoñ koje 

takoĽer ima uzrok i posljedicu svoje bolesti. Navedeno pak trebamo traģiti u gospodarskim 

socijalnim, politiļkim, druġtvenim, povijesnim i drugim faktorima, te nakon detaljne 

analize doĺi do zakljuļka ġto i kako, vezano uz kriminalitet i njegovo suzbijanje. Razliļiti 

pristupi, razliļita glediġta i razliļiti oblici kriminaliteta.  

Dakle, cijela problematika vezana uz porast i suzbijanje kriminaliteta kao 

fenomenoloġke pojave traģi interdisciplinarnu analizu i pronalaģenje uzroka i rjeġavanja 

istog kako bi se tek nakon toga eventualno pokuġalo rjeġavati posljedice adekvatno 

propisanim zakonskim mjerama. 

 

3. TEMELJNA LJ UDSKA PRAVA I SLOBODE  

 

O ljudskim pravima i slobodama piġe se s raznih aspekata: filozofskih, politiļkih, 

socijalnih, psiholoġkih, pravnih i mnogih drugih, ġto samo ukazuje kolika je vaģnost 

ljudskih prava uopĺe, te kako taj pojam nikad ne gubi na znaļenju unatoļ tome ġto se 

nalazimo u 21. stoljeĺu kada ta problematika viġe ne bi trebala biti toliko aktualna. Ipak, 

rasprava o ljudskim pravima, danas moģda viġe nego ikad, sve je ļeġĺi predmet brojnih 

rasprava, kako sa znanstvenog aspekta,  tako  i novinarskog, politiļkog, te mnogih drugih.  

Ljudska prava (Kurtoviĺ, 2002.), unatoļ osnivanju meĽunarodnih organizacija i zaġtiti koje 
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bi iste trebale provoditi, krġe se i dalje, ļak moģda u nekim dijelovima zemljine kugle viġe 

nego ikada. 

 

3.1. Legalno zadiranje u ljudska prava i slobode 

 

Iako postavljena, te u veĺinu ustava i zakona ugraĽena, temeljna prava i slobode 

ļesto su krġena legalnim Ăperfidnimñ djelovanjima vladajuĺih struktura pod krinkom 

legitimnosti i svrsishodnosti. Nekoliko primjera izrazito Ăopravdavañ gore napisano.  

Primjerice, svaka drģavna vlast za upravljanje druġtvom, odrģanje reda i mira, 

sprjeļavanje i kaģnjavanje zloļina mora se oslanjati na mehanizme fiziļke prinude kao ġto 

su vojska, policija, razne inspekcijske i upravne sluģbe. Te su sluģbe od vitalnog znaļaja za 

drģavu, a njihovo djelovanje upravo zbog Ăosjetljivostiñ njihovog moguĺeg zadiranja u 

ljudska prava i slobode mora biti izriļito propisano zakonom. Kako njihove ovlasti, tako i 

njihova ograniļenja. Te iste sluģbe koliko mogu biti korisne, toliko mogu biti i ġtetne za 

normalno funkcioniranje jednog druġtvenog poretka ukoliko prekoraļe zakonom propisane 

ovlasti. Na ģalost, primjere prekoraļenja ovlasti navedenih sluģbi nemamo samo u 

nerazvijenim, veĺ i u demokratskim druġtvima. Generalno govoreĺi, ġto viġe te sluģbe 

poġtuju ljudska prava i ne krġe ovlasti propisane zakonom i ustavom odreĽenog 

druġtva/drģave, to je veĺi stupanj sigurnosti i stabilnosti odreĽenog druġtva i drģave 

(Vuļiniĺ, Vrkaġ-Spajiĺ, Bjelkoviĺ, 2003). Od velikog je znaļenja da ovlaġtenja policije, 

vojske i ostalih represivnih organa budu temeljito propisana i ureĽena zakonom, te da 

njihovo osoblje bude na profesionalnoj razini poznavanja granica svojih ovlaġtenja, 

disciplinirano i profesionalno osposobljeno. Policija ļesto, kako Ăopravdanoñ, tako i 

Ăneopravdanoñ prekoraļuje svoje ovlasti. Upravo zbog znaļaja policije za unutraġnju 

sigurnost drģave, meĽunarodni mir, prava i Ăobveze policije su dodatno precizirana s dva 

vaģna meĽunarodna dokumenta: Kodeksom UN o ponaġanju sluģbenika koji primjenjuju 

pravo i Deklaracijom Savjeta Europe o policiji.  

Ovi dokumenti sadrģe dva osnovna principa koja reguliraju prava i obveze policije: 

1. pravo svih pripadnika policije da odbiju izvrġenje nezakonitih nareĽenja, posebno da 

izvrġe Ăprijeka smaknuĺa, muļenja ili druge oblike neļovjeļnog ili poniģavajuĺeg 

postupanja ili kaģnjavanjañ, uz zabranu pozivanja na odgovornost zbog toga od strane 

pretpostavljenog; 2. upotreba sile samo kada je to apsolutno neophodno te kada je ista u 

razmjeru potrebnom za obavljanje duģnostiñ (Vuļiniĺ, Vrkaġ-Spajiĺ, Bjelkoviĺ, 2003). 

Upotreba sile zavisi od procjene policije i svakog konkretnog sluļaja, no uvijek se moraju 

uzeti u obzir sljedeĺi ļinioci: 1. priroda cilja koji se ģeli postiĺi djelovanjem policije, 2. 

moguĺe opasnosti po ģivot i tjelesni integritet i 3. stupanj rizika u kojem primijenjena sila 

moģe rezultirati liġavanjem ģivota (Vuļiniĺ, Vrkaġ-Spajiĺ, Bjelkoviĺ, 2003). U totalitarnim 

reģimima vladajuĺe strukture su policiju Ălegalnoñ koristile za likvidacije i nestanke (bez 

ikakvih provedenih sudskih postupaka).  

To je bio najlakġi i najbrģi naļin Ărjeġavanjañ politiļkih neistomiġljenika. Ģalosno 

je ġto ne moģemo reĺi da su iskljuļivo totalitarni reģimi Ăģrtveñ djelovanja policije u korist 

vladajuĺih struktura ġto su nam pokazali primjeri iz svijeta, pa i kod nas. Policija je uvijek 

bila, i uvijek ĺe ostati represivni aparat u rukama vladajuĺih struktura unatoļ tome ġto su 

iste odabrane od strane naroda, te samim time obvezane sluģiti narodu. Stvarnost je 

drugaļija. Zakoni se prilagode trenutku koji odgovara vladajuĺoj strukturi, vladajuĺoj eliti, 

te provode kako odgovara malobrojnima. Narod ovdje ostaje nemoĺan gledajuĺi kako 

Ăizabraniñ na legalan naļin gaze svoja izborna obeĺanja. 
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4. MIRKROĻIPIRANJE 

 

O mikroļipiranju stanovniġtva se u zadnje vrijeme puno piġe na raznim stranicama 

kako alternativnim, tako i onima znanstveno potkrijepljenim, iako puno manje. O tako 

zvanoj ĂKontroli umañ putem implantacije mikroļipa ozbiljno je govorila Rauni L.L.Kilde 

(Bright Light on Black Shadows, 2015) na raznim konferencijama, te u svojoj knjizi koja 

je izdana nakon njene smrti (iako viġe kao bestseler nego znanstvena literatura).  

Osim nje o opasnosti Ăkontrole umañ javno govori i Witte Henning, kao i Magnus 

Olsson, ļlanovi Europske komisije protiv tajnog uznemiravanja odnosno prvog 

ĂEuropskog udruģenja ciljanih pojedinaca (TO), ģrtvi elektroniļkog zlostavljanja, kontrole 

umañ
*
. Orvelovsko

*
 futuristiļko totalitarno druġtvo kroz proces mikroļipiranja bi uġlo u 

jedno od svojih zadnjih faza potpunog zadiranja u ljudska prava i slobode. O 

mikroļipiranju se ozbiljnije poļelo pisati poļetkom 2013. godine, a ponovo sredinom 

listopada te iste godine kada je zakon o kojem je pisano ĂodgoĽenñ zbog teġke financijske 

krize koja je zadesila Sjedinjene ameriļke drģave. OdgaĽanje tako zvane ĂBRAINñ 

inicijative kojom se ģeli potpuno preuzeti kontrola ljudskog uma neĺe i zaustaviti takvu 

ideju koja ĺe zaģivjeti, vjeruje se kroz nekoliko godina. Ne moģemo viġe reĺi da se radi o 

teoriji zavjere, veĺ je i sluģbeno potvrĽeno ono o ļemu se godinama potiho govorilo, te ġto 

ĺe u skoroj buduĺnosti postati stvarnost. Mikroļipom se ljudima moģe manipulirati da 

budu agresivni ili submisivni, pretjerano seksualizirani, ili pak seksualno zakoļeni, te 

utjecati na razne druge emocije i doģivljaje utjecajem na neurotransmitere u naġem 

organizmu koji reagiraju na sadrģaje mikroļipova. Bioļip, struļno zvan RFID (Radio 

Frequency Identification Device) moģe kontrolirati raspoloģenje, a njime se na daljinu 

moģe i izazvati infarkt da izgleda poput klasiļne nesreĺe/bolesti. Moguĺa je doslovna 

mentalna, emocionalna, fiziļko bioloġka kontrola svakog nosioca ļipa. Mikroļip, u kojem 

ĺe biti ugraĽena radio frekvencija RFID (http://www.rfid-konferencija.net/), biti ĺe ljudima 

umetnut u svrhu Ăkvalitetnije medicinske skrbiñ novog Obama Health Care zdravstvenog 

zakona http://obamacarefacts.com/obamacare-microchip-implant.php) SAD-a.  

Neke drģave poput primjerice Virginije veĺ su u nastojanju da se ideja provoĽenja 

istog zaustavi prije poļetka provoĽenja. Biometrijska kartica (National Biometric ID Card) 

(http://en.wikipedia.org/wiki/Biometrics) je kartica koja uz pomoĺu ugraĽenog mikroļipa, 

te pomoĺu ĂBig brotherñ elektroniļke baze podataka za praĺenje moģe svakoga 

                                                 
*
 Magnus Olsson je direktor Europske komisije protiv tajnog uznemiravanja (European  Coalition against 

Covert Harassment), Witte Henning je doktor znanosti i odvjetnik, roĽak preminule Rauni ï Leena Luukanen 

Kilde. Witte Henning i Rauni  L.L. Kilda kao ļlanovi uprave su se oġtro suprotstavili ulasku pojedinih 

ļlanova u istu. Smatrali su da kandidati nemaju istinite i dobre namjere, te ne udovoljavaju kriterijima za 

ļlanstvo. Rauni Kilda je svoj posljednji govor o kontroli uma odrģala na konferenciji u Bruxellesu, u 

novembru 2014. Iduĺe godine, 08. 02. 2015. Rauni je umrla od karcinoma. Direktor Magnus Olsson je o 

smrti koja se mnogima ļinila ļudna iznio intervju koji se moģe pogledati na YouTube-u:. 

https://www.youtube.com/watch?v=cIa0Xi6DG1g, 22.02.2015. 
*
 Eric Arthur Blair (25.06.1903. ï 21.01.1950), poznatiji je pod pseudonimom George Orwell. Bio je engleski 

pisac i novinar koji je osim vrlo osebujnog opisa, ġto novinarskog, ġto beletristiļkog iza sebe doista ostavio 

trag  u ljudskoj povijesti. Njegova knjiga Ă1984ñ (Nineteen Eighty ï Four), koju je napisao 1949. godine je 

mnoge potaknula na temu o kojoj se danas govori s odreĽenim odmakom u smislu da li se doista radi o 

realnom prikazu buduĺnosti ili je sve to ipak malo SF viĽenje svijeta. Jesu li svi orvelovski Ăzloļinciñ koji 

ģele uzeti kontrolu svjetske vlasti i svijet pretvoriti u jedan ogroman totalitaristiļki poredak uistinu realni, 

uistinu tako moĺni i hoĺe li svijet uskoro doista poļeti sve viġe izgledati orvelovski vrijeme ĺe pokazati.  

http://www.britannica.com/biography/George-Orwell  

http://www.britannica.com/biography/George-Orwell
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identificirati gdje god se ta osoba  nalazila. Barack Obama je javno objavio ĂBRAINñ 

inicijativu koja ĺe obuhvatiti kompletnu svjetsku populaciju 

(http://www.dnevno.hr/vijesti/svijet/102774-video-potvrdeno-mikrocipiranje-ljudi-krece-

2017-godine.html). O svemu do sada napisanom, moguĺa su razna nagaĽanja i Ăvaganjañ 

koliko je koristi, a koliko ġtete od mikroļipiranja. Objaġnjenja pristalica mikroļipiranja su 

voĽena argumentima dobrobiti za ļovjeļanstvo, no snaģni su i argumenti protiv, a tiļu se 

uglavnom dubokog zadiranja u temeljna ljudska prava i slobode. Prema nekima cijeli taj 

prijedlog podsjeĺa na nacistiļke koncentracione logore gdje su se zatvorenici tetovirali s 5 

znamenaka Hollerith
*
 brojeva kako bi ih se identificiralo pomoĺu buġenih kartica 

razvijenih od strane IBM-a. Tiranija nacistiļke Njemaļke, kao i ostalih totalitaristiļkih 

reģimima diljem svijeta mogla bi se dogoditi ovaj put na globalnoj svjetskoj razini s 

tehnokratskom strukturom na vrhu strukture moĺi. Europska unija kreĺe se prema 

obveznom ID sustavu za sve graĽane u svrhu standardizacije osobnog i on-line poslovanja 

preko Ăjedinstvenog elektroniļkog potpisañ. Prema Europskoj komisiji, jedinstven ID 

zaġtitio bi pristup internetu, on-line podacima i u trgovini. Ovaj prijedlog podsjeĺa niġta 

manje nego na uvod u obavezno Ăļipiranjeñ graĽana, a iza ovog plana stoji moĺna 

Bilderberg grupa
*
.  

 

 

                                                 
*
 ĂHerman Hollerith (1860-1929) - Djeluje u SAD-u, gdje 1884. prijavljuje prvi u nizu patenata strojeva za 

razvrstavanje buġenih kartica. Osnovna namjena Hollerithovog stroja je bila razvrstavanje buġenih kartica s 

podacima o popisu stanovniġtva SAD-a iz 1890. godine, jer se tamo javio problem kod popisa stanovniġtva, 

koje se provodilo svakih deset godina. Sam proces obrade podataka trajao je barem joġ desetak godina, ļime 

su podaci u vrijeme izlaska bili zastarjeli, pa je Ured za statistiku, gdje je Hollerith, po struci inģenjer, radio, 

traģio praktiļno rjeġenje. Odabravġi tadaġnju suvremenu tehnologiju elektromagneta, nakon viġe pokuġaja je 

konstruirao stroj koji je to radio daleko brģe i jednostavnije od dotadaġnjih mehaniļkih strojeva, te je kao 

pogon koristio elektriļnu energiju. Hollerith ga je nazvao sortirnim strojem, a moģemo ga smatrati prvim 

modernim strojem za obradu podataka. Taj stroj nije obavljao aritmetiļke operacije, veĺ obraĽivao podatke, 

tj. zbrajao ili brojio podatke s buġenim karticama. Time je zapoļelo doba moderne obrade podataka. 

Hollerith je iznajmio 56 strojeva Uredu za statistiku, i nakon ġto je obavljen popis stanovniġtva 1890., ġest 

tjedana kasnije je dobiven broj stanovnika SAD-a. To je bio izniman rezultat i dokaz da je buduĺnost obrade 

podataka mehaniļkim putem krenula naprijed velikim koracima. Uskoro je Hollerithova Tabulating Machine 

Company nakon udruģivanja s nekim manjim kompanijama 1924. preimenovana u International Bussiness 

Machines, ili IBM te je poznata i danas u svijetu proizvodnje i primjene raļunala.ñ 

http://www.columbia.edu/cu/computinghistory/hollerith.html, 28.03.2011., 

http://www.encyclopedia.com/topic/Herman_Hollerith.aspx (2004), 

http://inventors.about.com/library/inventors/blhollerith.htm (2016) 
*
 Bilderberġki skup je naziv za nesluģbeni godiġnji skup zatvorenog tipa sa oko 200 gostiju, od kojih veĺinu 

predstavljaju utjecajne osobe na podruļju poduzetniġtva, medija i politike. Prema nekim teorijama i 

procjenama, jedna je od najmoĺnijih politiļkih, medijskih, ekonomskih poslovnih skupina a sastaje se na 

raznim lokacijama jednom godiġnje radi raspravljanja o buduĺnosti svijeta. Neki grupu optuģuju da potajno 

vlada i upravlja svijetom preko EU, G8, WTO, Svjetskog ekonomskog foruma . Ļlanovi skupine su 

predsjednici drģava, ministri, vlasnici korporacija, bankari, industrijalci, predstavnici medijskog kartela 

poput: David Rockefellera, Henry Kissingear, Bill Clintona, Gordon Browna, Angele Merkel, Alan 

Greenspan, Ben Bernanke-a, Larry Summers-a, Tim Geithner-a, Lloyd Blankfein-a, George Soros-a, 

Donalda Rumsfeld, Ruperta Murdoch i drugih drģavnika, visokih djelatnika NASA-e, senatora, kongresmena, 

predsjednika drģava, kraljica i kraljeva (princ Charles). Prema:  

http://www.bilderbergmeetings.org/index.php; http://www.globalresearch.ca/the-true-story-of-the-

bilderberg-group-and-what-they-may-be-planning-now/13808; 

http://www.bilderbergmeetings.org/index.php; http://www.bilderberggroup.net/ 

http://www.dnevno.hr/vijesti/svijet/102774-video-potvrdeno-mikrocipiranje-ljudi-krece-2017-godine.html
http://www.dnevno.hr/vijesti/svijet/102774-video-potvrdeno-mikrocipiranje-ljudi-krece-2017-godine.html
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5. ZAKLJUĻAK 

 

Oduvijek se teģilo u druġtvu uspostaviti red kako bi isto funkcioniralo i taj se red 

uspostavljao kroz stoljeĺa na razne naļine. Ono ġto se nije promijenilo je da, oduvijek 

postoje vladajuĺe strukture druġtva (nekad plemenske starjeġine, danas 

premijeri/predsjednici i njihovo osoblje) na jednoj, te narod na drugoj strani. Vladajuĺi sloj 

je uvijek trebao biti u sluģbi naroda, no zapravo nikada nije bilo tako. Uz neizmjeran 

napredak tehnologije u 20. stoljeĺu koji se nastavio i u 21. stoljeĺu, vladajuĺoj strukturi 

stoje na raspolaganju izrazito moĺni instrumenti Ăkontroleñ ļija bi zlouporaba ozbiljno 

dovela u opasnost ljudska prava i slobode.  

Hoĺe li se dogoditi da vladajuĺe strukture (tako zvani Ămoĺniciñ 21. stoljeĺa) izvrġe 

finalnu manipulaciju mase, ili ĺe narod Ăprogledatiñ, te shvatiti da je danas znanje 

doslovno nadohvat ruke pokazati ĺe se uskoro. Ova problematika zasluģuje maksimalnu 

pozornost znanstvenika, pravnika, pisaca, novinara, intelektualaca, no i ġiroke mase 

opĺenito koja ģeli Ăznatiñ. Ustavima razvijenih demokratskih zemalja su ljudska prava i 

slobode jasno deklarirana, a zakonima i pod zakonskim aktima trebaju biti takoĽer 

precizno razraĽena kako bi zlouporaba istih od strane vladajuĺih struktura bila svedena na 

najmanju moguĺu mjeru. Hoĺe li se dogoditi da vladajuĺe strukture (tako zvani Ămoĺniciñ 

21. stoljeĺa) izvrġe finalnu manipulaciju mase, ili ĺe narod Ăprogledatiñ, te shvatiti da je 

danas znanje doslovno nadohvat ruke pokazati ĺe se uskoro. Ubiti ļovjeka se moģe na 

puno naļina. Kada ga se ne ģeli ubiti fiziļki, onda se to ļini Ăubijanjem ļovjeka u 

ļovjekuñ, njegovim porobljavanjem, gubitkom ljudske prirode. Oduzimanje ļovjekove 

istinske slobode, spontanosti, kreativnosti i ostalog je svojevrsno Ăubojstvoñ. Navodi li sve 

gore napisano da je pred nama jedno novo doba, tako zvani ĂNovi svjetski poredakñ, 

vladavina tehnokratske elite i masovno porobljavanje, ili je to ipak samo masovno 

zastraġivanje. Za sada je cijela tematika nedovoljno znanstveno istraģena i argumentirana, 

no ipak itekako vrijedna daljnjeg istraģivanja. U skladu sa svime navedenim, autori su se 

morali sluģiti najviġe raznim istraģivanjima internetskih stranica od kojih su neke bile 

blokirane. Postavlja se vaģno pitanje. Je li mikroļipiranje na naļin kako je tumaļila Rauni 

Kilda (2015) svojevrstan tabu o kojem se nitko ne usudi pisati osim novinara koji se bave 

istraģiteljskim novinarstvom, ili je to ipak Ăzastraġivanje maseñ?!? Postoje ļinjenice koje 

govore u prilog, a joġ viġe onih koje govore protiv mikroļipiranja, tako da to pitanje traģi 

znanstveni odgovor potkrijepljen iscrpnim znanstvenim istraģivanjem. 
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PRIMJENA DNK ANALIZE  U RASVJETLJAVANJU KR IVIĻNOG DJELA 

TEĠKOG UBISTVA 

 

THE ROLE OF DNA EXPERTISE IN THE DISCOVERY OF THE CRIME OF 

AGGRAVATED MURDER  
STRUĻNI ĻLANAK 

Mladen Vukovic, MA
*
 

 

Saģetak:  

 

Suzbijanje kriminaliteta predstavlja stalni i veoma aktuelan i problematiļan dio 

sveukupne bezbjednosne problematike i stanja u druġtvu. Najteģa kriviļna djela meĽu 

kojima su ubistva i teġka ubistva, kao tradicionalni oblici nasilnih krvnih delikata, 

otkrivaju se najļeġĺe klasiļnim metodama i sredstvima, iako se u savremnim uslovima 

koriste nove metode i vjeġtaļenja koje doprinose joġ efikasnijem otkrivanju i suzbijanju 

ovih kriviļnih djela. Analiza dezoksiribonukleinske kiseline (DNK analiza) predstavlja 

metodu kriminalistiļke identifikacije uļinioca najteģih krvnih delikata. Shodno navedenom 

u ovom radu ĺe se prezentirati, analizirati i problematizovati primjena DNK vjeġtaļenja u 

otkrivanju i rasvjetljavanju kriviļnog djela teġkog ubistva. Pored toga rad ĺe sadrģavati 

studiju sluļaja iz kriminalistiļke prakse Centra javne bezbjednosti Banja Luku, Sektora 

kriminalistiļke policije, gdje je na osnovu primjene DNK analize rasvjetljeno kriviļno 

djelo teġkog ubistva.  

  

Kljuļne rijeļi: DNK, teġko ubistvo, vjeġtaļenje, otkrivanje, dokazivanje. 

  

Abstract:  
 

Combating crime is a constant and very topical and problematic part of the overall 

security issues and the situation in the society. The most serious crimes including murder 

and aggravated murder, as well as traditional forms of violent homicide, reveal the most 

common conventional methods and means, although in contemporary conditions use new 

methods and expertise that contribute to more efficient detection and suppression of these 

offenses. The analysis of deoxyribonucleic acid (DNA) is a method of identifying criminal 

perpetrators of the most serious homicide. Accordingly, this paper will present, analyze 

and problematize the application of DNA expertise in discovering and clarifying the 

criminal offense of aggravated murder. In addition, the work will include a case study from 

criminal practices Public Security Centre Banja Luka, the Criminal Police Department, 

where based on the application of DNA analysis elucidated criminal offense of aggravated 

murder. 

  

Keywords: DNA, aggravated murder, expert analysis, detection, proving. 
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1. UVOD 

 

 Identifikacija lica (izvrġioca kriviļnih djela) na osnovu utvrĽivanja DNK profila (na 

osnovu genetske kompozicije dobijene iz izuzetog bioloġkog materijala) predstavlja jednu 

od najnovijih i najsigurnijih metoda kriminalistiļke identifikacije.  U svjedskim okvirima 

se koristi veĺ oko dvadesetak godina, s tim da je unazad desetak godina koristi u naġoj 

kriminalistiļkoj praksi. Kriminalistiļke metode identifikacije na osnovu utvrĽivanja DNK 

profila pruģaju izvanredne moguĺnosti u otkrivanju i dokazivanju kriviļnih djela. Na 

osnovu DNK analize i komparacinje spornih i nespornih uzoraka veoma uspjeġno su 

rasvjetljavani najteģi oblici nasilnih krvnih delikata. MeĽutim stuļna javnost ne bi smjela 

da izgubi iz vida domene, granice i ograniļenja ovih metoda. Opasnosti od kontaminacije 

bioloġkog materijala kao i dokazivanje relevantnosti izmeĽu traga i kriviļnog djela 

predstavlja ozbiljne izazove koje organi unutraġnjih poslova, tuģilaġtvo, sud i nauļna 

javnost moraju da imaju na umu. Od njih se oļekuje da svako u svom domenu bude 

maksimalno svjestan vrijednosti ali i moguĺnosti greġaka u radu sa DNK dokazima i da 

pruģi doprinos njihovom predupreĽenju. Shodno navedenom u ovom radu ĺe se pre 

prezentirati, analizirati i problematizovati primjena DNK vjeġtaļenja u otkrivanju i 

rasvjetljavanju kriviļnog djela teġkog ubistva. Pored toga rad ĺe sadrģavati studiju sluļaja 

iz kriminalistiļke prakse Centra javne bezbjednosti Banja Luka, Sektora kriminalistiļke 

policije, gdje je na osnovu primjene DNK analize rasvjetljeno kriviļno djelo teġkog 

ubistva. 

 

2. ANALIZ A DEZOKSIRIBONUKLEINSKE KISELINE  

 

 Analiza dezoksiribonukleinske kiseline oznaļava skup primijenjenih biohemijskih i 

molekularno-genetiļkih metoda za izdvajanje molekule DNK iz bioloġkog traga koji moģe 

posluģiti kao DNK uzorak, umnoģavanje fragmenata odreĽenih genetiļkih lokusa iz 

izdvojenih molekula DNK, elektroforetsko razdvajanje umnoģenih DNK fragmenata, 

detekciju razdvojenih fragmenata, utvrĽivanje prisutnih varijanti alela na DNK fragmentu 

ili bioloġkom tragu (Simonoviĺ, 2002). Ļlanom 117. Zakona o kriviļnom postupku 

Republike Srpske se precizira da ĺe analizu DNK  obavljati ''institucija koja posjeduje 

potrebnu struļnost, u smislu osoblja i opreme, da obavlja forenziļku DNK analizu''. Na 

osnovu preporuke o primjeni analize DNK u kriviļnopravnom sistemu Komiteta ministara 

drģava ļlanica Savjeta Evrope je odreĽeno da ĺe se zemlje ļlanice zalagati za 

standardizaciju analize DNK na nacionalnom i na meĽunarodnom nivou i to kroz 

meĽusobnu saradnju, te da ĺe se meĽunarodna razmjena zakljuļaka analize DNK vrġiti na 

naļin da ĺe ona biti moguĺa samo izmeĽu drģava koje prihvataju i ostvaruju uslove 

odreĽene ovom preporukom, a posebno u skladu sa odgovarajuĺim meĽunarodnim 

pravilima razmjene podataka vezane uz kriviļne predmete, kao i u skladu sa ļlanom 12 

Konvencije o zaġtiti podataka. Materijalni uslov za vrġenje analize DNK sastoji se u 

postojanju neophodne potrebe da se takvom analizom odredi identitet ili ļinjenice da li 

tragovi materija koji su otkriveni potiļu od osumnjiļenog, odnosno optuģenog ili 

oġteĺenog (Primorac i dr., 2009). Formalni uslov za ovo vjeġtaļenje se u zakonu posebno 

ne utvrĽuje, pa treba smatrati da u tom pogledu vaģe opġta pravila koja se inaļe odnose na 

formalni uslov za odreĽivanje vjeġtaļenja (Jekiĺ i Ġkuliĺ, 2002). U cilju utvrĽivanja 

identiteta osumnjiļenog, odnosno optuģenog, sa njegovog tijela se mogu uzeti ĺelije radi 

analize DNK, a podaci dobijeni na ovaj naļin mogu se koristiti i u drugim kriviļnim 
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postupcima protiv istog lica, zbog ļega se nalazi tih analiza pohranjuju na jednom mjestu i 

vode u posebnom registru pri Ministarstvu bezbjednosti BiH. Ovlaġtenje da donese 

pravilnik o naļinu prikupljanja i uzimanja uzoraka bioloġkog materijala za potrebe analize 

DNK u kriviļnom postupku, o naļinu pakovanja prikupljenog bioloġkog materijala, 

ļuvanja, obrade i pohranjivanja uzoraka i dobijenih rezultata DNK analiza u BiH ï ima 

ministar pravde BiH. Ministar pravde Bosne i Hercegovine je to i uļinio donoġenjem 

Pravilnika o naļinu prikupljanja i uzimanja uzoraka bioloġkog materijala za potrebe 

analize dezoksiribonukleinske kiseline u kriviļnom postupku kojim se predviĽa da se za 

DNK analizu u kriviļnom postupku prikupljaju se i uzimaju svi dostupni i upotrebljivi 

uzorci spornog i nespornog bioloġkog materijala. 

 

3. POSTUPAK DNK ANALIZE  

 

 Forenziļka DNK analiza iz uzoraka bioloġkog materijala obavlja se u skladu sa 

molekularno-bioloġkim postupcima koji su utvrĽeni meĽunarodnim standardima 

prihvaĺenim u Bosni i Hercegovini, ukljuļujuĺi preporuke Savjeta Evrope i standarde 

Interpola. Interpol je takoĽe uspostavio Interpolov DNK protokol (Interpol DNA 

Gateway), kreiran da bi olakġao usporeĽivanje DNK profila izmeĽu drģava ļlanica 

Interpola. Interpol odrģava bazu podataka DNK profila, a svaka joj drģava ļlanica (nakon 

usvajanja povelje kojom se osigurava njena sigurna upotreba) moģe pristupiti putem 

Interneta. Baza sadrģi viġe od 69.000 DNK profila koje je pohranilo 45 drģava ļlanica. 

Naime DNK analize obavljaju institucije koje u skladu sa ļlanom 177. posjeduju potrebnu  

struļnost, u smislu osoblja i opreme, da obavljaju forenziļku DNK analizu. Rezultat DNK 

analiza je DNK profil koji se moģe numeriļki predstaviti kao niz parova brojeva, pri ļemu 

svaki par brojeva opisuje oba alela prisutna na odreĽenom genskom lokusu, jedan 

naslijeĽen od majke i drugi naslijeĽen od oca (Marjanoviĺ i Primorac, 2009). Numeriļki 

zapis DNK profila je posebno koristan u forenziļkoj genetici, jer se dva DNK profila lako 

mogu uporediti. PoreĽenje DNK profila se vrġi na jednostavan naļin: da bi dva profila bila 

podudarna, ļitav spisak alela prisutnih na svim analiziranim genskim lokusima mora biti 

potpuno identiļan. Ukoliko je potrebno brzo uporediti veoma veliki broj DNK profila, kao 

ġto je sluļaj u bazama podataka sa DNK profilima osuĽenih uļinilaca kriviļnih djela, 

savremene kompjuterske tehnologije se mogu lako primijeniti u ovoj oblasti. Dakle, ako 

dva analizirana traga potiļu od istog lica, tada na svim analiziranim genskim lokusima 

moraju biti prisutne sve iste varijante (Milosavljeviĺ i dr., 2011). Analiza DNK, kao 

sofisticirana metoda i Ănovi nauļni dokaz ñ u forenziļkim  naukama traģi jasna pravila 

uzimanja, manipulisanja, ļuvanja i raspolaganja uzorcima i podacima do kojih se doĽe 

analizom tih uzoraka. Ona je najprecizniji metod identifikacije svakog traga humanog 

porijekla, pa samim tim i najjaļi dokaz o identitetu uzorka (Modly, 2001). Ova metoda se 

sve viġe koristi prilikom utvrĽivanja identiteta nestalih lica u toku sudsko-medicinskog 

vjeġtaļenja, bilo da je rijeļ o oruģanim sukobima ili masovnim smrtnim posljedicama 

usljed teroristiļkih napada (Primorac, 2001). Identifikacija lica na osnovu analize molekula 

DNK predstavlja metodu vjeġtaļenja kojom se istraģuje sporni bioloġki materijal  tako ġto 

se iz ĺelije ekstrahuje DNK kako bi se posebnim metodama ispitali odreĽeni dijelovi 

njenog lanca sa ciljem da se identifikuje genetski materijal pojedinca, koji je individualan i 

neponovljiv (Primorac i dr., 2009).  

 DNK profilisanje je proces koji poļinje kada se iz bioloġkog traga ekstrahuju 

dijelovi genetskog materijala (DNK), kako bi se utvrdio genetski profil ostavioca, koji se 
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vizuelizuje i prikazuje kao numeriļka vrijednost, a zavrġava sprovoĽenjem komparativne 

analize sa bioloġkim uzorcima poznatog porijekla (ili drugim bioloġkim uzorcima 

nepoznatog porijekla) kako bi se identifikovao ostavilac traga (ili utvrdilo uļeġĺe istog lica 

u izvrġenju veĺeg broja kriviļnih djela) (Obradoviĺ, 2008). Ova vrsta vjeġtaļenja najļeġĺe 

se naziva metoda utvrĽivanja DNK otiska, ļime se ģeli ukazati na njenu preciznost pri 

izolovanju unikatnih dijelova u okviru DNK lanca i napraviti asocijacija na klasiļne 

metode identifikacije po otiscima prstiju. Kao ġto ne postoje dva lica koja imaju isti otisak 

prsta, ne postoje ni dva lica koja imaju isti genetski profil. Metoda je apsolutno pouzdana 

pri eliminaciji nevinih lica i veoma sigurna pri pozitivnoj identifikaciji izvrġilaca. Koristeĺi 

se DNK analizom nedavno su neke drģave, poput Ġpanije, pokrenule meĽunarodni 

program s ciljem pronalaģenja nestale djece. SAD su pokrenule tzv. ĂDNA innocence 

projectñ s ciljem oslobaĽanja lica pogreġno optuģenih za izvrġenje kriviļnog djela, koji je u 

posljednjih desetak godina oslobodio stotinjak lica od kojih su neka bila osuĽena na smrtnu 

kaznu (Marjanoviĺ i Primorac, 2009). MeĽutim, i pored toga ġto je DNK vjeġtaļenje nova i 

moĺna tehnologija, ona ne moģe da zamijeni druge metode, npr. daktiloskopiju, vjeġtaļenje 

tkanina, tragove oruĽa itd. Bez obzira na njenu superiornu diskriminacionu snagu, ona bi 

kao tehnologija izbora trebalo da bude upotrebljena paralelno sa drugim kriminalistiļkim 

metodama. 

  

4. PRIMJENA  DNK ANALIZE  U KRIMINALISTIĻKOJ PRAKSI  

CENTRA JAVNE BEZBJEDNOSTI BANjA LUKA  

 

U ovom dijelu rada prezentovaĺemo studiju sluļaja iz kriminalistiļke prakse Centra 

javne bezbjednosti Banja Luku, Sektora kriminalistiļke policije, gdje je na osnovu 

primjene DNK analize rasvjetljeno kriviļno djelo ''Teġko ubistvo'' iz ļlana 249. stav 1. 

taļka 2. koje je izvrġeno dana 30.08.2007. godine u Banja Luci od strane dvoje izvrġilaca 

koji su naknadno osuĽeni na pravosnaģne kazne zatvora od 16 godina i 6 mjeseci i 15 

godina zatvora. U radu ĺe, pored opisa navedenog kriviļnog djela, po principu 

retrospekcije, biti hronoloġki prikazane sve mjere i radnje koje su preduzete od strane OSL 

CJB Banja Luka, od saznanja da je izvrġeno navedeno kriviļno djelo do podnoġenja 

izvjeġtaja Okruģnom Tuģilaġtvu Banja Luka, kao it ok glavnog pretresa i izricanje presude.  

 

5. OPIS KRIVIĻNOG DJELA 

 

Optuģeni i optuģena su zajedno i po prethodnom dogovoru, u namjeri da liġe ģivota 

oġteĺenog iz Banja Luke i da nakon toga njegovo putniļko motorno vozilo koje je 

posjedovao prodaju i na taj naļin sebi pribave imovinsku korist, dana 30.08.2007. godine u 

veļernjim ļasovima, doġli na parking prostor u Ul. 12 beba u neposrednoj blizini 

Kliniļkog centra u Banja Luci u naselju Paprikovac, nakon ļega je optuģena, koja je od 

ranije poznavala oġteĺenog, sa svog mobilnog telefona poslala SMS porku oġteĺenom u 

21:28 ļasova da doĽe na navedeno mjesto gdje ga ona ļeka, dok je za to vrijeme optuģeni 

repetirao zatvaraļ puġke i ubacio metak u cijev automatske puġke AP kalibra 7,62 mm, 

fabriļkog broja 436264 koju je prethodno donio sa sobom i koju je nabavio i drģao 

suprotno odredbama ļlana 6 i 7 Zakona o oruģju i municiji, da bi oġteĺeni stigavġi na 

navedeno mjesto dovezavġi se svojim PMV ''BMV 750 LI'', metalik sive boje, do ulaza na 

navedeni parking u 21:57 ļasova nazvao sa svoga mobilnog telefona optuģenu koja mu je 

rekla da izaĽe i da joj priĽe ġto je oġteĺeni i uļinio, nakon ļega je u trenutku kada im je 
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oġteĺeni prilazio optuģeni automatsku puġku uperio u oġteĺenog te je izvrġio opaljenje tri 

metka u pravcu oġteĺenog koji su pogodili tijelo oġteĺenog nanijevġi mu dvije prostrijelne 

rane u predjelu grudnog koġa i jednu prostrijelnu ranu u predjelu lijeve slabine sa leĽne 

strane tijela, nakon ļega je oġteĺeni pao na zemlju okrenut licem prema podlozi, a optuģeni 

je priġo oġteĺenom te u istog iz neposredne blizine ispalio joġ jedan metak u predjelu 

zadnjeg dijela glave, nanijevġi mu na tj naļin sveobuhvatne teġke tjelesne povrede opasne 

po ģivot od kojih je preminuo na licu mjesta, a zatim su oboje optuģenih tijelo oġteĺenog i 

automatsku puġku ubacili u gepek PMV ''BMW 750 LI'', a potom su se udaljili sa lica 

mjesta navedeim vozilom kojim je upravljao optuģeni, te su se dovezli u mjesto Boļac, 

opġtina Mrkonjiĺ Grad, na uzviġenje zvano ''Dabrac'' odakle su optuģeni zajedno, tijelo 

oġteĺenog bacili niz liticu u pravcu kanjona Vrbasa, a vozilom su se vratili u Banja Luku i 

nakon toga ga parkirali u Ul. Save Ljuboje u blizini broja 29, sa namjerom da ga odvezu i 

prodaju NN licu sljedeĺeg dana, nakon ļega je sa vozila optuģeni skinuo tablice i iste je 

odbacio pored puta u Ul. Srpskih dobrovoljaca kod broja 13, a potom je uzeo i prisvojio 

razne stvari koje su pripadale oġteĺenom (punjaļ za telefon, telefon, auto punjaļ za 

mobilnim telefonom, torbicu, naoļale, sluġalice za mobilni telefon, novļanik sa novcem, 

liļna dokumenta i pasoġ na ime oġteĺenog kao i pasoġe ļlanova njegove porodice i kartice 

ģiro raļuna na ime oġteĺenog) koje je ponio sa sobom, a iste je dana 31.08.2007. godine 

predao ovlaġtenim sluģbenim licima CJB Banja Luka. Da bi se stekla cjelovitija slika o 

opisanom kriviļnom djelu bitno je navesti i to da su optuģeni za vrijeme izvrġenja 

kriviļnog djela bili u emotivnoj vezi koja je zapoļela tri mjeseca prije, a da je optuģena 

oġteĺenog upoznala mjesec dana prije izvrġenja kriviļnog djela na auto trkama u mjestu 

Zaluģani kom prilikom su razmijenili brojeve telefona. Posljednjih mjesec dana, nakon 

upoznavanja optuģene sa oġteĺenim komunicirali su viġe puta telefonom, a kako su 

optuģeni planirali zajedniļki ģivot odvojeno od svojih porodica, a za ġta nisu imali 

materijalnih moguĺnosti i novca doġli su na ideju da liġe ģivota oġteĺenog i njegovo vozilo 

prodaju kako bi na taj naļin doġli do novca koji im je bio potreban za zjedniļki ģivot. 

Nekoliko dana prije izvrġenja optuģeni su intenzivno planirali kako da izvrġe navedeno 

kriviļno djelo, te je u tu svrhu optuģeni nabavio i gore opisanu automatsku puġku i raspitao 

se koma bi mogao i za koji iznos prodati PMV oġteĺenog. 

 

6. AKTIVNOSTI POLICIJE I DOSTAVLJANJE IZVJE ĠTAJA 

TUĢILAĠTVU 

 

Dana 30.08.2007. godine oko 22.05 ļasova od strane radnika obezbjeĽenja Kliniļkog 

centra Banja Luka Operativnom deģurstvu CJB Banja Luka je prijavljeno da je doġlo do 

upotrebe vatrenog oruģja na parking prostoru kod Klinike za nuklearnu medicinu 

Kliniļkog centra Banja Luka u ulici 12 beba. Na lice mjesta je upuĺena patrola policije 

Policijske stanice Banja Luka 1 koji su po dolasku na navedenu lokaciju oko 22.10 ļasova 

uoļili tragove krvi na asfaltnoj povrġini navedenog parking prostora kao i ļahure. Lice 

mjesta su obezbijedili do dolaska uviĽajne ekipe i obavili razgovor sa dvojicom radnika 

obezbjeĽenja Kliniļkog centra i tri maloljetne djevojļice koje su se u vrijeme izvrġenja 

kriviļnog djela nalazili u neposrednoj blizini. Sva ova lica su izjavila da su nakon ġto su 

zaļuli pucnje, vidjeli njima nepoznatih dvoje lica, koji su u prtljaģnik PMV marke ''BMW'', 

metalik sive boje, stranih reg.oznaka ubacili tijelo nekog ļovjeka i udaljili se istim vozilom 

velikom brzinom ulicom Jovana Raġkoviĺa u pravcu ulice KaraĽorĽeve. O navedenom je 

obavjeġten deģurni tuģilac Okruģnog tuģilaġtva Banja Luka Siniġa Vranjeġ koji nije izlazio 
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na lice mjesta, a u 23.10 ļasova na lice mjesta u ulici 12 beba je stigla ekipa za uviĽaj u 

sastavu krim. inspektor Odsjeka za spreļavanje krvnih delikata i krim. tehniļar koji su 

poļeli sa vrġenjem uviĽaja. Prilikom vrġenja uviĽaja sa lica mjesta u Ul.12 beba pronaĽeni 

i izuzeti pet tragova crvene boje koji asociraju na krv, poklopac baterije mobilnog telefona 

''Sony Ericsson'', dioptrijske naoļale, koġuljica zrna i dva olovna dijela zrna metka, tri 

ļahure puġļanog metka kalibra 7,62 mm, jedna majica bijele boje sa natpisom ''Honda'', 

jedan puġļani metak kalibra 7,62 mm. Na raskrsnici ulica J.Raġkoviĺa i KaraĽorĽeve 

pronaĽena i izuzeta zelena staklena flaġa sa natpisom ''Bavaria'' sa oġteĺenim vrhom. 

Pomenuti predmeti poklopac mobilnog telefona i staklena flaġa sa natpisom ''Bavaria'' su u 

skladu sa kriminalistiļko-tehniļkom praksom izuzeti u papirne vreĺe i kao takve poslane 

na DNK analizu. Dana 31.08.2007. godine oko 12.25 ļasova radnici PS Banja Luka 2 su 

na parking prostoru u Ul. Save Ljuboje ispred broja 29 pronaġli PMV marke ''BMW 750 

LI'', metalik sive boje bez reg. oznaka i na osnovu broja ġasije utvrdili da se radi o PMV 

vlasniġtvo oġteĺenog. Na lice mjesta u 13.30 ļasova izaġla uviĽajna ekipa ovog CJB, te na 

licu mjesta izvrġila uviĽaj tokom kojeg su sa pomenutog vozila uzeti brisovi ruļica volana, 

kvaka i mjenjaļa a koji su poslani na dalje DNK vjeġtaļenje. Tom prilikom u prtljaģniku 

vozila je pronaĽena automatska puġka M70 B1 bez okvira za municiju, fabriļkog broja 

436264, kao i tragovi zemlje, tkiva i tragovi crvene boje koji asociraju na krv, u 

unutraġnjosti vozila ispod ġtitnika za sunce na mjestu vozaļa pronaĽeni dokumenti na ime 

oġteĺenog, na papuļici gasa pronaĽena dlaka svijetle boje duģine 3 cm, a na podu ispred 

vozaļevog sjediġta svijetla dlaka duģine 29 cm kao i tragovi crvene boje koji asociraju na 

krv. Dana 31.08.2007. godine uviĽajna ekipa CJB Banja Luka u sastavu krim. inspektor 

Odsjeka za spreļavanje krvnih delikata i tri krim. tehniļara su poļeli sa vrġenjem uviĽaja 

na mjestu pronalaska beģivotnog tijela oġteĺenog na teritoriji opġtine Mrkonjĺ Grad, u 

mjestu Dabrac na lijevoj obali rijeke Vrbas. Zbog loġih vremenskih uslova i 

nepristupaļnog terena vrġenje uviĽaja je prekinuto istog dana u 22.00 ļasova. UviĽaj 

nastavljen dana 01.09.2007. godine u 08.45 ļasova uz angaģovanje alpinistiļkog tima 

Jedinice specijalne policije MUP RS kom prilikom je iz kanjona izvuļeno beģivotno tijelo 

oġteĺenog i preveģeno u prostorije Novog groblja Banja Luka gdje je izvrġena obdukcija 

tijela od strane specijaliste sudske medicine Ģeljka Karana, te izuzeta odjeĺa oġteĺenog, 

mikrotragovi ispod naoktiju, nesporne dlake i otisci papilarnih linija oġteĺenog. Specijalista 

sudske medicine se izjasnio da se radi o nasilnoj smrti koja je nastupila usljed dejstva ļetiri 

projektila vatrenog oruģja. Sa uviĽajem zavrġeno istog dana u 11.10 ļasova. Pomenuti 

tragovi koji su izuzeti prilikom vrġenja uviĽaja na licu mjesta izvrġenja kriviļnog djela i 

prilikom uviĽaja na vozilu oġtzeĺenog su na osnovu naredbe tuģioca poslani u Institut za 

genetiļki inģenjering i biotehnologiju Sarajevo gdje je po vjeġtaku Dr Damiru Marjanoviĺu 

izvrġena DNK analiza spornih tragova kojom prilikom je sa staklene flaġe ''Bavarija'' 

izolovan pun DNK profil nepoznatog muġkarca, a iz dlake pun profil nepoznate ģenske 

osobe. Uporedo sa vrġenjem DNK vjeġtaļenja u Sarajevu, operativni radnici Odsjeka za 

krvne delikte su na osnovu listinga baznih stanica sa lica mjesta, doġli do dva pretplatniļka 

broja koja su bila aktivna u vrijeme izveġenja kriviļnog djela. Nakon dobijanja ovih 

informacija liġena je slobode osumnjiļena (kasnije i optuģena) od strane radnika SKP CJB 

Banja Luka, koja je prilikom prvog sasluġanja negirala bilo kakvu povezanost sa oġteĺenim 

i izveġenjem kriviļnog djela. Od iste je na osnovu naredbe tuģioca uzet nesporni uzorak 

bukalnog brisa koji je uz naredbu poslan u Sarajevo u Institut za genetiļki inģenjering i 

biotehnologiju na DNK vjeġtaļenje i komparaciju sa spornim DNK a koji je prethodno 

izolovan. TakoĽe od strane radnika Odsjeka za krvne delikte je liġen slobode njen partner 
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od kojega je takoĽe izuzet bris bukalne sluznice koje je poslan u Sarajevo na dalje DNK 

vjeġtaļenje i komparaciju. Vaģno je napomenuti da je i osumnjiļeni negirao bilo kakvu 

povezanost sa izvrġenjem predmetnom kriviļnog djela. Nakon izvrġene DNK analize 

nespornih uzoraka koji su uzeti od osumljiļenih i komparacijom sa spornim DNK 

profilima, neposporno je utvrĽena potpuna podudarnost. Dana 01.09.2007. godine je 

Okruģnom tuģilaġtvu Banja Luka dostavljen izvjeġtaj pod brojem KU-1842/07 protiv 

osumnjiļenih za kriviļno djelo ''Teġko ubistvo'' iz ļlana 149. stav 2, KZ RS, a osumnjiļeni 

i osumnjiļena su sprovedeni u prostorije Tuģilaġtva. Nakon ġto je osumnjiļenima odreĽen 

jednomjeseļni pritvor dana 01.09.2007. godine koji je produģavan, Okruģno tuģilaġtvo 

Banja Luka je dana 26.11.2007. godine podiglo optuģnicu protiv osumnjiļenih pod brojem 

Kt-991/07 kojom je osumnjiļenog optuģilo za kriviļno djelo ''Teġko ubistvo'' iz ļlana 149. 

stav 1. taļka 2. KZ RS (Sl.glasnik RS br.49/03) poļinjeno u sticaju sa kriviļnim djelom 

''Nedozvoljena proizvodnja i promet oruģja ili eksplozivnih materija'' iz ļlana 399. stav 1. 

KZ RS, a osumnjiļenu za kriviļno djlo ''Teġko ubistvo'' iz ļlana 149. stav 1. taļka 2. KZ 

RS koje su poļinili kao saizvrġioci u smislu ļlana 23. KZ RS. 

 

7. GLAV NI PRETRES I IZRICANJE PRESUDE 

 

Na glavnom pretresu odrģanom dana 22.01.2008. godine, nakon ļitanja optuģnice u 

uvodnoj rijeļi Okruģni tuģilac Siniġa Vranjeġ istakao je da ĺe tuģilaġtvo izvoĽenjem dokaza 

dokazati da su oboje optuģenih izvrġilli kriviļna djela koja im se stavljaju na teret na naļin 

i pod okolnostima kako je pobliģe opisano u izreci optuģnice. Branilac optuģenog i 

optuģene je u uvodnoj rijeļi istakao da je nakon pregleda svih prikupljenih dokaza tokom 

istrage i u dogovoru sa optuģenima odluļeno da isti u cjelosti priznaju izvrġenje oba 

kriviļna djela. Nakon ġto je vijeĺe sasluġalo priznanje optuģenih od Okruģnog tuģioca je 

zatraģeno da iznese dokaze koji potkrepljuju optuģnicu i priznanje optuģenog pa je tuģilac 

redom proļitao i dostavio vijeĺu ovjerene kopije svih prethodno navedenih dokaza 

prikupljenih u istrazi, na ġta optuģeni i njehovi branioci nisu imali primjedbi niti prigovora. 

Pretresno vijeĺe je na temelju ļlana 237. ZKP-a prihvatilo izjavu o priznanju krivice 

optuģenih te utvrdilo da ima sasvim dovoljno dokaza o njegovoj krivici i da isti u 

potpunosti potvrĽuju njegova priznanja te da izvedeni dokazi nisu niļim u suprotnosti, a uz 

saglasnost stranaka i branioca, odmah je odrģan u nastavku zasijedanja glavni pretres za 

izricanje kriviļnopravne sankcije. Pretresno vijeĺe je optuģenom za kriviļno djelo ''Teġko 

ubistvo'' izreklo kaznu zatvora od 16 godina, a za kriviļno djelo ''Nedozvoljena 

proizvodnja i promet oruģja ili eksplozivnih materija'' 1 godinu zatvora. Primjenom 

odredbi o odmjeravanju kazni u sticaju i izricanju jedinstvene kazne Sud mu je odmjerio 

kaznu zatvora u trajanju od 16 godina i 6 mjeseci, dok je optuģenoj izrekao kaznu zatvora 

u trajanju od 15 godina. Veoma je vaģno napomenuti da je DNK vjeġtaļenje bio krunski 

dokaz, te u sluļaju da isto nije bilo sprovedeno shodno pravilima kriminalistiļke struke, 

istraga kao i cjelokupan ishod suĽenja bi bio neizvjesan. 
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8. ZAKLJUĻNA RAZMATRANJA 

  

 U naġoj kriminalistiļkoj praksi DNK analiza se vrlo uspjeġno i efikasno primjenjuje 

(uz zakonsku regulativu) oko desetak godina. Imajuĺi u vidu priliļno veliki broj izvrġenih 

teġkih nasilnih kriviļnih djela posljednjih godina u naġoj zemlji potrebno je vrġiti stalnu 

edukaciju kriminalistiļkih tehniļara i policijskih sluģbenika o pravilnoj upotrebi DNK 

analize. Kroz navedene edukacije policijski sluģbenici bi se edukovali o naļinu izuzimanja 

i ļuvanja DNK materijala sa lica mjesta, uzimanja DNK uzorka bukalnog brisa od 

osumnjiļenog lica, ko daje naredbu za uzimanje, laboratorije u kojima ĺe se vrġiti DNK 

vjeġtaļenje, upotreba baza DNK profila itd. MeĽutim stuļna javnost ne bi smjela da izgubi 

iz vida domene, granice i ograniļenja ovih metoda. Opasnosti od kontaminacije bioloġkog 

materijala kao i dokazivanje relevantnosti izmeĽu traga i kriviļnog djela predstavlja 

ozbiljne izazove koje organi unutraġnjih poslova, tuģilaġtvo, sud i nauļna javnost moraju 

da imaju na umu. Od njih se oļekuje da svako u svom domenu bude maksimalno svjestan 

vrijednosti ali i moguĺnosti greġaka u radu sa DNK dokazima i da pruģi doprinos njihovom 

predupreĽenju. Samo ozbiljnim pristupanjem u radu sa DNK dokazima moģe se poveĺala 

efikasnost drģavnih organa u borbi protiv kriminaliteta kao druģtveno ġtetne i negativne 

pojave, kako u represivnom tako i u preventivnom smislu. Kriminalistiļke metode 

identifikacije na osnovu utvrĽivanja DNK profila pruģaju izvanredne moguĺnosti u 

otkrivanju i dokazivanju kriviļnih djela ġto smo vidjeli i na primjeru kriminalistiļke prakse 

Centra javne bezbjednosti Banja Luka, te njihovim uvoĽenjem u sudsku praksu otvoreno je 

novo poglavlje savremene kriminalistike.  
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REAKCIJA NA ZLOUPOTREBU OPOJNIH DROGA  

 

REACTION TO DRUGS ABUSE 
 

STRUĻNI ĻLANAK 

Msc Maja Iliĺ
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Saģetak: 

 

Ova tema privlaļi paģnju svih, posebno zbog druġtvene opasnosti i kriminogenog 

znaļaja narkomanije, koja se izraģava vrġenjem raznovrsnih prekrġaja i kriviļnih dela od 

strane zavisnika. Ļinjenica je da ôôuģivaociôô droga ļesto ļine pronevere, razbojniļke 

kraĽe, prevare, dģepne kraĽe i druga kriviļna dela, sa ciljem da doĽu do materijalnih 

sredstava nuģnih za kupovinu droge. Treba voditi raļuna da su narkomani izloģeni i 

raznim vidovima ucene, prostitucije, odavanju tajni i dr., te da moralno, zdravstveno, 

socijalno i materijalno propadaju vrlo brzo. Kao bolest i sociopatoloġka pojava, 

narkomanija predstavlja pre svega druġtveni problem, a prema uzrocima nastanka vezana 

je za pojedince i odreĽene odnose u pojedinim druġtvenim strukturama. Zbog toga je za 

njeno spreļavanje i suzbijanje nuģno angaģovanje gotovo svih druġtvenih subjekata ili 

struktura, pre svega onih koji svojim aktivnim delovanjem mogu uticati na spreļavanje 

pojave zloupotrebe opojnih droga, naroļito kod dela populacije koja se nalazi u periodu 

adolescencije i ģivotnog sazrevanja. Trajno uģivanje droga otuĽujue uģivaoca od realnog 

sveta, ļineĺi od njega bolesnika i druġtvenog óôparazitaôô, nesposobnog za bilo kakav 

fiziļki ili intelektualni rad. 

 

Kljuļne reļi: opojne droge, zloupotreba, uģivaoci droga, narkomanija, prekrġaji, 

kriviļna dela. 

 

Abstract: 

 

This topic has attracted the attention of all, especially because of the social danger 

of criminal nature and drug abuse, which is expressed in the performance of various 

offenses and crimes committed by addicts. The fact is that '' the beneficiaries' drugs often 

make embezzlement, larceny, fraud, pocket theft and other crimes, in order to obtain 

material resources necessary for the purchase of drugs. Care should be taken that they are 

drug addicts exposed to various kinds of blackmail, prostitution, shared secrets, etc., And 

psychological, physical, social and material decay very quickly. As disease and socio-

pathological phenomenon, drug addiction represents primarily a social problem, and 

according to the causes of the occurrence is related to individuals and certain 

relationships in certain social structures. Therefore, it is for its prevention and suppression 

necessarily engaging almost all social organizations or structures, especially those whose 

active operation can affect the appearance of preventing the abuse of narcotic drugs, 

especially among part of the population that is in adolescence and life maturation. 
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Persistent drug abuse otuĽujue Beneficial Owners of the real world, making the care and 

social '' parasites', incapable of any physical or intellectual work. 

 

Keywords: narcotic drug abuse, drug users, drug abuse, offenses, criminal 

offenses. 

 

 

1. UVODNO RAZMATRANJE  

 

Kriviļna dela koja se sastoje u neovlaġĺenoj proizvodnji, preradi, prodaji ili 

nuĽenju na prodaju, ili kupovini, drģanju ili prenoġenju radi prodaje, ili posredovanju u 

prodaji ili kupovini, ili na drugi naļin neovlaġĺenom stavljanju u promet supstanci ili 

preparata koji su proglaġeni za opojne droge, kao i ļinjenica stalnog rasta broja narkomana 

u svetu, predstavljaju probleme koji veoma ozbiljno zaokupljuju paģnju ļitavog 

ļoveļanstva veĺ dugi niz godina. MeĽutim, uprkos ogromnim naporima koje drģave ulaģu, 

pojedinaļno ili zajdniļki, delovannjem kroz Ujedinjene nacije, Svetsku zdravstvenu 

organizaciju, Interpol i druge organizacije, kriminalitet u vezi sa zloupotrebama droge 

ostaje i dalje jedan od najveĺih neprijatelja savremenog ļoveka. Sasvim je izvesno da ne 

postoji ni jedna druga sfera kriminaliteta u kojoj su organizovanost i prefesionalizam 

prisutni na tako visokom nivou. MeĽunarodni karteli, narko sindikati i moĺne kriminalne 

grupacije, od proizvodnje i prometa droge su napravile unosan biznis koji okuplja armije 

kriminalaca, i u kojem su u opticaju ogromne sume novca. Za otkrivanje ovih kriviļnih 

dela od izuzetne vaģnosti je kontinuirano vrġenje kriminalistiļkie kontrole i preduzimanje 

odgorarajuĺih operativno - taktiļkih mera i specijalnih istraģnih radnji, koje ĺe omoguĺiti 

pravovremeni dotok informacija o mestima gde se vrġi ilegalno uzgajanje i prerada biljaka 

iz kojih se dobija droga, tajnim labaratorijama gde se proizvode sinteiļki narkotici, 

pravcima kretanja doge, naļinima njenog skrivanja i transportovanja, mestima gde se 

skladiġti i odakle se distribuira za prodaju na malo. U otkrivanju i kriviļnom gonjenju 

osoba koje su na bilo koji naļin ukljuļene u poslove sa zloupotrebom droga 

(proizvoĽaļima, organizatorima i finansijerima, krijumļarima, mreģi rasturaļa i 

narkomana, kao i njihovom kretanju, kontaktima koje ostvaruju i naļinu ģivota) poseban 

znaļaj imaju mere poput prikupljanja obaveġtenja, koriġĺenja informatora, pregleda 

prevoznih sredstava, putnika i prtljaga, koriġĺenja posebno dresiranih pasa, primena 

odgovarajuĺih sredstava i reagenasa za brzu detekciju i indentifikaciju droga, koriġĺenje 

kriminalistiļkih evidencija, pojaļani nadzor, prismotra, praĺenje, pretresanje, ubacivanje 

prikrivenog islednika, simulovani pravni poslovi, audio i video nadzor, zatim obaveġtenja i 

saradnja kroz sluģbu Interpola i dr. U fazi rasvetljavanja i dokazivanja ovih kriviļnih dela 

velika paģnja se mora posvetiti samom postupku otkirvanja i obezbeĽenja dokaza, s 

obzirom da njihov deficit predstavlja najslabiju taļku u sklopu mera koje se preduzimaju 

na planu njihovog suzbijanja. Naime, profesionalni kriminalci koji deluju u ovoj sferi 

ispoljavaju izuzetnu opreznost, spretnost, veġtinu i lukavstvo, ġto znatno oteģava 

pribavljanje dokaza o njihovim kriminalnim delatnostima. Pored toga, ļak i kada su 

otkriveni in flagranti delicto, oni ne priznaju izvrġenje dela i pronalaze najraznovrsnije 

izgovore, Iz tih razloga, utvrĽivanje ļinjenica relevantinih za kriviļni postupak mora biti 

praĺeno adekvatnim procesnim formama, koje ĺe onemoguĺiti sve naknadne pokuġaje da 

se tim ļinjenicama ospori dokazna snaga. 
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Veĺina drģava se trudi da meĽunarodnom saradnjom postigne ograniļenje i nadzor 

nad proizvodnjom, preradom i prometom opojnih droga, i time onemoguĺi ili bar smanji 

njihovu zloupotrebu. Naġa zemlja, je meĽu prvim u svetu ratifikovala Jedinstvenu 

konvenciju o opojnim drogama (Njujork 1961), te preuzela obaveze koje iz toga proizilaze, 

ġto je detaljnije obraĽeno u samom radu. U skladu sa Konvencijom, veĺ je 1964. godine,  

donet Zakon o opojnim drogama, kao i drugi propisi koji detaljnije kontroliġu, odnosno 

reguliġu, proizvodnju, preradu i promet narkotika. Da bi se saļuvalo zdravlje ljudi, spreļili 

socijalni problemi i zloupotrebe droga, zakoni iz ove oblasti propisuu da se ove supstance 

mogu proizvoditi, izvoziti, uvoziti i stavljati u promet samo u medicinske, veterinarske, 

nauļne i zdravstvene svrhe, s obzirom da zavisnost od prihoaktivnih supstanci, ukljuļujuĺi 

i lekove, predstavlja ogroman problem danaġnjeg sveta sa ġirim socijalnim, zdravstvenim, 

ali i pravnim implikacijama.  

 

2. ZLOUPOTREBA OPOJNIH DROGA 

 

Ġaferova komisija pod zloupotrebom droga podrazumeva takvu upotrebu 

psihoaktivnih supstancija i u takvom obimu za koju je verovatno da ĺe prouzrokovati 

mentalnu disfunkciju i poremeĺeno ponaġanje. (Kuġeviĺ, 1990) MeĽutim, óônarkomanijaôô 

je termin koji se nalazi u svim klasiļnim udģbenicima, pa je i danas u masovnoj upotrebi. 

Njime se oznaļava strast za uģivanjem u opojnim stredstvima. (Vujaklija, 1992) 

óôNarkomanija ili zloupotreba opojnih droga je prekomerno, redovno uzimanje droge usled 

ļega nastaje zavisnostôô. (Ignjatoviĺ, 1998) Mnogi danas smatraju da termin narkomanija 

nije odgovarajuĺi, jer predmet zloupotrebe nisu uvek narkotici (tj. opijati), zbog euforiļnih 

efekata nekih roga, koriste i predlaģu termin eufomanija.  

Naġ zakonodavac ne koristi izraz óôzloupotrebaôô, veĺ upotrebljava termin 

óôuģivanje opojnih drogaôô, koji je mora se priznati, neadekvatan i kao takav trebao bi biti 

zamenjen drugim (moģda upravo terminom zloupotreba), koji na pravi naļin odlikava 

stanje stvari kada je u pitanju konzumiranje psihoaktivnih supstanci, koje se ni u kom 

sluļaju ne moģe okarakterisati kao uģivanje. Svetska zdravstvena organizacija ni do danas 

nije dala prihvatljivu definiciju, prilagoĽenu modernim koncepcijama, fenomena 

zloupotrebe droga. Zbog neprciznosti i dvosmislenosti izraza óôabuseôô (zloupotreba), 

WHO je odbacila njegovu upotrebu i koristi izraze ġtetna (ġkodljiva) upotreba (óôharmful 

useôô) i riziļna upotreba (óôhazard useôô) psihoaktivnih supstanci. (Terminology and 

Information on Drugs, 1999.,UNODCCP, New York, p. 62.) Pod ġtetnom upotrebom 

podrazumeva se takav naļin uzimanja ovih supstanci koji dovodi do neposredne ġtete po 

zdravlje ï fiziļko ili mentalno, dok riziļna upotreba samo poveĺava rizik nastupanja takvih 

ġtetnih posledica. Riziļnu upotrebu karakteriġe odsustvo psihofiziļkih poremeĺaja kod 

osobe koja psihoaktivne supstance konzumira, mada su oni u buduĺnosti izvesni i od 

utacaja na javno (druġtveno) zdravlje. 

Ġtetne posledice zloupotrebe droga su dvostruke, zavisno da li ovom fenomenu 

prilazimo kao individualnoj ili druġtvenoj, masovnoj pojavi. Sa jedne strane one dovode do 

oġteĺenja ili uniġtenja vitalnih ģivotnih funkcija, do psihiļkog i fiziļkog propadanja osoba 

koje uzimaju droge, a sa druge strane nanose se ogromne ġtete druġtvenoj zajednici ï ona 

postaje bolesna, destruktivna i ruinirana ï u onoj meri koliko je zloupotreba droga u njoj i 

rasporstranjena. 

Negativna dejstva na ļovekov organizam, u smislu fiziļkih i psihiļkih zdravstvenih 

problema, manifestuju se veoma rano, ļesto i nakon prvih zloupotreba. Posredno, ġtetne 
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posledice na telu toksikomana su razliļite, i to poļev od sitnih oģiljaka na koģi do smrti 

zbog zapaljenja organa ili opġte krvne zaraze. Nesterilno unoġenje droge injekcijama ļesto 

dovodi do raznih lokalnih infekcija, zagnojavanja i ġirenja infekcija. Sa unoġenjem droge 

unose se i izazivaļi raznih opasnih bolesti, poput side i hepatitisa. (Jankoviĺ, 1999) Najteģe 

posledice narkomanije vezane su za AIDS, koji je poprimio razmere pandemije, a smatra 

se da je polovina obolelih inficirana intravenskim uzimanjem droga (nesterilnim iglama). 

(Boġkoviĺ, 2001) Neposredna ġtetna dejstva, prema kliniļkim manifestacijam lokalizovana 

su u tkivu jetre i mozga. Delujuĺi na centralni nervni sistem droge prouzrokuju znake 

reverzibilne psihotoksiļnosti, a pre svega poremeĺaje opġteg ponaġanja, ciklusa budnost - 

spavanje, percepcije, doģivljavanja i potrebe za ponovljenim i stalnim uzimanjem droge. 

Droge izazivaju fenomene tolerancije, fiziļke i psihiļke zavisnosti i apstinencijalnog 

sindroma, a posle duge i hroniļne upotrebe uzrokuju mnoga mentalna i somatska 

oġteĺenja. Neki podaci ukazuju da je smrtnost u strukturi narkomana pet puta veĺa nego 

kod njihovih vrġnjaka koji ne koriste drogu. (Boġkoviĺ, 2001) 

Socijalno ġtetne posledice zloupotrebe droga ogledaju se pre svega kroz 

narkomaniju kao sociopatoloġku pojavu, ali se i ne zavrġavaju na tome. Mnogo veĺi 

problem od navedenog predstatvljaju nezakonite aktivnosti usmerene na nedozvoljenu 

proizvodnju i trgovinu opojnim drogama, koje direktno doprinose ġirenju narkomanije kao 

patoloġke druġtvene pojave. Reļ je o veoma opasnom obliku kriminala, koji celom druġtvu 

nanosi teġko sagledive ġtetne posledice. 

Narkomanija kao bolest u savremenom druġtvu ne predstavlja samo nesreĺan, 

individualan sluļaj, veĺ sociopatoloġku pojavu i svojevrstan vid otuĽenja ļoveka iz 

druġtvene zajednice u kojoj nije uspeo da naĽe svoje ôômesto pod suncemôô. Kao simptom 

krize modernog druġtva, ona je dvostruko alarmantna: upozorava druġtvo da revidira svoje 

dosadaġnje stavove prema egzistencijalnim potrebama mladih, a uz to je i opasna pojava 

epidemijskog karaktera, koja ozbiljno naruġava zdravlje velikog broja ljudi i od njih, vrlo 

ļesto, stvara trajne invalide. (Petroviĺ, 2001) Prema savremenim koncepcijama 

narkomanija nije jedinstvena bolest, veĺ niz razliļitih dijagnostiļkih jedinica, ļiji je 

zajedniļki imenitelj droga u ġirem smislu, ali koje se meĽusobno razlikuju kako u pogledu 

vrste ove supstance kao etioloġkog faktora, tako i u pogledu kliniļke slike. Dominantna 

crta narkomanije kao bolesti jeste zavisnost, koja moģe biti psihiļka ili fiziļka.  

Apstinencijalni sindrom karakteriġe, zaivsno od vrste droge i duģine zloupotrebe, 

mnoġtvo simptoma koji nastaju usled naglog prestanka uzimanja droge, i razliļitog su 

intenziteta u zavisnosti od njene vrste. (Alļaz, 1999) Smatra se da je apstinencijalni 

sindrom posledica naruġavanja veĺ postojeĺe ravnoteģe u organizmu, koja je uspostavljena 

uzimanjem i dejstvom droge na njega. 

Da li ĺe jedna osoba i u kojoj meri razviti ravisnost na odreĽenu drogu zavisi od 

interakcije tri faktora: 1) karakteristike liļnosti i iskustva onoga koji uzima drogu, 2) 

prirode njegove ġire i aktuelne socijalne i kulturne sredine, i 3) farmakodinamskih efekata 

droge, koliļine i uļestalosti uzimanja, naļina unoġena u organizam i sl. (Petroviĺ, 2001) 

Leļenje narkomanije spada u najteģe poduhvate u medicinskoj praksi i moģe se 

sprovoditi u bolniļkim ili ambulantnim uslovima. Kompletan proces leļenja i rehabilitacije 

prolazi kroz ļetiri faze: 1) faza liġavanja od droge, 2) faza oporavka (rekonvalescencije), 3) 

faza rehabilitacije sa leļenjem psihiļke zavisnosti i 4) produģeno leļenje i praĺenje 

bolesnika. (Petroviĺ, 1981) Mora se priznati da ono, i pored ogromnog uspeha medicinske 

nauke, ne pokazuje senzacionalne uspehe, ali s druge strane, nije ni bezuspeġno. Ipak, 

nezavisno od toga koja se metoda u leļenju i rehabilitaciji narkomana primenjuje, mora se 
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tokom njene primene pacijentu neprekidno ukazivati na naļin ģivota koji nije orjentisan na 

drogu. (Petroviĺ, 1981) 

Narkomanija je fenomen koji u savremenom druġtvu ispoljava dvostruki karakter: s 

jedne strane ona se manifestuje kao bolest zavisnosti, a sa druge strane, imajuĺi u vidu njen 

druġtveni aspekt, i kao sociopatoloġka pojava. Zavisnici od opojnih droga su u suġtini 

neadekvatne liļnosti, nesposobne da postignu uspeh u bilo kojoj fazi socijalnih ili 

ekonomskih napora. Stanje zavisnosti u potpunosti proģima njihovo psiho-fiziļko biĺe, 

tako da im je najveĺi deo ģivotnih aktivnosti okupiran jednom miġlju: kako doĺi do nove 

koliļine droge? Narkomani obiļno ne znaju za posao i najļeġĺe ih izdrģava porodica, ili se 

pak snalaze kroz razne nelegalne aktivnosti. Ukoliko pre nego ġto poļnu sa zloupotrebom 

droga ne stupe u brak, retko se odluļuju na taj korak, a u braku imaju ozbiljnih problema. 

(Bulatoviĺ, Mitroviĺ, 2002) Moģe se reĺi da ne samo da nema sreĺne porodice u kojoj je 

jedan od ļlanova narkoman, veĺ su takve porodice potpuno osiromaġene i dovedene do 

ruga fiziļke egzistencije. Droga, bez obzira u kojoj se vrsti radi, ima svoju cenu, a 

zavisnici najļeġĺe nemaju novac, pa su prinuĽeni da do njega dolaze na razne legalne i 

nelegalne naļine. Kada je u pitanju kriza, nema te cene kojom se neĺe platiti njeno 

odlaganje. Nekada se vrġe i brutalna nasilja ne bi li se doġlo do narkotika, ali najveĺi boj 

narkomana su neagresivni i biraju lakġe naļine da doĽu do novca. To ne znaļi da nikada ne 

pribegavaju nasilju, ali se ono moģe uzeti kao pravilo njihovog delinkventnog ponaġanja. 

(Petroviĺ, 2001)  

U zakonske prekrġaje upada se samom ļinjenicom da se poseduje izvesna koliļina 

narkotika, da i ne govorimo o protivpravnim radnjama koje se vrġe u stanju opijenosti 

drogom ili da bi se do nje doġlo. Zato se moģe reĺi da je narkomanija, od svih 

sociopatoloġkih pojava, u najteġnjoj vezi sa kriminalom. 

U krajnjem ishodu, zavisnici ï narkomani postaju teret druġtvene zajednice u 

sluļajevima kada se upuĺuju na leĺenje, koje zajedno sa njihovom resocijalizacijom 

zahteva velika finansijska sredstva. 

 

3. MEņUNARODNI AKTI KAO OSNOV NACIONALNE 

KRIVIĻNOPRAVNE REAKCIJE NA ZL OUPOTREBU DROGA  

 

Opojne droge i ilegalne delatnosti u vezi sa njima tokom XX veka postale su 

planetarni problem, a prve godine ovdog veka to potvrĽuju. Teġkoĺe u organizovanje i 

kontroli legalne proizvodnje i prometa opojnih droga, kao i obrba u suzbijanju ilegalni 

delatnosti u vezi sa ovim protivreļnim psihoaktivnim supstancama semġteni su u 

nadleģnost UN, ali i drugih organizacija i institucija meĽudrģavnog karaktera. Potpisujuĺi i 

ratifikujuĺi konvencije i druge pravne akte iz ove oblasti, svaka drģava potpisnica odrekla 

se jednim delom svojih suverenih prava koja se tiļu autonomnog normativnog regulsanja 

ove problematike. Na taj naļin je kriviļnopravna zaġtita od ilegalnih delatnosi u vezi sa 

opojnim drogama, kao i problemi koji nastaju u vezi sa njima, internacionalziovana.  

Danas su na snazi tri konvencije i jedan protokol, donet od strane meĽunarodne 

zajednice, koji predstavljaju osnov donoġenja odgovarajuĺih zakona u pojedinim 

zemljama. Tim zakonima se u okviru nacionalnih pravnih sistema, reguliġu proizvodnja i 

promet opojnih droga. Istovremeno, oni su osnov propisivanja kriviļnih dela koja se 

odnose na ovu problematiku. 

Jedinstvena konvencija o opojnim drogama (1961) predviĽa dve vrste obaveza drģava 

potpisnica: 1) meĽunarodne obaveze, i 2) obaveze u pogledu preduzimanja mera na 
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unutraġnjem planu. (Uredba o ratifikaciji Jedinstvene konvencije o opojnim drogama, 

ñSluģbeni list SFRJò, broj 2/1964.) 

 U okviru meĽunarodnih obaveza mogu se razlikovati mere nadzora i obaveze 

opġteg karaktera. Za razliku od ranijih ugovora, konvencija predviĽa ļetiri grupe supstanci 

koje podleģu kontroli, pri ļemu nadzor nad proizvodnjom i prometom nije jednak za sve. 

Vaģan delikatan zadatak  nadzora Konvencija je poverila Komisiji za opojne droge 

Ekonomskog i socijalnog saveta UN i MeĽunarodnom nadzornom organu za opojne droge. 

Fabrikacija i uvoz opojnih droga su ograniļeni i mogu se kretati samo do odreĽene 

koliļine, a u pogledu obaveza koje se tiļu meĽunarodne trgovine, Konvencija sadrģi opġtu 

obavezu strana ugovornica da dozvole izvoz opojnih droga u bilo koju zemlju, ali samo 

saglasno propisima te zemlje i granicama njenih ukupnih procena. Obaveze u pogledu 

preduzimanja mera na unutraġnjem planu su brojne i zadiru u ono ġto se oznaļava kao 

unutraġnja stvar drģave, jer se odnose i na donoġenje odreĽenog zakonodavstva, 

administraciju, preduzimanje represivnih mera i sl.  

Konvencijom o psihotropnim supstancama (1971) predviĽene su mere za 

spreļavanje zloupotrebe psihotropnih supstanci, koje drģave potpisnice treba da ugrade u 

svoje unutraġnje zakonodavstvo. (Zakon o ratifikacii konvencije o psihtorpnim 

supstancama, ñSluģbeni list SFRJò, br. 40/1973) U njoj su obaveze strana ugovornica 

sadvim odreĽene, jer se kaze da ne preduzimaju ôôsve moguĺe mereôô, dok je u 

Jedinstvenoj konvenciji to bilo izraģeno u formi preporuka i ģelja. MeĽutim, najveĺi domet 

meĽu kaznenim odredbama ove konvencije imaju one koje stranama ugovornicama daju 

moguĺnost da lica, koja zloupotrebljavaju ove supstance i koja izvrġe kriviļno delo, 

umesto primene kazne (ili uz nju) podvrgnu merama leļenja i vapitanja. (Nikoliĺ, 2001) 

Protokol o izmeni Jedinstvene konvencije o opojnim drogama kompletira reģim 

procene potreba za opojnim drogama na taj naļin ġto ga proġiruje i na kulturu opijumskog 

maka i fabirkaciju i sntetiļkih droga. (Zakon o ratifikaciji Protokala o izmenama i 

dopunama Jedinstvene konvncije o opojnim drogama iz 1961, ñSluģbenilist SFRJò, br. 

3/1979) Posebno su znaļajne odredbe koje se odnose na lica poļinioce kaģnjihvih radnji 

navedenih u Jedinstvenoj konvenciji, a koje su na odgovarajuĺi naļin preuzete nacionalnim 

zakonodavstvima. Ona se mogu, ukoliko zloupotrebljavaju droge, podvrĺi podebnim 

merama tretmana umesto kaģnjavanja, ili ove mere mogu biti primenjene uporedno uz 

kaznu.  

Konvencija UN protiv nezakonitog prometa opojnih droga i psihotropnih supstanci 

(1988), poznata kao Beļka konvencija, poredstavlja rezultat uviĽanja meĽunarodne 

zajednice da su problemi proizvodnje i prometa opojnih droga i psihotropskh supstanci u 

nedozvoljene svrhe dostigli takav rast da predstavljaju ozbiljnu opsnost za zdravlje i 

dobrobit celokupnog ļoveļanstva. (Zakon o ratifikaciji Konvencije UN protiv nezakonitog 

prometa opojnih droga i psihotropnih supstanci, ñSluģbeni list SFRJò, br. 14/1990) Svesna 

ļinjenice da u suzbijanju nezakonitog prometa droga odreĽena sredstva imaju naglaġen 

znaļaj, Konvencija zapaġeno mesto daje zapleni, ekstradiciji, uzajamnoj pravnoj pomoĺi, 

ustupanju kriviļnog postupka, a dozvoljava i ostale oblike saradnje. Znaļajne su odredbe o 

konfiskaciji, prema kojima svaka strana potpisnica treba da usvoji mere kako bi se 

omoguĺila konfiskacija prihoda koji potiļu od kriviļnih dela utvrĽenih u ovoj konvenciji. I 

veliki broj drugih odredbi u suġtini predstavljaju nova reġenja. 

Ako se generalno posmatraju odredbe Beļke konvencije, nije teġko zapaziti da su u 

njoj jasno podvuļene razlike izmeĽu dve osnovne grupe uļinilaca kriviļnih dela u vezi sa 

zloupotrebama droga: jedne koja se bavi nedozvoljenom proizvodnjom i trgovinom 
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narkkoti, i druge, koja u krajnjem sluļaju predstavlja ģrtvu prethodne (lica koja konzuiraju 

droge). Prema prvoj grupi nastoji da pojaļa represiju, a prema drugoj su predviĽene 

posebne mere kao dopuna ili pļak alternativa kazni. Razume se da finaliziranje takvog 

reġenja pripada zemljama koje su pristupile konvenciji, preko ļijih nacionalnih 

zakonodavstava ove odredbe i treba da budu sprovedene u ģivot. 

 

4. RAZVOJ NAĠE KRIVIĻNOPRAVNE REGULATIVE KO JA SE 

ODNOSI NA SUZBIJANJE ZLOUPOTREBE DROGA U NAĠOJ 

ZEMLJI  

 

Kriviļno pravo naġe zemlje proġlo je kroz sve faze razvoja kao i ostala prava tog 

karaktera u Evropi. Sve do donoġenja Duġanovog zakonika na naġim prostorima je vladao 

sistem krvne osvete i kompozicije, a sam Zakonik nije sadrģao ni jednu odredbu o 

ugroģavanju  ģivota i tela trovanjem ġkodljivim materijama. Period turske vladavine 

karakterisao je ģivot po selima, ġto je onemoguĺavalo slabo ureĽenu tursku  sudsku vlast u 

realizaciji svoje nadleģnosti, zbog ļega je reakcija na izvrġena kriviļna dela bila uglavnom 

privatnog karaktera, kakva je i ostala sve do Prvog srpskog ustanka. Sa okupacijom Turci 

su doneli navike i tradiciju puġenja opijuma. (Obradoviĺ, 1932) U njihovim kuĺama 

konzumiranje opijuma i haġiġa bilo je redovna pojava i time se gostu ukazivala ļast. Nakon 

Prvog srpskog ustanka i zakonodavnih aktivnosti u oglasti kriviļnog prava, nisu donesene 

odredbe o zaġtiti ģivota i tela ljudi ugroģavanjem ġkodljivim i opasnim materijama uopġte, 

pa ni pojedinim opojnim drogama. Donoġenjem Kaznenog zakonika 1860. godine izvrġena 

je kodifikacija dotadaġnjih kriviļnopravnih normi. U njegovom posebnom delu predviĽeno 

je kriviļno delo trovanja, koje se ôôsastojalo u prouzrokovanju opasnosti po ģivot ili 

zdravlje nekog lica davanjem otrova ili drugog ļega ġto zdravlju moģe ġkoditiôô. (Nikoliĺ, 

2001) U radnji izvrġenja ovog kriviļnog dela nalaze se prvi zaļeci, istina posrednog, 

inkriminisanja davanja na upotrebu opojnih droga. Ipak, pravne norme koje bis e direktno 

odnosile na zaġtitu od zloupotrebe ovih supstanci nisu postojale sve do donoġenja 

Kriviļnog zakonika Kraljevine Jugoslavije, 1929. godine. 

U Kriviļnom zakoniku (1929. god.), u glavi XXIII, propisana su kriviļna dela 

protiv opġteg zdravlja, a u paragrafu 268 kao kriviļno delo predviĽeno je nedozvoljeno 

sluģenje ili davanje jakih piĺa ili narkotiļkih sredstava maloletnicima i drugim licima. Ono 

nije imalo svoj zakonski naziv, ali se u komentaru Zakonika iz 1938. godine naziva 

ôôugroģavanje zdravlja opijanjeôô, a njego stav koji se odnosio na narkotike ôôneovlaġĺeno 

sluģenje belim otrovomôô. 

Nakon zavrġetka Drugog svetskog rata i donoġenja Ustava FNRJ 1946. godine, 

dolazi do izrade niza zakonika kojima se reguliġu odnosi u novoj druġtvenoj zajednici. 

Tako je 1949. godine ratifikovana Konvencija o ograniļenju proizvodnje i regulisanju 

raspodele opojnih droga (Ģeneva, 1931 god.), kao i protokoli doneseni u Lejk Saksesu 

(1946 god.) i Parizu (1948 god.). (Konvencija o ograniļenju proizvodnje i regulisanju 

raspodele opojnih droga, ñSluģbeni list FNRJñ, br. 4/1949) Time je Jugoslavija preuzela 

obavezu dostavljanja odgovorajuĺih izveġtaja meĽunarodnim organima u vezi sa 

proizvodnjom i prometom narkotika. Ubrzo nakon ovih ratifikacija, FNRJ 1950. godine 

donosi Zakon o oponim drogama, koji oznaļava poļetakk pravnog normiranja proizvodnje 

i prometa opojnih droga kod nas u skladu sa meĽunarodno preuzetim obavezama. (Zakon o 

oponim drogama, ñSluģbeni list FNRJò, br. 16/1950) Posebnu vaģnost u ovom zakonu, 
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gledano sa kriviļnopravnog aspekta, imaju njegove kaznene odredbe, kojima se knostituiġe 

samostalno kriviļno delo, a propisuju se i prekrġaji i prekrġajna odgovornost. 

Inkriminacija iz ļl. 17 ovog zakona predstavlja ôôprvo i pravoôô kriviļno delo u vezi 

sa opojnim drogama kod nas, a ļini je lice ôôkoje u cilju zarade neovlaġĺeno proizvodi, 

fabrikuje ili preraĽuje opojne droge, ili koje neovlaġĺeno prodaje ili na drugi naļin stavlja 

u promet, kupuje ili prenosi opojne drogeôô. (Jankoviĺ, 1999) Kao kvalifikovani oblik dela 

zakon je u istom ļlanu predvideo njegovo vrġenje od strane lica koje je ļlan krijumļarske 

bande, koje delo preduzima u vidu zanata ili u povratu. Njime se dakle, inkriminiġu 

delatnosti ilegalne proizvodnje, fabrikacije, prerade, prodaje ili na drugi naļin stavljanja u 

promet opojnih droga. U zakonu nije odreĽeno znaļenje pojmova njegovog biĺa, iako 

Ģenevska konvencija (1931. god.) daje neke definicije u vezi njih, kao i spisak supstanci 

koje se imaju smatrati opojnim drogama. Ono ġto je od znaļaja za njegovo postojanje jeste 

da ono mora biti uļinjeno sa hamerom ostvarenja zarade, a ne u drugom ciju, pa bez nje 

nema ni kriviļnog dela. Ļl. 18 istog zakona inkriminiġe neovlaġĺeno iznoġenje iz zemnlje 

ili unoġenje u zemlju opojnih droga, ġto je rezultat nastojanja uspostavljanja jake 

meĽunarodne kontrole u cilju spreļavanja ilegalnog tranzita i prometa droga namenjenih 

zloupotrebi. 

Nakon donoġenja Zakona o opojnim drogama (1950. god.), FNRJ iduĺe godine 

donosi i Kriviļni zakonik, u kojem natavljajuĺi zapoļetu praksu kaģnjavanja napred 

navedenih delatnosti, ļlanom 208 prdviĽa kriviļno delo koje se u svom osnovnom obliko 

sastojalo u neovlaġĺenoj proizvodnji, preradi, prodaji ili na drugi naļin stavljanju u promet, 

ili radi prodaje kupovine ili prenoġenja opijuma, kokaina, morfijuma i drugih opojnih 

droga ili otrova. Pored osnovnog oblika, inkriinacija iz ļlana 208 imala je i kvalifiovani 

oblik: vrġenje ovih delatnosti u vidu zanata ili od strane viġe udruġenih lica. (Kriviļni 

zakonik, ñSluģbeni list FNRJñ, br. 13/1951) 

Novelacijom Kriviļnog zakonika 1959. godine (Kriviļni zakonik, ñSluģbeni list 

FNRJñ, br. 30/ 1959) nije doġlo do bitnijih izmena ļlana 208, osim ġti je dekriminalizovana 

kvalifikatorna okolnost ôôu vidu zanataôô, koja se odnosila na vrġenje osnovnog oblika dela. 

Izmenama iz 1973. godine (Izmene i dopune Kriviļnog zakonika, ñSluģbeni list FNRJñ, br. 

6/1973) ova inkriminacija je zadrģala svoj raniji naziv, ali je, s obzirom da je u 

meĽuvremenu ratifikovana Jedinstvena konvencija o opojnim drogama, pretrpela izvesne 

izmene. Naime, poveĺan je broj alternativnih radnji izvrġenja osnovnog oblika dela 

sledeĺim delatnostima: nuĽenje na prodaju supstanci ili preparata koji su proglaġeni 

opojnom drogom ili otrovom, njihovo drģanje, posredovanje u kupovini ili prodaj. Dodat je 

i novi stav ļlanu 208 (stav 2), koji kao kriviļno delo predviĽa i navoĽenje drugog na 

uģivanje opojnih droga, ili davanje opojnih droga da ih uģiva to ili neko drugo lice, ili 

stavljanje na raspolaganje prostorija radi uģivanja. Poveĺan je i broj kvalifikatornih 

okolnosti, pa su kao nove unete izvrġenje dela prema maloletniku i nastupanje naroļito 

teġkih posledica. 

Kriviļnim zakonom SFRJ donetim 1976. godine, u glavi XII propisana su 

ôôKriviļna dela protiv drugih druġtvenih vrednostiôô, meĽu kojima i dva dela ļiji je 

zakonodavni motiv spreļavanje zloupotrebe opojnih droga: Neovlaġĺena proizvodnja is 

tavljanje u promet opojnih droga (ļl. 245) i Omoguĺavanje uģivanja opojnih droga (ļl. 

246). (Kriviļni zakonik, ñSluģbeni list SFRJñ, br. 44/1976) Konstituisana su dakle dva 

kriviļna dela (u odnosu na jedno prethodno), a predviĽeno je i da objekt radnje izvrġenja 

pored opojnih droga budu i psihotropne supstance. Kvalifikovani oblik u ļlanu 245 KZ 

proġiren je novim kvalifikatornim okolnostima: organizovanje mreģe preprodavaca i 



ĂDRUĠTVENA I TEHNIĻKA ISTRAĢIVANJAñ 

 

40 

 

 

 

 

posrednika i izvrġenje dela sa naroļito opasnom drogom ili psihotropnom supstancom, Kod 

kriviļnog dela iz ļlana 246 u odnosu na ļlan 208 ranijeg zakona, nova kvalifikatorna 

okolnost je izvrġenje dela prema veĺem broju lica.  

Kriviļni zakonik Srbije, donet 2005. godine, u glavi kriviļnih dela protiv zdravlja 

ljudi propisuje inkriminacije Neovlaġĺene proizvodnje, drģanja i stavljanja u promet 

opojnih droga (ļl. 246) i Omoguĺavanja uģivanja opojnih droga (ļl. 247). (Kriviļni 

zakonik, ñSluģbeni glasnik RSò, br. 85/2005, 88/2005 - ispr., 107/2005 - ispr., 72/2009, 

111/2009, 121/2012 i 104/2013, ļlan 246-247) 

Zakonom o izmenama i dopunama KZ iz 2009. godine predviĽeno je novo, bolje 

reĺi samostalno (jer nije novo) kriviļno delo:ôôNeovlaġĺeno drģanje opojnih drogaôô (ļl. 

246-a KZ). (Joviĺ, 2011) 

 

5. KRIVIĻNA DELA KOJIMA JE INKRIMINI SANA ZLOUPOTREBA 

OPOJNIH DROGA U NAĠEM POZITIVNOM ZAKONOD AVSTVU  

 

Kriviļna dela ļije postojanje u naġem zakonodavstvu materijalizuje jedan segment 

aktivnosti druġtvene zajednice na spreļavanju zloupotrebe opojnih droga sadrģana su u 

Kriviļnom zakoniku, glava XXIII ï Kriviļna dela protiv zdravlja ljudi. Pre zakonodavnih 

promena, izvrġenih aprila 2003. godine, ona su bila sastavni deo saveznog kriviļnog 

zakonodavstva, a takvo reġenje proizilazilo je iz odredbi Ustava SRJ (ļl. 77 i 78), kojima 

se odreĽivala zakonodavna nadleģnost federacije u bolasti obezbeĽenja izvrġenja primene 

ratifikovanih meĽunarodnih ugovora i konvencija. (Ustav SRJ, ñSluģbeni list SRJñ, br. 

1/92, ļlan 77 ï 78) Ļinom ratifikacije meĽunarodnih pravnih akata iz oblasti spreļavanja 

zloupotebe droga, naġa zemljan je istovremeno preuzela i obavezu da posebnim zakonom 

uredi odnose koji se tiļu legalne proizvodnje i prometa ovih supstanci, ali i da sankcioniġe 

ilegalne i nedozvoljene delatnosti propisivanjem kriviļnih dela i drugih delikata. U tom 

cilju KZ i predviĽa tri kriviļna dela: Neovlaġĺenu proizvodnju i stavljanje u promet 

opojnih droga (ļl. 246), neovlasceno drzanje opojnih droga (ļl.246a) i omoguĺavanje 

uģivanja opojnih droga (ļl. 247). 

Sistematizacija kriviļnih dela u kriviļnim zakonima vrġi se prema grupnom objektu 

zaġtite protiv kojeg su ta kriviļna dela upravljena. (Stojanoviĺ, 2002) Inkriminacije iz 

oblasti zloupotrebe opojnih droga, s obzirom na prirodu njihovog zaġtitnog objekta, 

spadaju u grupu kriviļnih dela protiv zdravlja ljudi. Zdravlje je ġirok i relativan pojam. 

Posmatrano sa stanoviġta kriviļnopravnih nauka, ono predstavlja takvo psiho-fiziļko stanje 

ļoveka kod koga postoji harmoniļna funkcija svih organa i procesa i koje ga ļini 

sposobnim za normalan ģivot i druġtvenu produktivnost. (Jovanoviĺ, Jovaġeviĺ, 2002) 

Kriviļna dela protiv zdravlja ljudi imajuu odreĽene sliļnosti sa grupom dela protiv opġte 

sigurnosti ljudi i imovine, jer se njim, po pravilu, prouzrokuje opasnost za neodreĽeni, veĺi 

broj lica, ali i sa kriviļnim delima protiv ģivota i tela, s obzirom na njihovu posledicu. 

(Stojanoviĺ, 2002) Odgovarajuĺa sistematika unutar nje moģe se izvrġiti s obzirom na 

naļin i sredstva kojim se vrġi napad na zdravlje ļoveka, pa s obzirom na naļin i sredstva 

kojima se vrġi napad na zdravlje ļoveka, pa s obzirom na to razlikujemo: kriviļna dela 

ugroģavanja zdravlja ljudi zarazom, kriviļna dela ugorģavanja zdravlja ljudi leļenjem i 

lekovima, kriviļna dela ugroģavanja zdravlja ljudi ġkodljivim sredstvima ï proizvodima. 

(Atanackoviĺ, 1981) 

Neki autori ova kriviļna dela svrstavaju u podrugpu dela ugroģavanja zdravlja ljudi 

leļenjem i lekovima. (Tahoviĺ, 1955) Takva podela imala je smisla samo u vreme kada je 
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Kriviļnim zakonikom iz 1951. godine bilo predviĽeno kriviļno delo neovlaġĺene 

proizvodnje, preraĽivanja i prometa opojnih droga i otrova. Novije podele u teoriji 

kriviļnog prava, bez izuzetka, ova kriviļna dela sistematizuju u podgrupu dela kojima se 

ugroģava zdravlje ljudi ġkodljivim sredstvima ï supstancama, ġto u suġtini opojne droge i 

predstavljaju. 

Prema stepenu druġtvene opasnosti, kriviļna dela zloupotrebe droga spadaju u 

najopasnije delikte protiv zdravlja ljudi, ġto je zakonom zapreĺinim kaznama za sve oblike 

ovih inkriminacija i potvrĽeno. 

U naġem pozitivnom kriviļnom zakonodavstvu kriviļna dela predviĽena ļlanovima 

246 i 247 Kriviļnog zakonika, pod pribliģno istim nazivima, datiraju od 1976. godine, sa 

nekim kasnijim izmenama njihovih biĺa. Te izmene su rezultat sve veĺeg ugroģavanja 

zdravlja naġih graĽana psihoaktivnim supstancama, ġto je ujedno i jedan od najakutnijih 

problema cele meĽunarodne zajednice. 

 

6. ZAKLJUĻNO RAZMATRANJE 

 

Najveĺa moĺ najbrģe se postiģe uz pomoĺ zloupotrebe opojnih droga. Na 

globalnom planu, ļesto se postiģe uz pomoĺ nevladinog sektora, uz pomoĺ savremenog 

razvoja komunikacionih sistema, jer te finansijske strukture retko ko moģe u potpunosti 

kontrolisati. Zloupotrebu opojnih droga povezujemo uvek i sa sitnim kriminalom, 

kraĽama, razbojniġtvom, ali i sa terorizmom, preprodajom droge na crnom trģiġtu (kada je 

u opticaju velika koliļina novca), ubistvima ( kao rezultat obraļuna i razmirica lica 

ukljuļenih u poslove sa drogom). Velika suma novca lako menja mesto i oblik, i prelazi u 

legalne finansijske tokove i transakcije. Promet droge itekako utiļe na profesionalnost u 

drģavi gde se utapa i utiļe na vladajuĺu strukturu koja gubi kredibilitet.  

Bez obzira na postojeĺe zakone, sve ļeġĺe se profit iz ilegalne trgovine opojnih 

droga infiltrira (ugraĽuje) u legalne finansijske tokove, ġto potkopava pravni sistem svake 

drģave. Nezavisno o kakvim uspesima je reļ pri suprotstavljanju nedozvoljenoj trgovini 

opojnim drogama i svemu kriminalnom vezano za ovu problematiku, krijumļari vrlo brzo 

nadoknade izgubljeno, pa nove poġiljke droge naĽu puteve kojima stiģu na ulicu. Ļesto se 

novac od profita opojnih droga koristi za brojna istraģivanja, pa i nauļna istraģivanja  i 

pronalazak novih droga. Velika koliļina novca je u obrtu, ġto usloģnjava situaciju vezanu 

za narkokriminalitet, i pomaģe lakġe ukljuļivanje u mreģu organizovanog kriminala.  

Podruļje zloupotrebe opojnih droga je kompleksno i nije u nadleģnosti jednog 

ministarstva ili sluģbe, nevladinog sektora, spoljnih organizacija, drģave ili lokalnih vlasti. 

Preventivno delovanje obuhvata skup aktivnosti koje druġtvena zajednica preduzima s 

ciljem da onemoguĺi ili oteģa prodaju ili koriġĺenje droge u konkretnim druġtvenim 

sredinama. Da bi se efikasno suprotstavili problemu treba biti ukljuļeni svi segmenti 

druġtva: porodica, ġkole, uļenici, policija, zakonodavstvo, zdravstvo, ministarstva, 

nevladin sektor, i svi oni moraju imati jedinstveni stav a to je prevencija zloupotrebe 

opojnih droga.  

Dosadaġnje zakonske mere su bile suviġe blage, jer se impozantan broj mladih 

zavisnika, dilera, organizatora kaģnjavao najmanjim moguĺim kaznama. Ļesto sve ostaje 

samo na registrovanju zavisnika i njihovih prijatelja u policiji. Liberalni odnos prema 

opojnim drogama uzrokuje liberalni odnos prema narkokriminalitetu. Potrebno je 

razmotriti moguĺnosti za primenu stroģijih sankcija za nedozvoljenu proizvodnji i 

stavljanje u promet opojnih droga, konzumiranje ili posedovanje; zauzimati se za ġto brģe 
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procesuiranje sluļajeva u kojima je zavisnost od opojnih droga uzrok pojave kriviļnih 

dela. Neophodno je napraviti i iscrpnu analizu uspeġnosti primene kaznene politike na 

predmetima vezanim za droge, sagledati nedostatke, edukovati policiju, sudije i tuģioce, 

koji rade na ovim poslovima. Ono ġto karakteriġe ljudsku zajednicu je vladavina prava i 

zakona. Potrebno je kriviļnim zakonikom, zakonom o pranju novca, zakonom o kontroli 

opojnih droga, modernizovati zakonodavstvo i pruģiti pravne pretpostavke za borbu protiv 

zloupotrebe opojnih droga i ublaģavanja njihovih posledica.  

Obaveza svih nas je rad na prevenciji zloupotrebe opojnih droga i kriminaliteta 

uopġte, koja se zasniva na osnovnim naļelima: naļelu zakonitosti, naļelu ustavnosti, 

naļelu legitimnosti naroļito kod primene kriviļnopravnih mera kojim se razgraniļava 

oblast nuģnog i opravdanog reagovanja prinudnim i represivnim merama, a u cilju 

obezbeĽenja sigurnosti graĽana, kvalitetnijeg ģivota u okruģenju i demokratskim odnosima 

graĽana. Uspeġna prevencija podrazumeva spremnost za plansko i organizovano 

osmiġljavanje i sprovoĽenje aktivnosti svih ļlanova druġtvene zajednice. Rezultati koji ĺe 

se ogledati u smanjenju narkokriminaliteta zavisiĺe od spremnosti za rad, implementaciju, 

razmenu iskustava i uvoĽenju preventivnih programa.  

Politika suzbijanja zloupotreba opojnih droga mora se zasnivati i na naļelu 

jednakosti graĽana pred zakonom. TakoĽe, treba da se zasniva i na naļelu humanosti, bez 

obzira ġto kriviļne sankcije, po svojoj prirodi nisu humane. Treba maksimalno poġtovati 

ljudska prava, a uļiniocu kriviļnog dela izreĺi onu kriviļnu sankciju koja ĺe imati najviġe 

efekta, kako bi smo time prevenirali povrat.  
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RADIKALNE KRIMINOLOĠKE TEORIJE I TEORIJE BIJELOG 

OKOVRATNIKA - MOGUĹNOST PRIMJENE U SLUĻAJEVIMA 

ANALIZIRANJA ORGANIZIRANOG KRIMINAL A 

 

RADICAL CRIMINOLOG ICAL THEORIES AND THEORIES OF WHITE 

COLLAR - POSSIBILITIES OF APPLICATION IN CASES OF ANALYZING 

ORGANIZED CRIME  

 
STRUĻNI ĻLANAK 

Muris Mujanoviĺ 

 

 

Saģetak: 

 

Organizovani kriminal danas ozbiljno ugroģava pravni poredak i podriva 

demokratske institucije gotovo svake zemlje. Opasnost koju ova kompleksna i specifiļna 

druġtveno negativna pojava proizvodi po drģave i druġtvo, djelimiļno ili u cjelini, nije 

sadrģana iskljuļivo u konkretnim kriminalnim radnjama, veĺ se u veĺini sluļajeva moģe 

odraziti i na drģavne odluke u sferi njene ekonomije ili politike. MeĽutim, zbog specifiļnih 

karakteristika koje nosi sa sobom, postoje brojne poteġkoĺe i nedoumice u spreļavanju i 

suzbijanju ovog kriminalnog fenomena. 

 

Kljuļne rijeļi: organizirani kriminalitet, bijeli okovratnik, prevare, kriminalne 

organizacije. 

 

 

Abstract: 

 

Organized crime today seriously threatens public order and undermines 

democratic institutions of almost every country. The risk that these complex and specific 

socially negative phenomena produces to the state and society, in part or in whole, is not 

contained only in specific criminal acts, but in most cases can be reflected in government 

decisions in the sphere of its economy or politics. However, due to the specific 

characteristics which carries, there are many difficulties and uncertainties in the 

prevention and suppression of this criminal phenomenon. 

 

Key words: organized crime, white collar, fraud, criminal organizations. 
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1. UVOD 

 

U posmatranju ovog fenomena, rezultati brojnih teorijskih istraģivanja pokazuju da 

osnovni problem nalazimo upravo kod definisanja sadrģaja termina organizovani kriminal. 

U tom smislu veĺina autora ļesto pod pojmom organizovani kriminal svrstava i oblike 

grupnog kriminalnog djelovanja koji nuģno ne predstavljaju i organizovani kriminal. 

Pobornici ovakvog miġljenja najļeġĺe istiļu da je za postojanje organizovanog kriminala, 

pored elemenata koji karakteriġu organizovano kriminalno djelovanje, nuģan joġ jedan 

element, a to je veza kriminalne organizacije s drģavom i njenim organima. 

Razliku izmeĽu pojmova kriminal Ăbijelog okovratnika" i organizovani kriminal 

vrlo je teġko odrediti. U posmatranju veze izmeĽu ovih pojmova, mogu se izdvojiti tri 

grupe autora sa vrlo nijansiranim miġljenjima. Prva grupa autora polazi od pretpostavke da 

oba termina pripadaju jednoj i istoj grupi zloļina, jer im je pri izvrġavanju kriminalnih 

radnji zajedniļka taļka da naruġe principe slobodnog trģiġnog poġtovanja. MeĽutim, 

nekolicina drugih autora se ne bi sloģila s prethodnom konstatacijom, praveĺi u tom 

kontekstu ļvrstu distinkciju izmeĽu pojmova kriminal Ăbijelog okovratnika" i organizovani 

kriminal. 

UporeĽujuĺi kriminal Ăbijelog okovratnika" sa drugim oblicima kriminala, ova 

grupa autora navodi i primjer sudske prakse koja je, takoĽer, pokazala da su procesuiranja 

osoba koje su poļinile djela kriminala Ăbijelog okovratnika" u odnosu na druge oblike 

kriminala znatno kraĺa i njima izreļene zatvorske kazne bile su znatno blaģe. 

 

 

2. ORGANIZIRANI KRIMINAL  

 

Organizirani kriminal danas ozbiljno ugroģava pravni poredak i podriva 

demokratske institucije gotovo svake zemlje. Opasnost koju ova kompleksna i specifiļna 

druġtveno negativna pojava proizvodi po drģave i druġtvo, djelimiļno ili u cjelini, nije 

sadrģana iskljuļivo u konkretnim kriminalnim radnjama, veĺ se u veĺini sluļajeva moģe 

odraziti i na drģavne odluke u sferi njene ekonomije ili politike. MeĽutim, zbog specifiļnih 

karakteristika koje nosi sa sobom, postoje brojne poteġkoĺe i nedoumice u spreļavanju i 

suzbijanju ovog kriminalnog fenomena. (Centar za sigurnosne studije BiH, 2014). 

U posmatranju ovog fenomena, rezultati brojnih teorijskih istraģivanja pokazuju da 

osnovni problem nalazimo upravo kod definisanja sadrģaja termina organizovani kriminal. 

U tom smislu veĺina autora ļesto pod pojmom organizovani kriminal svrstava i oblike 

grupnog kriminalnog djelovanja koji nuģno ne predstavljaju i organizovani kriminal. 

Pobornici ovakvog miġljenja najļeġĺe istiļu da je za postojanje organizovanog kriminala, 

pored elemenata koji karakteriġu organizovano kriminalno djelovanje, nuģan joġ jedan 

element - a to je veza kriminalne organizacije s drģavom i njenim organima Neke od 

definicija koje idu u prilog tome, moguĺe je pronaĺi u djelu ,,Kriminal u modernom 

druġtvu", ļiji autor smatra da Ăorganizovani kriminal u svom sadrģaju obuhvata i odreĽenu 

vezu sa drģavom i pojedinim njezinim organima u vidu saradnje organa koji primjenjuju 

zakon, s onima koji ga ne poġtuju i ģele da ga izigraju" (Eliot, 1962). Sliļnu definiciju 

zastupa i Boettcher navodeĺi da se Ăorganizovani kriminal odlikuje ureĽenim zajedniļkim 

djelovanjem viġe lica s ciljem da se ostvare direktno ili indirektno pokriveni profiti ili pak 
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uticaj u oblasti javnog ģivota (...) traģeĺi da ilegalnim metodama ostvare stvarne 

monopole" (Petroviĺ, 1996). 

Fenomenom i pojmom organizovanog kriminala bavi se veliki broj domaĺih i 

stranih autora, najļeġĺe podijeljenih u dvije grupe. Prvu grupu predstavljaju autori koji 

organizovani kriminal dovode u vezu s drģavom i njezinim organima, dok drugu grupu 

ļine autori koji smatraju daje za postojanje i djelovanje organizovanog kriminala dovoljno 

tek postojanje kriminalne organizacije. Ovakva razliļita shvatanja organizovanog 

kriminala danas su rezultirala nepostojanjem jedinstvene i opĺeprihvaĺene definicije koja 

bi olakġala, ne samo rad mladih istraģivaļa i struļnjaka, veĺ i brģe apsolviranje znanja na 

fakultetima na kojima se ova temetska oblast podrobno izuļava. Drugi faktor koji 

doprinosi nepostojanju jedinstvene definicije pojma organizovanog kriminala zasniva se na 

ļinjenici da svaka zemlja na svojstven naļin doģivljava teģinu organizovanog kriminala, 

ovisno o mehanizmima koje provodi u tom domenu. Tako naprimjer, obiljeģja po kojima 

se prepoznaje organizovani kriminal mogu biti ista u veĺini drģava, ali ne nuģno i oblici u 

kojima se ova pojava ispoljava (Centar za sigurnosne studije BiH, 2014). 

U stranoj literaturi postoji mnoġtvo definicija organizovanog kriminala. MeĽu 

njima se posebno izdvaja definicija UN-a prema kojoj se organizovani kriminal definiġe 

kao proġirena i kompleksna kriminalna aktivnost koju vrġe grupe lica, bilo labavo ili ļvrsto 

povezane, u cilju ilegalnog obogaĺivanja na raļun druġtvene zajednice i njenih ļlanova. 

Posebno zanimljivu definiciju organizovanog kriminala pruģa Vijeĺe Evrope, 

prema kojoj organizovani kriminal podrazumijeva Ăilegalne aktivnosti koje se izvrġavaju 

od strane strukturiranih grupa od troje ili viġe ljudi, koje traju duģi vremenski period, i koje 

za cilj imaju ļinjenje teġkih zloļina pomoĺu zastraġivanja, nasilja i korupcije da bi se doġlo 

do, direktne ili indirektne, finansijske ili materijalne dobiti". Iz ove definicije se vidi da je 

jedna od bitnih stavki u prouļavanju organizovanog kriminala prepoznati znaļaj 

vremenskog perioda, odnosno daje organizovani kriminal aktivnost koja ima namjeru da 

traje ġto duģe i da ġto viġe zadrģi koruptivni utjecaj na mjesto i ljude na koje djeluje. 

Evropska unija nije prihvatila model izrade jedinstvene definicije organizovanog 

kriminala, veĺ je usvojila listu od 11 njegovih karakteristika, od kojih treba da postoji ġest 

kako bi se moglo govoriti o organizovanom kriminalu. Te karakteristike su: 

¶ Povezanost i saradnja najmanje dva lica, 

¶ Svako ima odreĽen zadatak, 

¶ Postoji za odreĽeni ili neograniļeni vremenski period, 

¶ Koriġtenje nekog oblika discipline i kontrole, 

¶ Postojanje sumnje o ļinjenju teġkih kriviļnih djela, 

¶ Djelovanje na meĽunarodnom nivou, 

¶ Koriġtenje nasilja ili drugih metoda pogodnih za zastraġivanje, 

¶ Koriġtenje komercijalnih ili drugih struktura sliļnih poslovnim, 

¶ Ukljuļenost u pranje novca, 

¶ Ispoljavanje utjecaja na politiku, medije, javnu upravu, pravosudne vlasti, 

¶ Motivisanost stjecanjem profita i/ili moĺi. 
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Od ġest karakteristika koje je potrebno imati da bi se govorilo o organiziranom 

kriminalu po shvatanju EU, ļetiri su obavezne, a to su: 

¶ Povezanost i saradnja najmanje dva lica, 

¶ Postojanje za odreĽeni ili neograniļeni vremenski period, 

¶ Postojanje sumnje o ļinjenju teġkih kriviļnih djela, 

¶ Motivisanost stjecanjem profita iAli moĺi. 

 

Hauard Abadinski, jedan od najznaļajnijih eksperata u SAD koji se bavi 

prouļavanjem organizovanog kriminala, u svom kapitalnom djelu "Organised Crime", 

organizovani kriminal definiġe kao "neideoloġko udruģenje koje ukljuļuje veĺi broj blisko 

povezanih lica, hijerarhijski organizovano, sa najmanje tri nivoa organizacije, u cilju 

sticanja moĺi i bogatstva preko nelegalnih i legalnih aktivnosti". U ovoj definiciji 

Abadinski akcenat stavlja na organizovana kriminalna udruģenja koja se istovremeno 

mogu baviti i legalnim aktivnostima, kao ġto su izgradnja stambenih i poslovnih objekata, 

obavljanje komunalnih usluga i tome sliļnih radnji. 

Eliot, Schneider, Kaicer i drugi eksplicitno dovode u vezu drģave s organizovanim 

kriminalom. U tom kontekstu organizovani kriminal, osim postojanja kriminalne 

organizacije, posmatraju s visokim stepenom organizacije, hijerarhijom, podijeljenim 

zadacima, disciplinom i planiranjem kriminalnih djelatnosti, s ciljem stjecanja dobiti i 

stvaranja profita (Boġkoviĺ, 2004). 

Kada su u pitanju regionalni autori, Abazoviĺ, Turek, Aljoġa, Bogdanoviĺ i drugi 

svoje definicije temelje na miġljenju da Ăorganizovani kriminal postoji onda kada su 

nositelji kriminalnih radnji i aktivnosti penetrirani u vitalne, institucionalne struktura, 

duġtva i drģave, odnosno kada postoji funkcionalna i djelatna veza i sprega nosilaca vlasti i 

nosilaca kriminalnih radnji" (Abazoviĺ, 2008). 

Oblici organizovanog kriminala su mnogobrojni i raznovrsni. Razvijaju se i 

mijenjaju vremenom, te lahko prilagoĽavaju novim savremenim druġtvenim odnosima. 

Organizovani kriminal se ne ispoljava u svim zemljama u istim oblicima i istim 

intenzitetom, veĺ se njegovi oblici djelovanja prilagoĽavaju postojeĺim aktuelnim 

druġtvenim kretanjima i deġavanjima. Samo proaktivnim holistiļkim pristupom nadleģnih 

organa ali i cjelokupnog druġtva, mogu se predvidjeti trendovi i pravci razvoja 

organizovanog kriminala, a shodno tome i oļekivati efikasniji rezultati u smanjenju 

posljedica njegovog negativnog i opasnog djelovanja po sigurnost graĽana i njihovo 

okruģenje. 

Postoje razliļita shvatanja o pojavnim oblicima organizovanog kriminala. ņorĽe 

Ignjatoviĺ, sagledavajuĺi viĽenja drugih autora (domaĺih i stranih), a posebno ameriļkih, 

istiļe sljedeĺe pojavne oblike organizovanog kriminala: Ăreket, kockanje, trgovina drogom, 

odlaganje opasnih materija, korumpiranje, pranje novca, laģna bankrotstva, prijevare u 

osiguranju i sliļne nezakonite aktivnosti"(Ignjatoviĺ, 1998). Pored ove, zastupljene su i 

druge domaĺe definicije, koje se suġtinski ne razlikuju mnogo od prethodne, te kao takve 

uglavnom ukljuļuju proġirenu listu pojavnih oblika organizovanog kriminala Stoga, kada 

se uzmu u obzir prethodna shvatanja, kao (veliki broj meĽunarodnih dokumenata koji 

tretiraju pitanja organizovanog kriminala, moģe se reĺi da postoji izuzetno veliki broj 

djelatnosti organizovanog kriminala, ali se meĽu onim najdominantnijim svakako istiļu 

trgovina narkoticima pranje novca trgovina ljudima i drugi oblici kriminala. 



ĂDRUĠTVENA I TEHNIĻKA ISTRAĢIVANJAñ 

 

49 

 

 

 

 

Pored navedenih djelatnosti koje se smatraju najrasprostranjenijim i najbitaijim, 

organizovani kriminal se bavi i nizom drugih protivzakonitih djelatnosti, u koje ubrajamo: 

kompjuterski kriminal, ekoloġki kriminal, lihvarenje, promet nuklearnim otpadom i 

materijama, krijumļarenje luksuznih automobila pomorska piraterija, trgovina rijetkim 

biljkama i ģivotinjama i druge oblike organizovanog kriminala Ove, kao i temeljne 

djelatnosti organizovanog kriminala, vrlo su prisutne u svijetu i predstavljaju svakodnevnu 

prijetnju ljudskoj egzistenciji. 

 

3. POJAM BIJELOG OKOVRATNIKA  

 

Buduĺi da definicije kriminala Ăbijelih okovratnika" proizlaze iz razliļitih 

perspektiva, jedan kljuļ za moguĺe rjeġenje leģi u otkrivanju i razjaġnjavanju pravila 

kojima se razni uļenjaci koriste da bi odredili koja su od bezbroj obiljeģja pojedinog 

fenomena najpreciznija u svrhu definiranja. Komplementarni pristupi koji kombiniraju 

najbolje od analitiļkih i sintetiļkih metoda uglavnom su superiorni, a njih se moģe postiĺi 

implikativnim i denotativnim metodama. MeĽutim, ļak i kad je neka definicija prihvaĺena, 

ļesto su potrebne nove definicije, bilo zbog promjena u samom fenomenu ili zbog 

promjene svrhe zbog koje je potrebna definicija (Ball, 2006). 

Robinson (1950) naglaġava da je najbolji naļin pristupa definiranju putem trajne 

aktivnosti. Moģemo li dobiti Ăradnu definiciju" kriminala bijelog okovratnika dovoljno 

koherentnu da dozvoli kriminolozima da usporede rezultate istraģivanja i unaprijede 

teoriju, bez pretvaranja te definicije u dogmu? U tom smislu, najbliģe ġto smo doġli 

sporazumu u vezi definicije je Ăkonsenzusna definicija do koje se doġlo na konferenciji 

National Nhite Collar Crime Center, koja (iako je naruġena kauzalnom insinuacijom na 

samom kraju) zvuļi ovako: kriminal Ăbijelih okovratnika" ļine nezakonita i neetiļka djela 

pojedinaca ili organizacija koja naruġavaju povjerenu odgovornost ili javno povjerenje, 

obiļno u sklopu legitimne profesionalne aktivnosti, izvrġena od strane osoba visokog ili 

respektabilnog druġtvenog statusa, a u svrhu osobne ili organizncijske dobiti (Helmkamp i 

dr.,1996). 

Ļinjenica da je doġlo do opĺeg slaganja u vezi gore navedene definicije sugerira 

kako je pogreġno pretpostaviti da je nemoguĺe postiĺi znaļajan konsenzus u vezi definicije 

kriminaliteta Ăbijelih okovratnika". Ova definicija zadrģava fokus na krġenje povjerenja od 

strane ljudi znaļajnog statusa i moĺi, pri ļemu se taj fokus u osnovi zadrģava na krġenjima 

koja se dogaaĽaju u okviru legitimnih zanimanja. Na kriminalistima je da dodatno razjasne 

neku vrstu radne definicije referirajuĺi se na logiku same definicije, izbjegavajuĺi 

korelacijske i kauzalne elemente poput onoga koji se potkrao u definiciju s konferencije, i 

da budu osobito oprezni u vezi inkorporiranja deskriptivnih elemenata. Ļak i ta definicija 

mora biti dovoljno fleksibilna da se moģe promijeniti sa svrhom perspektive i s promjenom 

u prirodi definiranog fenomena (Ball, 2006). 

 

4. KRIMINAL BIJELOG OKOVRATNIKA  

 

Kriminal Ăbijelog okovratnika" je starijeg datuma, iako su teorijska objaġnjenja 

ovog fenomena nastala relativno skoro. Prvi zadokumentovani sluļaj kriminala Ăbijelog 

okovratnika" dogodio se joġ u XV vijeku u Engleskoj u tzv. sluļaju Karier, kada je agent 

kojem je bio povjeren transport vune, pokuġao da dio ukrade za sebe. Termin Ăkriminal 
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bijelog okovratnika" utemeljio je Edvin Saterlend, tada uticajni kriminolog i sociolog i 

istovremeno predsjednik Ameriļkog socioloġkog druġtva. Saterlend je zastupao stanoviġte 

da sam izraz kriminal Ăbijelog okovratnika" ima porijeklo u pretpostavci da je noġenje 

bijele koġulje i kravate neizostavan dio korporativne kulture oblaļenja u sferi javne 

administracije i poslovnom svijetu. Otuda se sve do danas, pojam kriminal Ăbijelog 

okovratnika" koristi kao generiļki izraz za nenasilna djela, prvenstveno ona koja su 

motivisana privatnom koristi, ļiji su poļinioci pripadnici javne administracije ili 

profesionalci u poslovnim krugovima (Baker, 2004). 

MeĽutim, neki autori smatraju da se izraz kriminal Ăbijelog okovratnika" u 

danaġnjem smislu tumaļi i upotrebljava kao djelo fundamentalno razliļito od onog ġto 

predstavlja uliļni kriminal. Kod uliļnog kriminala je tipiļno da se izvrġilac konfrontira sa 

ģrtvom ili njenom imovinom, dok je kod kriminala Ăbijelog okovratnika" karakteristiļno 

da se veĺina djela izvrġavaju uz pomoĺ neke prevare i u uopĺenom smislu ne zahtijevaju 

upotrebu oruģja, veĺ naprotiv, izvjesnu dozu sofisticiranosti tokom prevare. U tom smislu, 

takvu vrstu djela je relativno lahko prikriti i ģrtvu djela je teġko uoļiti, pa se tako moģe reĺi 

daje za sva djela koja potpadaju pod pojam kriminal Ăbijelog okovratnika" zajedniļko 

obiljeģje daje izvrġilac koristio svoje ovlaġtenje na osnovu svog statusa, nenasilno i 

koristio'se prijevarom (Baker, 2004). 

S druge strane, distinkciju izmeĽu pojmova kriminal Ăbijelog okovratnika" i 

organizovani kriminal vrlo je teġko odrediti. U posmatranju veze izmeĽu ovih pojmova, 

mogu se izdvojiti tri grupe autora sa vrlo nijansiranim miġljenjima. Prva grupa autora 

polazi od pretpostavke da oba termina pripadaju jednoj i istoj grupi zloļina, jer im je pri 

izvrġavanju kriminalnih radnji zajedniļka taļka da naruġe principe slobodnog trģiġnog 

poslovanja. MeĽutim, nekolicina drugih autora se ne bi sloģila s prethodnom 

konstatacijom, praveĺi u tom kontekstu ļvrstu distinkciju izmeĽu pojmova kriminal 

Ăbijelog okovratnika" i organizovani kriminal, a osnov za to nalaze u ļinjenici ġto 

legitimne kompanije svoje prihode uglavnom zasnivaju na legalnim poslovima i ġto ne 

koriste nasilje da bi stvorile i odrģale kartel (Livingston, 1996). 

UporeĽujuĺi kriminal Ăbijelog okovratnika" sa drugim oblicima kriminala, ova 

grupa autora navodi i primjer sudske prakse koja je, takoĽer, pokazala da su procesuiranja 

osoba koje su poļinile djela kriminala Ăbijelog okovratnika" u odnosu na druge oblike 

kriminala znatno kraĺa i njima izreļene zatvorske kazne bile su znatno blaģe. Ipak, postoji 

i ona grupa autora koja zastupa miġljenje da je i na teorijskom i na empirijskom planu 

teġko utvrditi razliku izmeĽu kriminala Ăbijelog okovratnika" i organizovanog kriminala. 

(Centar za sigurnosne studije BiH, 2014). 

Danas, kriminolozi i sociolozi nude razne definicije kriminala bijelog okovratnika. 

Te se definicije ļesto preklapaju jedna s drugom i ukljuļuju sljedeĺe: 

¶ Kriminal bijelog okovratnika kao moralni ili etiļki prestup, 

¶ Kriminal bijelog okovratnika kao druġtvena ġteta, 

¶ Kriminal bijelog okovratnika kao krġenje kriviļnog zakona, 

¶ Kriminal bijelog okovratnika kao krġenje graĽanskih prava, 

¶ Kriminal bijelog okovratnika kao krġenje regulatornih zakona, 

¶ Kriminal bijelog okovratnika kao radna devijantnost, 

¶ Kriminal bijelog okovratnika kao definicija druġtveno konstruirana od strane 

preduzeĺa, 
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¶ Kriminal bijelog okovratnika kao krġenje povjerenja, 

¶ Kriminal bijelog okovratnika kao profesionalni zloļin. 

 

Zloļin bijelog okovratnika je kriminalno ilegalno ponaġanje poļinjeno od strane 

pojedinaca iz viġe klase, tokom njihovog posla odnosno okupacije. Iz perspektive sistema, 

oni koji rade u kriviļno pravosudnom sistemu, kriminal bijelog okovratnika kao zloļin ili 

kriviļno nezakonito ponaġanje. Zloļin, u ovom kontekstu, se definira kao "namjerni ļin ili 

propust poļinjen kao povreda kriviļnog zakona bez opravdanja, te sankcionisano od strane 

drģave kao kriviļno djelo ili prekrġaj. 

OdreĽivanje razmjera kriminala bijelog okovratnika nije jednostavan zadatak. Dva 

faktora najviġe oteģavaju moguĺnost procjene koliko ļesto se dogaĽaju zloļini bijelog 

okovratnika. Prvi je da mnoġtvo zloļina bijelog okovratnika nisu prijavljeni odgovarajuĺim 

agencijama. Istraģivanja pokazuju da samo jedna treĺina ģrtava zloļina bijelog okovratnika 

obavijesti nadleģne o njihovoj viktimizaciji (Kane & NJall, 2006). Kada je pojedinac ģrtva 

zloļina bijelog okovratnika, velika je moguĺnost da neĺe prijaviti zloļin zbog srama, 

bojazni da ĺe prijava biti zanemarena ili odbijena, te da ĺe naiĺi na generalno poricanje da 

je zloļin uopġte postojao. U sluļaju kada su kompanije ģrtve, one se mogu suzdrģati od 

prijavljivanja zbog moguĺeg negativnog publiciteta uz koji dolazi i negativna konotacija 

daje kompanija prevarena od strane Ăobiļnog radnika". Drugi faktor koji oteģava 

odreĽivanje razmjere zloļina bijelog okovratnika je povezan sa konceptualnim 

nejasnoĺama koje okruģuju koncept. U zavisnosti od naļina definisanja zloļina bijelog 

okovratnika, zavisi i definisanje njegovih razmjera. 

Kriminal, po svojoj prirodi, ima posljedice za pojedince ali i zajednicu. Kriminal 

bijelog okovratnika konkretno ima niz posljedica koje se mogu znaļajno razlikovati od 

vrsta posljedica koje nastaju od uliļnog kriminala. Posljedice kriminala bijelog 

okovratnika mogu biti okarakterizirane kao: individualni ekonomski gubici, druġtveno-

ekonomski gubici, emocionalne posljedice, fiziļko oġteĺenje i sliļno. 

Bez obzira na veliļinu finansijskog gubitka zbog kriminala bijelog okovratnika, 

ipak je on manje vaģan u odnosu na druġtveni gubitak odnosno gubitak zajednice. Kriminal 

bijelog okovratnika naruġava povjerenje, stvara sumnju i nepovjerenje, smanjuje druġtveni 

moral i izaziva neorganizovanost. 

 

5. VRSTE KRIMINALA BIJELOG OKOVRATNIKA  

 

Pod pojmom kriminala bijelog okovratnika podrazumijevaju se razne vrste 

kriminala. Neke od njih su: 

¶ Bankovna prevara, 

¶ Ucjena, 

¶ Korupcija, 

¶ Prevara mobilnim telefonima, 

¶ Kompjuterska prevara, 

¶ Prevara kreditnim karticama, 

¶ Prevara valutama, 

¶ Pronevjera, 
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¶ Prevare povezane sa zaġtitom okoliġa, 

¶ Iznuda, 

¶ Krivotvorenje, 

¶ Prevara povezana sa zdravstvenim uslugama, 

¶ Trgovina ljudima, 

¶ Prevara sa osiguranjem, 

¶ Investicijske prevare, 

¶ Razbojniġtvo/kraĽa, 

¶ Pranje novca, 

¶ Reketiranje, 

¶ Trgovina vrijednosnim papirima, 

¶ Utaja poreza, 

¶ Telemarketing prevare, 

¶ Prevare povezane sa skrbniġtvom. 

 

Bankarske prevare 

Kao i svugdje gdje se posluje sa novcem, tako su i banke izloģene velikom riziku 

prevara u raznim vidovima. Ove prevare mogu biti izvrġene od strane insajdera, tj. 

bankarskih sluģbenika i menadģera, odnosno od strane prevaranata spolja, bilo da se radi o 

fiziļkim ili pravnim licima (ļesto u sprezi sa insajderima), a u posljednje vrijeme su sve 

uļestalije prevare preko informacionih sistema. Postoji viġe razraĽenih klasiļnih Ăġema". 

Druga opasnost je generalna zloupotreba finansijskog sistema i finansijskih posrednika, 

gdje su banke najeksponiranije, za Ăpranje novca" koji potiļe od raznih nelegalnih 

aktivnosti (Mrdak, 2012). 

Od insajderskih prevara potencijalno je najopasniji spekulativni trgovac koji je 

sinonim za relativno visoko pozicioniranog insajdera u bankarskoj hijerarhiji koji ima 

ovlaġĺenja da investira (kupuje i prodaje) vrijednosne papire, s tim da on pri tome, bez 

ovlaġtenja, ulazi u vrlo riziļne investicije. Kada se investicije pokaģu loġim, ovaj trgovac 

poļinje ponovo, sredstvima banke, da ulazi u nove visokoriziļne ġpekulacije na trģiġtu 

derivata kako bi pokrio gubitak, ġto se obiļno ne zavrġava sretno. 

Laģni krediti su kreditne transakcije banke sa pravnim entitetima koje kontroliġe 

nepoġteni sluģbenik/menadģer ili njegov sauļesnik, kojima se uz angaģovanje ovog 

insajdera odobravaju krediti, iako obiļno ne ispunjavaju uslove kreditne sposobnosti, 

nakon ļega firma zajmoprimac proglaġava bankrotstvo ili njegov vlasnik (i bankarski 

sluģbenik) nestaje s novcem. Zajmoprimac moģe biti ļak i nepostojeĺa firma 

Prevare kod transfera sredstava su naroļito uļestale kod elektonskog prenosa 

novca, prije svega putem SNJODFT-a, gdje se, uglavnom uz pomoĺ insajdera, daju laģni 

nalozi da se izvrġi transfer sredstava sa nekog raļuna ili depozita na raļun kod druge banke 

(ļesto je u pitanju Ăoffshoreñ raļun u nekoj udaljenoj zemlji). Elektronsko poslovanje u 

bankama omoguĺava nepoġtenim insajderima ili onima koji su sa njima u sprezi da doĽu 

lako do liļnih podataka o vlasnicima raļuna i depozita, preko kojih se moģe ostvariti tzv. 

kraĽa identiteta i dobiti, na primjer kreditna kartica na ime Ăģrtve". U bankarske prevare 

spadaju i ġeme gdje se prikupljaju depoziti od strane institucija koje uopġte nemaju 
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dozvolu za bankarsko poslovanje (iako nose naziv Ăbanka") ili nemaju propisano 

osiguranje depozita (Mrdak, 2012). 

Zemlje u tranziciji su pogodno tlo za razne investicione Ăpiramida ġeme". Razlozi 

su uglavnom jednostavni i svode se na san o brzom i lakom bogaĺenju i nepoznavanju 

osnovnih principa finansiranja, ali i na nerazvijenosti finansijskih trģiġta, kao i pasivnosti, 

pa i djelimiļnoj preĺutnoj podrġci, pojedinih segmentata vladajuĺih struktura Kao 

organizatori i serviseri ovih Ăpiramida ġema" pojavljuju se razne institucije (iza kojih se 

kriju pravi vlasnici), koje ļesto nose naziv Ăbanka", mada nemaju licencu za to. 

 

Ekonomski kriminal 

Ekonomski kriminal, tokom posljednjih par desetljeĺa, postao je sveprisutan i 

rastuĺi oblik kriminalnog djelovanja koji optereĺuje veĺinu evropskih i svjetskih drģava 

Ekonomski kriminal je opisan u Preporuci Vijeĺa Evrope R(81) 12 iz 1981. godine  kao 

kriminal koji dovodi do gubitka javnih prihoda, proizvodi negativne posljedice po druġtvo 

u cjelini, te kao takav ġteti domaĺoj i meĽunarodnoj ekonomiji i utjeļe na smanjenje 

povjerenja u ekonomski sistem. 

 

Korupcija 

Korupcija je druġtveno negativna pojava koja predstavlja najteģi oblik privrednog 

kriminala. Karakteriġu je: prikrivenost, promenljivost, mnoġtvo pojavnih oblika, ġiroka 

rasprostranjenost i internacionalizacija, teġko dokazivanje u kriviļno procesnom smislu, 

koristoljubivost, perfidnost (lukavstvo) uļinilaca, specifiļan objekat koji ugroģava 

korupcija kao ġto su zakonito funkcionisanje drģavnih i privrednih institucija i sluģbi 

(Jelaļiĺ, 1996). 

Korupcija je jedna od najvaģnijih karakteristika organizovanog kriminala koja je 

direktno povezana sa organima vlasti. S tim, u vezi, njeni nosioci su sluģbena lica na 

raznim funkcijama, u drģavnim organima, javnim sluģbama i drugim javnim institucijama i 

ustanovama, koje rjeġavaju o odreĽenim obavezama i odgovornostima graĽana i pravnih 

lica (izdavanje rjeġenja, diploma, uvjerenja, svjedoļanstava, dozvola, rjeġenja, regulisanje 

vojne obaveze i sl.). Buduĺi da se u svojim aktivnostima i djelovanjima uvijek nalazi na 

drugoj strani zakona, organizovani kriminal teģi legalizaciji nezakonitih poslova Ova 

teģnja se ogleda u stvaranju aktivne veze sa ljudima iz najviġeg vrha drģavnog aparata ili 

povezanosti sa najuticajnijim politiļkim partijama i strankama (Boġkoviĺ, 2002). Za 

ostvarivanje ovih veza, korupcija predstavlja najpogodniji naļin kojim se postiģe 

neutralizacija dejstva zakona odnosno neutralizacija onih koji su nadleģni da sprovode 

zakone. Dakle, organizovani kriminal metodom korupcije "drģi u ġaci", drģavne 

sluģbenike, odreĽene sluģbenike policije, sudije, pa ļak i novinare, da ne bi javno iznosili 

vijesti o njihovim "prljavim" poslovima. 

Osim negativnog utjecaja na institucije vlasti i graĽane, odreĽeni oblici korupcije 

mogu imati teġke posljedice za poslovni sektor i privredni razvoj. Tako je korupcija ļesto 

prepreka privatnim i stranim ulaganjima trgovini i ekonomskom razvoju. Na poslovne 

aktivnosti privatnih kompanija moģe utjecati i kriminal u razliļitim oblicima: od ucjena i 

iznuda koje provode organizovane kriminalne grupe, preko ozbiljnih prevara i pronevjera 

od strane menadģera, do vandalizma ili prijetnji kriminalaca. Sve to moģe uzrokovati 

ozbiljne ġtete poslovnom okruģenju u kojem kompanije posluju, a samim tim i poveĺati 

njihove troġkove poslovanja. U isto vrijeme, bilo kakvi oblici koruptivnog djelovanja su 

plodno tlo za organizovani kriminal. Pored navedenog, odreĽene koruptivne aktivnosti 
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podrivaju i javne kompanije, uzrokujuĺi da se vladine institucije percipiraju neefikasnim, 

ranjivim i korumpiranim. Tako medijski podaci govore o znatnom broju veza zaposlenih u 

razliļitim organima uprave, kao i policijskim i sigurnosnim agencijama sa pojedinim 

kriminogenim licima.  

Ova veza se obiļno ogleda u tome da drģavni zaposlenici na razliļitim nivoima, 

odreĽenim pripadnicima organizovanog kriminala, povremeno za novac osiguravaju 

odreĽene pogodnosti, a neki su do te mjere uġli u ove prljave radnje da su Ăstalno 

angaģovani" za takve poslove (Plaziniĺ, 2004). 

 

Trgovina ljudima 

Trgovina ljudima predstavlja relativno noviji pojam, koji se odnosi na pojavu koja 

ima dugu historiju, poznatu pod nazivom trgovina bijelim robljem. Kao i druge djelatnosti 

organizovanog kriminala, trgovina ljudima, takoĽer, predstavlja unosan i profitabilan 

biznis koji donosi veliku zaradu kriminalnim organizacijama. Osnovna karakteristika ove 

pojave je njezin meĽunarodni opseg i sve ļeġĺe poistovjeĺivanje s drugim vrstama 

organizovanog kriminala. MeĽutim, ono ġto se, ustvari, smatra trgovinom ljudima ogleda 

se u definiciji Ujedinjenih nacija kao "vrbovanje, prijevoz, premjeġtanje, skrivanje ili 

prihvat osoba, putem prijetnji ili upotrebe sile ili drugih oblika prinude, otmice, prijevare, 

obmane, zloupotrebe ranjivog poloģaja neke osobe ili davanje ili primanje novļanih 

sredstava ili druge koristi, radi dobijanja pristanka osobe, koja ima kontrolu nad drugom 

osobom, u svrhu eksploatacije". 

Iz prethodne definicije se moģe vidjeti da nije preciziran spol osoba koje mogu biti 

ģrtve trgovine, s tim kada je u pitanju ova djelatnost organizovanog kriminala u prvom 

redu se misli na ģene, djecu i bebe. Pojam trgovine ljudima u ġirem smislu vrlo ļesto 

obuhvata i muġkarce koji mogu biti uļesnici migracija ali isto tako i objekti krijumļarenja. 

Tako u kriminalnoj radnji trgovine ljudima postoji objaġnjenje za dvije vrste aktera: ģrtve i 

trafikanti. Ģrtve u ovom sluļaju odraģavaju osobe koje su eksploatisane ili trafikovane, bez 

obzira na spol, nacionalnu ili vjersku pripadnost, dok je trafikant osoba koja trguje 

ģrtvama. Trgovinu ljudima je, prema miġljenju domaĺih autora, moguĺe razlikovati i na 

osnovu motiva vrġenja, prije svega kao trgovinu ljudima za potrebe radne eksploatacije i 

trgovinu ljudima za potrebe seksualne eksploatacije. Kao ġto smo prethodno spomenuli, 

ģrtve seksualne eksploatacije su najļeġĺe ģene. Kada doĽu u posjed trgovaca, ģene se 

tretiraju na poniģavajuĺi naļin, kao trgovaļka roba ili artikal i najļeġĺe bivaju 

transportovane iz jedne zemlje i prodate lokalnim bordelima u drugoj zemlji (Centar za 

sigurnosne studije BiH, 2014). 

 

Pranje novca 

Pranje novca je aktivnost kojom kriminogena lica nezakonito steļen novac ģele ġto 

prije ubaciti u legalne novļane tokove, odnosno izvrġiti njegovu legalizaciju. Obiļno se 

koristi tradicionalna tehnika pranja novca, tako ġto kriminogena lica nezakonito steļeni 

novac ulaģu u pokretnu imovinu (automobile, jahte i si.) ili za kupovinu nepokretne 

imovine (zemljiġta, kuĺa i stanova). Vrlo ļesto se koristi i tehnika pranja novca kroz 

bankarski sektor, kroz poslove sa vrijednosnim papirima, ubacivanje gotovine u legalne 

novļane tokove kroz pozajmice vlasniku preduzeĺa (veoma ļesto vlastitom preduzeĺu), 

krijumļarenje gotovine, valutne konverzije, elektronsko internet bankarstvo, kroz PDV 

prevare i si. 
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Kao i kod drugih oblika organizovanog kriminala, internacionalizaciji ove 

kriminalne djelatnosti posebno su pogodovali razvoj tehniļko-tehnoloġkih dostignuĺa i 

rapidni tokovi globalizacije. Danas, fenomen pranja novca predstavlja ozbiljan 

meĽunarodni problem i sve viġe je izraģen kroz utaju poreza, ilegalnu trgovinu drogom i 

oruģjem, prostituciju i reket, organizovanu kocku i druge kriminalne kanale. Zbog svog 

dominantnog meĽunarodnog karaktera, rezultirali su i brojni pokuġaji definisanja ove 

djelatnosti, a najļeġĺu primjenu u stranoj literaturi imaju definicije koje u sebi sadrģe uģe i 

ġire znaļenje pranja novca. ,,U ġirem smislu, pranje novca definiġemo kao proces u kome 

se prihodi, za koje postoji osnovana sumnja da su steļeni kriminalnom aktivnoġĺu, 

prenose, prebacuju, transformiġu, razmjenjuju ili mijenjaju legalnim sredstvima, radi 

skrivanja ili prikrivanja prave prirode sticanja prihoda. Prema uģem shvatanju, pranje 

novca predstavlja radnju ili pokuġaj radnje kojom se skriva ili prikriva nelegalno porijeklo 

sredstava, tako da izgleda da ona potiļu iz legalnih izvora" (Centar za sigurnosne studije 

BiH, 2014). 

 

Ekoloġki kriminal 

Ekoloġki kriminal svakako da nije novi oblik kriminala, ako se ima u vidu da se 

delikti ovog oblika kriminala ispoljavaju unazad nekoliko decenija. MeĽutim, stiļe se 

utisak da u tom periodu nije bio u ģiģi interesovanja (niti ga je javnost percipirala kao 

problem), sve do kraja proġlog vijeka, kada se u okviru nove ekoloġke politike i novog 

pristupa ekologiji uopġte, percipira kao poseban problem u okviru ekoloġke bezbjednosti. 

Pored navedenih uzroka latentnosti i percepcije irelevantnosti ovog oblika 

kriminala, navedenom svakako treba dodati da ovaj oblik kriminala potpada pod tzv. 

kriminal "bez ģrtve", kojom prilikom se, naģalost, prenebregava ļinjenica da ovaj oblik 

kriminala ne bira ģrtve, te da je, mnogo izraģenije nego kod drugih oblika kriminala odabir 

ģrtve ovdje krajnje nesistematiļan, stihijski i sveobuhvatan. Ukoliko se navedenom doda i 

ļinjenica da se posljedice ekoloġkog kriminala najļeġĺe ne ispoljavaju odmah, pa ļak ni 

nakon relativno duģeg perioda, te da nije lako prepoznati i identifikovati vezu izmeĽu 

konkretne radnje i posljedice, logiļno je zaġto ovaj oblik kriminala nije bio u ģiģi 

interesovanja javnosti. 

Ekoloġki kriminal je poseban vid kriminala koji ima za posljedicu zagaĽivanje 

vode, vazduha i zemljiġta u veĺem obimu ili na ġirem podruļju, ļime se dovodi u opasnost 

ģivot i zdravlje ljudi ili prouzrokuje uniġtenje biljnog i ģivotinjskog svijeta veĺih razmjera 

(Matijeviĺ, 2009). 

Ekoloġki kriminal predstavlja vid savremenog kriminala koji se intenzivno razvija i 

sve viġe dobija karakteristike teġkih oblika kriminala koji ugroģavaju osnovne ljudske 

vrijednosti (Boġkoviĺ, 2011). Ono ġto je najznaļajnije, svakako je sadrģano u tvrdnjama 

daje organizovani ekoloġki kriminal, kao supstrat ġtetnog djelovanja na sveukupni ekos, 

dio ukupnog kriminala, jedna od njegovih novoizraģenih komponenti, proisteklih upravo iz 

druġtvenog razvoja. Ekoloġki kriminal ima svoje specifiļne karakteristike, koje ga 

razlikuju od drugih vidova kriminala u sljedeĺem: ekspanzija, tamna brojka, organi 

zovanost, kriminal bijelog okovratnika. Posebna karakteristika ovog vida kriminala je u 

viktimoloġkim aspektima, gdje su svi ģrtve, ļime se stiļe ambijent da niko nije ģrtva 

(Ljuġtina, 2005). 
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6. PRIMJENA TEORIJA U ANALIZIRANJU ORGANIZIRANOG 

KRIMINALA  

 

Organizovani kriminal, ma koliko izgledao savremeni druġtveni fenomen, u suġtini 

je univerzalna i historijska pojava. Naime, razni oblici organizovanosti u izvrġenju 

kriminalnih radnji, kao profesionalni i profitni model aktivnosti ostvarivanja politiļkog 

uticaja i ostvarivanja drugih oblika moĺi u druġtvu, bili su poznati joġ poļetkom XVIII 

vijeka. Suġtinski gledano, organizovani kriminal je specifiļan oblik savremenih vidova 

profesionalnog kriminala koji se po mnogim osobinama razlikuje i od tradicionalnih 

vidova zloļinaļkog udruģivanja, kao i od klasiļnih oblika kriminala kako nacionalnih tako 

i meĽunarodnih razmjera. U tom smislu, bukvalno, ni jedan kontinent pa ni drģava svijeta 

nije poġteĽena organizovanog kriminala. 

Svojevremeno, bezbjednosno najstabilniji sistemi u zapadnoevropskim drģavama 

takoĽe su naļeti razornim vidovima korupcionih afera, trgovinom ljudima, narkoticima, 

oruģjem i sliļno. 

Sumirajuĺi sadrģaj mnoġtva definicija organizovanog kriminala, on bi se mogao 

definisati kao vrsta profesionalnog kriminala koji karakteriġe postojanje ļvrste, 

hijerarhijski uspostavljene kriminalne organizacije, sa preciznom podjelom rada i ureĽenim 

unutraġnjim odnosima, opredjeljenom za vrġenje i najteģih kriminalnih djela, uz primjenu 

metoda podmiĺivanja, nasilja i sliļnih metoda pri ostvarivanju ekstremne profitabilnosti. Iz 

ove definicije proistiļu bitna obiljeģja pojma organizovanog kriminala, koja ļine 

konstitutivne elemente sadrģaja i sastoje se u: 

¶ postojanju kriminalne organizacije (tzv. kriminalni sindikati); 

¶ organizaciji uspostavljenoj na hijerarhijskim osnovama i sa mreģnom strukturom; 

¶ fleksibilnosti u radu i tendencijom ukljuļivanja i ostvarivanja uticaja u organima 

vlasti, privrednim i politiļkim strukturama; 

¶ upotrebi nasilja i korupcije kao metoda rada, i 

¶ ostvarivanju profita kao krajnjeg cilja.  

 

Osim toga, treba imati u vidu da su djelatnosti organizovanog kriminala i 

lihvarenje, laģna bankrotstva i prevare u osiguranju, odlaganje opasnih materija, 

kompjuterski kriminal, trgovina oruģjem, trgovina rijetkim biljkama i ģivotinjama, 

krijumļarenje motornih vozila i drugo. Trgovina narkoticima je najrasprostranjenija i 

najunosnija djelatnost organizovanog kriminala, a izraģena je u svim sferama, od 

proizvodnje, prerade i prodaje i odvija se u sistemu ureĽene organizacije poļev od 

proizvoĽaļa droge, preko kupaca, vlasnika skladiġta, transportne mreģe i uspostavljene 

mreģne organizacije za preraspodjelu na potroġaļkom podruļju. 

Korupciju, kao znaļajnu djelatnost organizovanog kriminala karakteriġu stalna 

dinamiļnost i razliļitost formi ispoljavanja, ne samo u nacionalnim nego i u 

meĽunarodnim okvirima. U tom smislu, korupcija, bez obzira na to u kom se obliku 

ispoljava i ko se pojavljuje kao njen aktivni subjekt, dovodi do poremeĺaja u ekonomskom 

sistemu, ostvaruje negativan uticaj na funkcionisanje pravnog sistema i rad nadleģnih 

organa, negativno djeluje na zakonitost, moral i druge druġtvene odnose.  

Pranje novca je, svakako, izvorni oblik pojave organizovanog kriminala, a proistiļe 

iz jednog od osnovnih ciljeva organizovanog kriminala, a to je ostvarivanje kriminalnog 
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profita. S obzirom da je jedan od osnovnih problema ovako steļenog kapitala njegova 

legalizacija, pranje novca, kao skup raznih metoda finansijskih transakcija, falsifikata 

dokumenata i poslovne manipulacije, rjeġava ovaj problem kod mnogih vidova 

organizovane kriminalne aktivnosti kao ġto su profiti od trgovine narkoticima, ljudima i 

oruģjem, poreske utaje, organizovana prostitucija, kocka i reket. Naime, suġtina pranja 

novca u organizovanim oblicima kriminala je u konverziji ili prenosu imovine koja 

predstavlja nezakoniti prihod, odnosno prikrivanje ili maskiranje pravne prirode vlasniġtva 

sredstava nezakonitog porijekla, te njihovo ukljuļivanje u legalne finansijske institucije i 

ulaganja. 

Trgovina ljudima je u oblasti organizovanog kriminala djelatnost koja obuhvata 

nekoliko vidova same pojave. Pod ovim pojmom se podrazumijevaju kriminalne aktivnosti 

krijumļarenja imigranata, organizovana prostitucija i trgovina ljudskim organima. Iako 

pojava potiļe od historijskog oblika trgovine bijelim robljem, ona u savremenim vidovima 

predstavlja jedan nov fenomen sa bitno razliļitim sadrģajima. Naime, procesi globalizacije 

i raslojavanja u svijetu, a posebno raspadi nekih socijalistiļkih zemalja, te naglo 

siromaġenje u nekim krajevima svijeta, doveli su do migracionih procesa u kojima su 

pogodno tlo za krijumļarenje ljudi iz siromaġnih u razvijene krajeve naġle mnogobrojne 

kriminalne organizacije. Isti ili sliļni procesi doveli su do pojave organizovane prostitucije, 

koja se viġe ne odvija samo u nacionalnim okvirima organizovanosti, veĺ i u 

internacionalnim razmj erama trgovine ģenama i drugih oblika seksualnog iskoriġĺavanja i 

zlostavljanja, sve do drastiļnih pojava nelegalnog usvajanja djece i organizovane 

pedofilije. Pored toga, savremena dostignuĺa medicinskih nauka, posebno u oblasti 

transplatacije dovela su do pojave krijumļarenja i trgovine ljudskim organima, sa svim 

sadrģajima organizovane i nasilniļke kriminalne djelatnosti, od nelegalne trgovine do 

kidnapovanja, fiziļkog zlostavljanja, sakaĺenja i likvidacije djece. 

Kako je organizovani kriminal u cjelini poprimio internacionalne razmjere jer 

ugroģava privredne i bezbjednosne sisteme pojedinih zemalja, mnogi organi Ujedinjenih 

nacija, kontinentalne i regionalne organizacije i njihova tijela ukljuļeni su u donoġenje 

raznih rezolucija, deklaracija i konvencija, kao garant uspostavljanja jedinstvenih pravnih 

standarda sprjeļavanja i suzbijanja ovih pojava kako na meĽunarodnom tako i na 

nacionalnom planu. 

Evidentno je da se organiziram kriminal i kriminal bijelog okovratnika konstantno 

prepliĺu. Brojne su vrste zloļina koji se mogu poļiniti, a da istovremeno spadaju u 

kriminal bijelog okovratnika i u organizirani kriminal. Prilikom analiziranja organiziranog 

kriminala, njegove pojave, uzroka nastanka, kao i posljedica, neophodno je ukljuļiti i 

radikalne kriminoloġke teorije te svakako karakteristike kriminaliteta bijelog okovratnika. 
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7. ZAKLJUĻAK 

 

Mnogobrojne probleme definisanja pojave organizovanog kriminala ļine dileme 

izmeĽu raznih srodnih pojmova koji u nekim sluļajevima djeluju kao sinonimi, a u drugim 

kao sasvim odvojeni fenomeni, a u treĺim kao terminoloġki obrasci koji jedni iz drugih 

proistiļu, kao posebni vidovi ispoljavanja. To se posebno odnosi na pojmove 

neadekvatnog terminoloġkog razgraniļenja koji se odnose na ovu pojavu kriminala i 

transnacionalni kriminal, kriminal bijelog okovratnika i meĽunarodni kriminal. Nesporno, 

u svakom od ovih sluļajeva rijeļ je o posebnim i pojavama i pojmovima, koji se u literaturi 

i u praksi konstantno isprepliĺu kroz odreĽene tipove kriminala. 

Negativni ishodi dejstva organizovanih kriminalnih grupa razorno djeluju na sve 

zemlje u svijetu, bez obzira na politiļki sistem i stepen njihovog razvoja U proteklim 

godinama, evidentan je znaļajan porast broja kriviļnih djela organizovanog kriminala u 

svim zemljama. Ured UN-a za borbu protiv droge i kriminala, procjenjuje da grupe koje se 

bave meĽunarodnim organizovanim kriminalom, od trgovine drogom, trgovine ljudima i 

cyber-kriminalom godiġnje zarade oko 870 milijardi dolara. Samo u Evropskoj uniji 

identifikovano je 3.600 organizacija koje se bave organiziranim kriminalom. Veoma je 

bitno imati u vidu ļinjenicu da organizovani kriminal najļeġĺe proteģe svoje aktivnosti 

izvan jurisdikcije pojedinih drģava, pa tako geografske granice ne predstavljaju barijeru 

kao ġto je to sluļaj sa ostalim akterima meĽunarodnog prava.  

Stoga je, meĽunarodna saradnja i nesebiļna razmjena operativnih podataka, 

neizostavan faktor suprostavljanja djelovanju moĺnih kriminalnih organizacija. Uz 

postojanje ļvrste meĽunarodne saradnje i uz objedinjavanje kriminoloġkih teorija, te teorija 

o kriminalu bijelog okovratnika, analiza svih karakteristika organiziranog kriminala, 

pojavnih oblika i naļina ispoljavanja, doprinijelo bi u mnogome sprjeļavanju ġirenja ove 

pojave. 
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Saģetak: 

 

Nasilje u porodici dobija zabrinjavajuĺe razmjere ġirom svijeta i predstavlja jedan 

od najizraģenijih problema ugroģavanja prava ļovjeka. Ģrtve nasilja su najosjetljivije 

kategorije druġtva: djeca, ģene i starija lica ġto predstavlja smetnju za normalan razvoj 

druġtvene zajednice. Iako kod jednog dijela autora postoji miġljenje da problem nasilja u 

porodici treba da se rjeġava unutar same porodice bez reakcije druġtva , naġ rad je 

koncipiran upravo na druġtvenoj reakciji na ovu pojavu. Pokuġali smo dati odgovor koje 

su to reakcije koje druġtvena zajednica moģe preduzeti da se ova pojava sprijeļi u najveĺoj 

moguĺoj mjeri. Tako smo najprije ispitali opġta pitanja  koja su karakteristiļna za pojavu 

nasilja u porodici. Izvrġili smo analizu vaģeĺih propisa u Republici Srpskoj koji reguliġu 

ovu oblast. U vezi sa tim, izvrġili smo istraģivanje praktiļne primjene tih pravnih propisa i 

to na podruļju opġtine Banja Luka. Ģeljeli smo da saznamo u kojoj mjeri  je nasilje 

prisutno na ovom podruļju  te koji su najļeġĺi oblici nasilja. Kao izvor smo koristili  

godiġnje izvjeġtaje Centra javne bezbjednosti Banja Luka i to u periodu izmeĽu 2009. i 

2013. godine kojom prilikom smo na neka pitanja u vezi sa karakteristikama izvrġilaca i 

ģrtava nasilja kao i  uzrocima nasilja  dobili  konkretne odgovore. Ti odgovori su nam 

pomogli u donoġenju zakljuļaka koji bi mogli biti od koristi radi boljeg razumijevanja i 

reakcije na problem nasilja u porodici.  

 

Kljuļne rijeļi: nasilje, porodica, ģrtva, CJB Banja Luka. 

 

Abstract: 

Domestic violence receives alarming proportions around the world and is one of 

the most dominant issues jeopardizing human rights. Victims of violence are most 

vulnerable categories of society: children, women and the elderly which constitute an 

obstacle to the normal development of the community. Although a portion of the authors 

there is the view that the problem of domestic violence should be resolved within the family 
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without reaction of society, our work is conceived precisely to the social reaction to this 

phenomenon. We tried to answer which are the reactions that the community can take to 

prevent this phenomenon to the extent possible. Thus, we first examined the general issues 

that are characteristic for occurrence of domestic violence. We performed an analysis of 

existing regulations in the Republic of Sprska governing this area. In this regard, we have 

conducted research of practical application of such legislation in the area of Banja Luka. 

We wanted to find out the extent to which violence is present in this area and which are the 

most common forms of violence. As a source we used the annual report the Public 

Security Center Banja Luka, in the period between 2009 and 2013, during which we had 

some questions related to the characteristics of the perpetrators and victims of violence as 

well as the causes of violence got answered. These responses have helped us in reaching 

conclusions that could be useful for better understanding and responding to the problem of 

domestic violence. 

Key words: violence, family, sacrifice, PSC Banja Luka. 

 

 

1. POJAM NASILJA U PORO DICI  

 

Nasilje predstavlja jedan od pojmova kojeg je teorijsko-metodoloġki veoma teġko 

odrediti zbog njegove rasprostranjenosti i prisustva u prirodi i druġtvenim naukama.  

Nasilje postaje simbol, sastavni dio ģivotnog stila, filozofija mladih ljudi. Ono figurira i 

funkcioniġe kao sredstvo najrazovrsnijih oblika druġtvene moĺi , prvenstveno posmatrajuĺi 

ga sa pozicije mas medija. Ģivimo u vremenu nasilja i nasilju vremena (Kokanoviĺ, 1999). 

Nasilje u porodici je skup ponaġanja odreĽenih lica koja upotrebom sile ili moĺi, 

zastraġivanjem ili manipulacijom nameĺu kontrolu nad drugim licima. Nasilje je svako 

ponaġanje koje naruġava fiziļki i psihiļki integritet lica. U kriminoloġkoj literaturi 

dominira glediġte po kome nasilniļki kriminalitet ļine ona djela kod kojih se radi 

postizanja odreĽenog cilja koristi napad na ģrtvu ili se njime prijeti (Ignjatoviĺ, 2008).  

Porodica je bio-psihosocijalna zajednica roditelja i njihove djece u kojoj treba da 

vladaju skladni i harmoniļni odnosi izmeĽu svih njenih ļlanova i ona je najvaģniji faktor u 

razvoju liļnosti (Rot i Radonjiĺ, 1996). Uslov da porodica bude funkcionalna jeste da 

postoji saradnja meĽu svima, a cjelokupna porodiļna klima podrzumjeva niz faktora: 

ljubav, toplota, razumjevanje, voĽstvo itd.  

Djeci iz porodica u kojima postoji meĽusobno povjerenje, ljubav, drugarski odnosi, 

i izmeĽu roditelja samih i izmeĽu roditelja i djece, vjerovatnije je da ĺe biti ljudi sa 

pozitivnim osobinama, nezavisne osobe, sigurniji u sebe, uravnoteģeniji nego djeca iz 

porodica u kojima su ļesti sukobi i razmirice i u kojim nema dovoljno paģnje prema 

djetetu (Rot, 1972).  

O pojmu nasilja su napisane nove definicije. Generalno, zajedniļka crta polaziġta u 

definisanju pojma nasilja jeste da se ono deġava u ljudskoj interakciji na mikro i makro 

planu, primjenom moĺi ili razliļite sile ugroģavajuĺi ukupan integritet liļnsti ili grupe 

(fiziļki, psihiļki, socijalni, kulturni, nacionalni, politiļki, egzistencijalni, teritorijalni). U 

Socioloġkom leksikonu, nasilje se odreĽuje kao ,,upotreba fiziļke sile da bi se iznudilo 

odreĽeno ponaġanje ljudiñ (Lukiĺ, Peļuljiĺ  1982).   

Ustvari, pod nasiljem u porodici se podrazumjevaju razliļiti akti, postupci i 

ponaġanja pojedinca, grupa, druġtvenih institucija , organizacija ili druġtava, u odnosu 
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prema ljudima, u koju ukljuļuju primjenu fiziļke, psihiļke ili neke druge sile i kojima se 

ugroģava fiziļki, psihiļki ili socijalni interitet i izazivaju razliļita fiziļka ili psihiļka 

oġteĺenja ili druge nepovoljne posljedice (Milosavljeviĺ, 1998). 

Nasilnici obiļno nalaze izgovor za nasilne radnje bez obzira ġta ģrtva ļinila ili ne 

ļinila. Porodiļno nasilje nastaje  izmeĽu ļlanova porodice u sluļaju kada jedno lice 

ostvaruje nadmoĺ i kontrolu nad drugim koristeĺi fiziļke ili emotivne prisile. Onaj ko ima 

moĺ ( fiziļku, ekonomsku, politiļku, statusnu ) ima potpunu slobodu da bira hoĺe li 

upotrebiti nasilje ( Ostojiĺ, 2008 ). Odnos druġtva se, istorijski gledano, mijenjao prema toj 

pojavi, od prihvatanja nasilja kao  standarda ponaġanja do prepoznavanja imenovanja 

problema, ali bez odgovarajuĺeg sankcionisanja.  

Savremeno, civilizovano druġtvo, svaki oblik nasilja unutar porodice smatra 

neprihvatljivim ponaġanjem, te mijenja odnos prema toj pojavi i pridaje joj drugo znaļenje. 

Poveĺava se spoznaja pojedinca i zajednice o prisutnosti te pojave u druġtvu. 

Prepoznavanje, pravovremeno reagovanje te, ono ġto je najvrednije spreļavanje nasilja u 

porodici, trebalo bi biti cilj svake druġtveno organozovane aktivnosti o borbi protiv nasilja 

u porodici. Da bi se pojam nasilja kompletnije mogao tumaļiti i razumjeti neophodno ga je 

posmatrati u uskoj vezi sa njemu sporednim pojmovima moĺi, kao ġto su agresija, 

terorizam i grubo ponaġanje.  

U smislu ñZakona o zaġtiti nasilja u porodici Republike Srpskeñ, porodicu ļine:  

- Supruģnici u braļnoj ili vanbraļnoj zajednici,  

- Njihova djeca (zajedniļka ili iz ranijih zajednica),  

- Bivġi braļni ili vanbraļni supruģnici i njihova djeca,  

- Usvojilac i usvojenik,  

- Staralac ili ġtiĺenik, kao i druga lica koja sada ģive ili su ranije ģivjeli u porodiļnoj 

zajednici,  

- Roditelji sadaġnjih i bivġih supruģnika,  

- Oļuh i maĺeha.  

 

Porodiļni zakon  Republike Srpske porodicu definiġe kao ģivotnu zajednicu 

roditelja i djece i drugih srodnika. U smislu Zakona o zaġtiti od nasilja u porodici, nasilje u 

porodici je bilo koje djelo koje nanosi fiziļku, psihiļku i seksualnu patnju ili ekonomsku 

ġtetu, kao i prijetnje takvim djelima ili propuġtanje ļinjenja duģne paģnje, koja ozbiljno 

sputava ļlanove porodice da uģivaju u svojim pravima i slobodama na principu 

ravnopravnosti polova, kako u javnoj tako i u privatnoj sferi ģivota (  Sluģbeni Glasnik  

RS, 2002: broj 54 ). Porodica je osnova uzrasta i iskustva, ispunjenja ili neuspjeha ali i 

osnova bolesti i zdravlja ( Ackerman, 1987 ). 

 

2. VRSTE NASILJA U PORODICI   

 

Postoje razliļiti oblici nasilja koji se iz razliļitih razloga prikazuju odvojeno, mada 

se unutar porodice isprepliĺu i utiļu na svakog ļlana porodice. Nasilje u porodici je u 

suġtini korijen niza devijantnih pojava. Generalno posmatrano do nasilja dovodi 

emocionalno zlostavljanje, tretiranje partnera kao sluge, zloupotreba djece u partnerskim 

odnosima, prinuda i prijetnja, upotreba sile i sl.  

Nasilje u porodici je najļeġĺe prouzrokovano od strane muġkaraca i ono se najļeġĺe 

manifestuje na slijedeĺi naļin ( Ġeparoviĺ, 1998 ): 
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Fiziļko nasilje koje ukljuļuje: guranje, ġamaranje, premlaĺivanje, ļupanje kose, 

udaranje rukama, nogama, i raznim predmetima, nanoġenje povreda razliļitim vrstama 

oruģja i raznim predmetima. Fiziļko nasilje obuhvata ġirok dijapazon pojmova, ali im je 

zajedniļki pokazatelj napad na fiziļki integritet ģrtve, odnosno ģrtava. Tragovi nasilja su 

modrice, oģiljci, opekotine, krvarenja (unutraġnja i vanjska ), prelomi kostiju i ostale fiziļe 

povrede.  

Psihiļko nasilje se odnosi na oblike postavljanja sa ciljem prezentovanja moĺi i 

kontrole nad ģrtvom kroz razne zabrane, poniģavanja, podcjenjivanja, ismijavanja u 

javnosti, izolaciju, prijetnje, uvrede, ucjene, obezvrjeĽivanje, kontrolu kretanja, 

ograniļavanje socijalnih komunikacija, pretjeranu ljubomoru i dr. Tragovi nasilja nisu 

vidljivi kao kod fiziļkog nasilja, ali su zato posljedice dalekoseģne, i dovode do razaranja 

strukture liļnosti. Ģrtva se povremeno povlaļi u sebe, gubi osjeĺaj vlastite vrijednosti, 

postaje aktivno tupa, pada u depresiju. U teģim sluļajevima javljaju se suicidalne ideje, a 

moguĺi su i pokuġaji suicida.  

Grupno zanemarivanje uglavnom provode roditelji ili staratelji djece (namjerno ili 

nenamjerno usljed odreĽene psihiļke ili mentalne smetnje, izuzetno loġih uslova ģivota, i 

sl). Tu su i roditelji negativnog druġtvenog ponaġanja kao i roditelji koji zanemaruju 

roditeljske duģnosti i obaveze. U takvim situacijama dijete ne dobija pozitivnu emotivnu 

podrġku i stimulaciju, ono je najļeġĺe rezultat roditeljske nebrige i neispunjavanja 

roditeljske funkcije.  

Seksualno nasilje se odnosi na seksualno uznemiravanje i silovanje, odnosno 

primoravanju na seksalni odnos bez pristanka ģrtve na radnom mjestu, u ġkoli, na fakultetu, 

na ulici i u porodici. Ģrtve prisiljavaju na uļeġĺe u seksualnim aktivnostima, na bludne 

radnje koje im ne odgovaraju i koje su za njih poniģavajuĺe.   

 Socijalno nasilje predstavlja izolaciju i kontrolu nad druġtvenim ģivotom. Ovaj vid 

nasilja se ogleda u ograniļavanju komunikacije sa prijateljima, rodbinom ili nekim drugim 

licima koji pripadaju uģem krugu porodice. Zlostavljanje na ovaj naļin dovodi do 

frustracije zbog nemoguĺnosti druģenja sa ģeljenom osobom.  

Ekonomsko nasilje ukljuļuje uskraĺivanje i oduzimanje finansijskih sredstava, 

zabrane braļnom partneru da radi, neplaĺanja alimentacije ili izdrģavanja, drugi oblik 

ostavljanja braļnog partnera ili ļlana porodice bez sredstava za ģivot.  

Nasilje moģe biti aktivno i pasivno. Aktivno nasilje ukljuļuje zlostavljanje u 

fiziļkom, psihiļkom ili seksualnom smislu, u kojem je prepoznatljiva, vidljiva agresija 

direktno upuĺena prema ļlanu ili ļlanovima porodice. Pasivno nasilje se manifestuje kao 

zanemarivanje lica i njihovih potreba, zdravlja, prehrane, materijalnih potreba i drugo. 

Postoje razliļiti tipovi nasilja unutar porodice:  

- Nasilje odraslih meĽusobno (nasilje supruģnika, braļno nasilje);  

- Nasilje nad djecom;  

- Nasilje nad roditeljima;  

- Nasilje nad braĺom i sestrama;  

- Nasilje nad drugim ļlanovima porodice.  

 

Braļno nasilje najļeġĺi je oblik nasilja u kome su najļeġĺe ģrtve ģene. Muġkarci su 

obiļno nauļeni da budu ljuti, agresivni pa ļak i nasilni. Ģene su uglavnom u socijalnom 

smislu, nauļene na suprotan naļin reagovanja. Njihova se ljutnja ļesto doģivljava kao 

neġto nepotrebno, neprihvatljivo i histeriļno.13 Fiziļko nasilje ģena je teġko provodljivo 

zbog razlike u tjelesnim karakteristikama i fiziļkoj snazi. Ako ģena fiziļki zlostavlja djecu, 
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tada tjelesno posljedice mogu biti jednako teġke kao i kada muġkarac upotrbljava silu ( 

Ġeparoviĺ, 1998 ).  

Narkomani su vrlo ļesto zlostavljaļi u porodici. Zlostavljanje u tim sluļajevima 

moģe biti poļinjeno pod uticajem droge ili s ciljem nabavljanja sredstava ili narkotika. 

 

3. DINAMIKA NASILJA U P ORODICI  

 

Nasilje u porodici s vremenom eskalira, te dobija na uļestalosti i brutalnosti. 

Nasilje rijetko zapoļinje udarcima. Uglavnom poļinje manjim bezazlenim napadima, 

uvredama, naguravanjem. Nekontrolisano oslobaĽanje akumulatorne napetosti dovodi do 

nasilnog ļina.  

Fiziļkom zlostavljanju prethodi vrijeĽanje, razbijanje i bacanje predmeta. Pojedini 

ļin nasilja nad ģenom nije sluļajan i izolovani dogaĽaj gubitka kontrole. Sasvim suprotno, 

to je dio sloģenog modela ponaġanja u kojem je nasilje sastavni dio dinamike odnosa ( 

Tomiĺ, 2005 ). 

 I Etapa: Odnosi meĽu patrnerima su napeti, neizbjeģno dolazi do manjih 

incidenata, ģrtva pokuġava da smanji situaciju i smanji napetost.  

II Etapa: Raste napetost meĽu partnerima, partner zlostavljaļ pojaļava kontrolu 

ģrtve nasilnim ispadima, dok se ģrtva zbog straha povlaļi.  

III Etapa: Partner zlostavljaļ pokazuje kajanje, opravdava svoje nasilniļko 

ponaġanje, te ga minimizira, ļesto daje obeĺanje da se nasilje neĺe ponoviti.  

IV Etapa: Odnos meĽu partnerima prividno je dobar, ģrtva prihvata isprike 

zlostavljaļa, dok on negira nasilje. To je period malog zatiġja, ali ĺe se nasilje ponoviti. 

 

4. ANALITIĻKI PRIKAZ KRIVIĻNIH DJELA NASILJE U PORODICI 

NA PODRUĻJU KOJE POKRIVA CENTAR JAVNE 

BEZBJEDNOSTI BANJA L UKA ZA   PERIOD OD 2009. GODINE 

DO 2013. GODINE 

 

U ovom dijelu rada ĺemo dati statistiļki prikaz broja kriviļnih djela nasilje u 

porodici na podruļju  koje pokriva Centar javne bezbjednosti Banja Luka. Ovaj centar 

predstavlja reprezentativni primjer a problematika koja se tiļe nadleģnosti ovog centra 

obuhvata ukupno treĺinu ukupne problematike entiteta Republika Srpska. Period koji je 

obuhvaĺen istraģivanjem je onaj od 2009. do 2013. godine. U toku 2009. godine na 

navedenom podruļju  izvrġeno je 250 kriviļnih djela nasilje u porodici ġto je pad u odnosu 

na prethodnu godinu (u toku 2008. godine izvrġeno je 373 kriviļna djela nasilje u porodici) 

za 33,33%. U toku 2010. godine izvrġeno je 256 kriviļnih djela nasilje u porodici ġto je za 

2,4% viġe u odnosu na prethodnu godinu. U toku 2011. godine izvrġeno je 219 kriviļnih 

djela nasilje u porodici ġto predstavlja smanjenje broja ovih djela u odnosu na prethodnu 

godinu za 14,5%. U toku 2012. godine izvrġeno je 267 kriviļnih djela nasilje u porodici ġto 

je za 21,9% viġe nego u toku 2011. godine. U toku 2013. godine primjeti se nagli porast 

broja kriviļnih djela nasilje u porodici. Naime izvrġeno je 453 kriviļna djela nasilje u 

porodici ġto je za 70% viġe u odnosu na 2012. godinu. 
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4.1. Karakteristike izvrġilaca kriviļnog djela nasilje u porodici na podruļju 
koje pokriva CJB Banja Luka za posmatrani period  

 

U ovom dijelu rada ĺemo statistiļki obraditi karakteristike izvrġilaca kriviļnog djela 

nasilje u porodici na podruļju CJB Banja Luka, za period od 2009. do 2013. godine i to u 

odnosu na pol i starosnu dob. U posmatranom periodu kao najļeġļi izvrġioci kriviļnog 

djela nasilje u porodici javljaju se izvrġioci muġkog pola dok su izvrġioci ģenskog pola 

rjeĽe zastupljeni.  U toku 2009. godine izvrġioci ovog kriviļnog djela su muġkarci u 239 

sluļajeva a ģene se pojavljuju u 11 sluļajeva. Naredna godina prati sliļan trend sa 250 

muġkih i 6 ģenskih izvrġilaca. U toku 2011. godine broj izvrġilaca muġkog pola iznosi 214, 

a ģenskog pola 5, a naredne godine je taj odnos 251 na prema 16 u korist izvrġilaca muġkog 

pola. Godine 2013., odnos muġkih izvrġilaca naspram ģenskih je 429 na prema 24. Iz 

navedenih podataka moģemo da vidimo da u ukupnom broju izvrġenih kriviļnih djela 

nasilje u porodici izvrġioci muġkog pola participiraju u procentu od 95,7%, dok izvrġiocu 

suprotnog pola participiraju sa procentom od 4,2%. Ovakav podatak je i logiļan, jer je za 

oļekivati da se muġkarci pojavljuju ļeġĺe kao izvrġioci ovog djela jer u prilog tome ide i 

prirodni aspekt (misli se na jaļu fiziļku konstituciju). Kada su u pitanju pojedinaļne 

godine u posmatranom periodu vidi se da se procenat participiranja polova u izvrġenju 

ovog kriviļnog djela neznatno mijenjao .  

U pogledu starosne strukture kao izvrġioci kriviļnog djela nasilje u porodici na 

podruļju CJB Banja Luka, najļeġĺe se pojavljuju izrġioci starosti izmeĽu 30 i 50 godina i 

to u 694 sluļaja, a zatim slijede izvrġioci starosti izmeĽu 18 i 30 godina u 317 sluļajeva, i 

preko 50 godina starosti u 415 sluļajeva. Djeca do 14 godina ne partiicpiraju kao izvrġioci 

ovog kriviļnog djela u posmatranom periodu na podruļju CJB Banja Luka, dok se  

izvrġioci ovog kriviļnog djela u uzrastu izmeĽu 14 i 18 godina javljaju 19 puta.  Jasno je 

da izvrġioci, starosne grupe izvrġilaca od 30 do 50 godina starosti, participiraju kao 

najļeġĺi izvrġioci ovog kriviļnog djela i to u procentu od 48%. 

Kad se govori o nasilju u porodici i povezanosti sa nivoom obrazovanja uglavnom 

se pretpostavlja da su lica sa niģim obrazovnim nivoom sklonija nasilnom ponaġanju. I ovo 

istraģivanje je pokazalo da su u najveĺem broju sluļajeva lica sa srednjom struļnom 

spremom, tj. u 50% sluļajeva nasilnici u porodici, ali i da je u 13 % sluļajeva nasilje 

zastupljeno meĽu licima sa visokom struļnom spremom. Lica sa zavrġenom osnovnom 

ġkolom kao nasilnici participiraju sa 35%, dok se izvrġioci bez osnovnog obrazovanja 

javljaju sa udjelom od 2%. Dakle, ovaj rezultat govori da su izvrġioci kriviļnih djela nasilja 

u porodici veĺinom pismeni, obrazovani sa srednjim i visokim stepenom obrazovanja, 

meĽutim  tamna brojka ovih kriviļnih djela krije pravi rezultat u pogledu ovih mjerila. 

Posmatrano po stambenom statusu poļinioca kriviļnog djela nasilja u porodici ne 

moģe se reĺi da su nasilju u porodici skona lica sa nerijeġenim stambenim pitanjem. Prema 

podacima najveĺi broj poļinioca nasilja su lica sa rijeġenim stambenim pitanjem. U 70,0 % 

sluļajeva, to su lica koja imaju svoju kuĺu, u 23,9 % sluļajeva imaju stan, dok u 6,0 % se 

radi o licima koja nemaju rijeġeno stambeno pitanje 
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4.2. Karakteristike ģrtava kriviļnog djela nasilje u porodici ï odnos ģrtva - 

izvrġilac  

 

U ovom dijelu rada ĺemo govoriti o ģrtvama kriviļnog djela nasilje u porodici na 

podruļju CJB Banja Luka za posmatrani period. Kada govorimo o karakteristikama ģrtava 

ovog kriviļnog djela tada mislimo na njihov porodiļni status pa se tako supruga kao ģrtva 

pojavljuje u 37 %  sluļajeva gledano za ukupan petogodiġnji period. Bivġa supruga 

uļestvuje u procentu od 8 %, vanbraļna supruga u procentu od 8 %. Ģrtva dijete, te majka 

kao ģrtva, se pojavljuju u procentima po 10 % dok se otac kao ģrtva pojavljuje u 11 % 

sluļajeva. Suprug kao ģrtva je zastupljen u 5 % sluļajeva a braĺa i setre u 7 %. U ostalim 

kategorijama porodiļnog statusa ģrtve su zastupljene u  5 %. 

 

4.3. Uzroci  i vrste nasilja u porodici  

 

Uzroci nasilja u porodici mogu biti razliļiti. Ministarstvo unutraġnjih poslova 

Republuke Srpske se bavi motivima izvrġenja svakog kriviļnog djela ali samo u 

operativnom dijelu istrage, pa se zbog toga za izradu ovog dijela rada koristimo 

statistiļkim pokazateljima kojima raspolaģe Centar za socijalni rada Banja Luka. U 

narednom tekstu obradiĺemo najļeġĺe uzroke nasilja u porodici na podruļju grada Banja 

Luka. Evidentirano je  da se kao najļeġĺi uzrok nasilja u porodoci javljaju poremeĺeni 

braļni i porodiļni odnosi i to sa uļeġĺem  u prosjeku 46%. Kao znaļajan uzrok nasilja u 

porodici javlja se i alkohol sa uļeġĺem u prosjeku 29%. Znaļajno uļeġĺe kao uzrok imaju i 

problemi mentalnog zdravlja i nerijeġeni imovinsko pravni odnosi sa uļeġĺem u prosjeku 

9%. Narkomanija kao uzrok nasilja u porodici participira sa uļeġĺem u prosjeku od 2%, 

mentalna neobezbjeĽenost 3% i ostali uzroci 5%. 

Fiziļko nasilje kao vrsta nasilja u porodici se  javlja u 13 % sluļajeva , psihiļko u 

30 % a kombinovano u  44 %. One vrste nasilja koje nisu u ovoj kategoriji ( ekonomsko i 

drugo ) pojavljuju se u 13 % sluļajeva.  

 

4.4. Prijavljivanje nasilja u porodici  

 

Podaci pokazuju da je u 46,1 % sluļajeva prijavu nasilja u porodici izvrġila supruga 

kao ģrtva nasilja dok su u 19,2 % sluļajeva prijavu nasilja izvrġili roditelji. Djeca kao 

prijavitelji ovih kriviļnih djela  se pojavljuju u 15,7 % sluļajeva, komġije u 9,9 % dok su 

ostali prijavitelji prisutni u  9,1 % . Vaģna je ļinjenica da porodiļno nasilje ne prijavljuju 

samo ļlanovi uģe porodice. Prijava nasilja poļinje da izlazi iz okvira porodice jer sve ļeġĺe 

nasilje prijavljuju predstavnici lokalne zajednice, razna udruģenja graĽana, NVO ġkole, 

bolnice i graĽani (anonimna dojava), ġto pokazuje uļeġĺe raznih resursa na nivou lokalne 

zajednice. Nasilje u porodici viġe se ne moģe okarakterisati motom ĂNjihov problem dalje 

od mene i ne tiļe se meneñ. MeĽutim, najveĺi broj ovih kriviļnih djela se odigrava iza 

zatvorenih vrata porodiļnih domova pa ļesto samo ļlanovi porodice mogu takvo djelo i da 

prijave. 
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5. ZAKLJUĻAK 

  

U posmatranom periodu kao najļeġļi izvrġiocu kriviļnog djela nasilje u porodici 

javljaju se izvrġioci muġkog pola dok su izvrġioci ģenskog pola rjeĽe zastupljeni. U 

ukupnom broju izvrġenih kriviļnih djela nasilje u porodici izvrġioci muġkog pola 

participiraju u procentu od 95,7%, dok izvrġioci suprotnog pola participiraju sa procentom 

od 4,2%.  Ovakav podatak je i logiļan, jer je za oļekivati da se muġkarci pojavljuju ļeġĺe 

kao izvrġioci ovog djela jer u prilog tome ide i prirodni aspekt (misli se na jaļu fiziļku 

konstituciju). Kada su u pitanju pojedinaļne godine u posmatranom periodu vidi se da se 

procenat participiranja polova u izvrġenju ovog kriviļnog djela neznatno mijenjao. Kao 

izvrġioci kriviļnog djela nasilje u porodici, na podruļju CJB Banja Luka, najļeġĺe se 

pojavljuju izrġioci starosti izmeĽu 30 i 50 godina, a zatim slijede izvrġioci starosti izmeĽu 

18 i 30 godina i preko 50 godina starosti. Djeca do 14 godina ne partiicpiraju kao izvrġioci 

ovog kriviļnog djela u posmatranom periodu na podruļju CJB Banja Luka. Ovi pokazatelji 

upuĺuju na zakljuļak da se problem javlja upravo kod uzrasta koji je najviġe radno i 

ģivotno aktivan. Kad se govori o nasilju u porodici i povezanosti sa nivoom obrazovanja 

uglavnom se pretpostavlja da su lica sa niģim obrazovnim nivoom sklonija nasilnom 

ponaġanju. I ovo istraģivanje je pokazalo da su u najveĺem broju sluļajeva lica sa srednjom 

struļnom spremom, tj. u 50% sluļajeva nasilnici u porodici, ali i da je u 13 % sluļajeva 

nasilje zastupljeno meĽu licima sa visokom struļnom spremom. Lica sa zavrġenom 

osnovnom ġkolom kao nasilnici participiraju sa 35%, dok se izvrġioci bez osnovnog 

obrazovanja javljaju sa udjelom od 2%. Zakljuļak je da viġi stepen obrazovanja izvrġilaca 

ne daje garancije da se obrazovana osoba neĺe pojaviti kao izvrġilac ovakvih prestupa.  

Posmatrano po stambenom statusu poļinioca nasilja u porodici, ne moģe se reĺi da su 

nasilju u porodici sklona lica sa nerijeġenim stambenim pitanjem. Prema podacima najveĺi 

broj poļinioca nasilja su lica sa rijeġenim stambenim pitanjem. U 70,0 % sluļajeva, to su 

lica koja imaju svoju kuĺu, u 23,9 % sluļajeva imaju stan, dok u 6,0 % se radi o licima 

koja nemaju rijeġeno stambeno pitanje.  

Kao najļeġĺi uzrok nasilja u porodici javljaju se poremeĺeni braļni i porodiļni 

odnosi i to sa uļeġĺem od, u prosjeku 46%. Kao znaļajan uzrok nasilja u porodici javlja se 

i alkohol sa uļeġĺem u prosjeku 29%. Znaļajno uļeġĺe kao uzrok imaju i problemi 

mentalnog zdravlja i nerijeġeni imovinsko pravni odnosi sa uļeġĺem u prosjeku 9%. 

Narkomanija kao uzrok nasilja u porodici participira sa uļeġĺem u prosjeku od 2%, 

mentalna neobezbjeĽenost 3% i ostali uzroci 5%. Porodiļni odnosi su skoro polovina 

uzroka nasilja u porodici a  problemi u odnosima zahtijevaju kompleksniji pristup uļeġĺa 

druġtvene zajednice u njegovom rjeġavanju. Ono ġto je zabrinjavajuĺe je visok procenat 

problema sa alkoholom kao uzrokom nasilja u porodici. Smanjiti ovu negativnu pojavu bi 

znaļilo u dobroj mjeri smanjiti i problem nasilja u porodici. Jasno je da se kombinovano 

nasilje najļeġĺe javlja i to u prosjeku u 36,4% sluļajeva. Istovremeno, psihiļko i fiziļko 

nasilje participiraju sa pribliģno jednakim uļeġĺem i ovdje moģemo govoriti o trendu da su 

ove vrste primarne u odnosu na neke druge oblike nasilja kao ġto su  ekonomsko, 

seksualno i drugo. 

Vaģna je ļinjenica da porodiļno nasilje  prijavljuju najļeġĺe samo ļlanovi uģe 

porodice gdje se supruga pojavljuje u gotovo polovini sluļajeva. Ohrabruje podatak da 19 

% prijavitelja nisu ļlanovi uģe porodice iz ļega je jasno da je interes drugih da uļestvuju u 

rjeġenju problema nasilja u porodici. Prijava nasilja poļinje da izlazi iz okvira porodice jer 

sve ļeġĺe nasilje prijavljuju predstavnici lokalne zajednice, razna udruģenja graĽana, NVO 
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ġkole, bolnice i graĽani (anonimna dojava), ġto pokazuje uļeġĺe raznih resursa na nivou 

lokalne zajednice. Nasilje u porodici viġe se ne moģe okarakterisati motom ĂNjihov 

problem dalje od mene i ne tiļe se meneñ.  

Na rasvjetljavanju i dokazivanju kriviļnog djela nasilje u porodici koriste se 

razliļite dokazne mjere i radnje. Logiļno je da je, s obzirom na specifiļnost ovog kriviļnog 

djela, najļeġĺe koriġtena mjera sasluġavanje svjedoka te da je to i nakoriġteniji dokaz u 

kriviļnom i prekrġajnom postupku. Ovo specifiļno kriviļno djelo vrlo ļesto ne crpi 

nikakve materijalne dokaze osim izjava svedoka tako da izjava ostaje najvaģniji materijalni 

dokaz. Javni tuģioci i sudije navode kao osnovni problem kolebanje, odnosno nesaradnju 

oġteĺenog, ali i lica koja se pojavljuju kao svjedoci, a kao lica koja su bliska okrivljenom 

koriste se pravom da uskrate iskaz kod svjedoļenja. 

U posmatranom periodu podneseno je 1445 izjveġtaja nadleģnom tuģilaġtvu zbog 

postojanja osovane sumnje da je izvrġeno kriviļno djela nasilje u porodici. Na osnovu tih 

izvjeġtaja nadleģno tuģilaġtvo je podiglo 1339 optuģnica u posmatranom periodu. Najviġe 

optuģnica podignuto je 2013. godine i to 401, a najmanje 2011. godine, 215 optuģnica. Na 

osnovu navedenih optuģnica pred nadleģnim sudovima izreļeno je ukupno 244 zatvorske 

presude, 796 uslone i 194 oslobaĽajuĺe presude. U 105 sluļajeva doġlo je do obustave 

postupka. Iz navedenih podataka je vidljivo da je visok procenat procesuiranih sluļajeva u 

odnosu prijava ï presuda, ġto ukazuje na veliki stepen interesa prijavitelja da njegov 

problem bude institucionalno rijeġen. Zbog takve ļinjenice sve raspoloģive drģavne 

institucije moraju joġ agresivnije i odluļnije da se stave u odbranu od ove negativne 

pojave. Cilj bi trebao biti da problem nasilja u porodici rjeġavaju institucije druġtva sa 

svojim raspoloģivim mehanizmima te da ono pod takvim pritiskom u odnosu na izvrġioca 

bude svedeno na najmanju moguĺu mjeru. Doprinos ģrtve nasilja u njegovom suzbijanju se 

ogleda upravo u odluļnosti ģrtve da uz pomoĺ raspoloģivih druġtvenih institucija ovu 

pojavu uļini vidljivom te da ģrtva uģiva tretman zaġtite.  
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ZAĠTITA LJUDSKIH PRAVA I TEMELJNIH SLOBODA ISKAZANA U 

ODLUKAMA USTA VNOG SUDA FEDERACIJE BIH  

 

PROTECTION OF HUMAN RIGHTS AND FUNDAMENTAL FREEDOMS 

EXPRESSED IN DECISIONS OF CONSTITUTIONAL COURT OF THE 

FEDERATION OF B&H  
 

PREGLEDNI ZNANSTVENI ĻLANAK 

Doc. dr. Kata Senjak
*
 

 

Saģetak:  

 

Polazeĺi od opĺe prihvaĺenog stava, da je ustavno sudstvo organ zaġtite ustava, 

opravdano se moģe postaviti pitanje, koji je to organ koji u pogledu pravnog djelovanja u 

veĺoj mjeri od ustavnog suda vrġi ulogu veĺeg druġtvenog opravdanja. On je kontrolor 

akata koje donosi zakonodavna i izvrġna vlast kao i redovni sudovi, i na taj naļin je 

uspostavljen kao institucija od posebnog druġtvenog znaļaja. Kada govorimo o 

nadleģnosti ustavnih sudova u Bosni i Hercegovini, one su razliļito definirane, ġto znaļi, 

da imamo diferencirane postupke, a time i specifiļne odluke ovisno od vrste nadleģnosti i 

prirode sporova. Diferenciranje ovih nadleģnosti zasniva se na ļinjenici u kojoj mjeri 

ustavni sudovi u Bosni i Hercegovini pored klasiļnog zadatka koji se odnosi na zaġtitu 

ustavnosti, ostvaruju i neposredniju vezu sa zakonodavnom, izvrġnom i sudskom vlaġĺu i sa 

graĽanima. 

 

Kljuļne rijeļi: Sud, ustav, ljudska prava, zaġtita, graĽani 

 

Abstract: 

Starting from the general accepted view that the constitutional judiciary is a body 

of protection of Constitution, is justified to wonder, who is this body that in terms of legal 

action to a greater extent of constitutional court acts as a larger social justification. He is 

the controller of acts adopted by legislative and executive authorities as well as the 

ordinary courts, and thus was established as an institution of special social significance. 

When we talk about the jurisdiction of the constitutional courts in Bosnia and 

Herzegovina, they are differently defined, which means that we have differentiated 

procedures, and therefore specific decisions depending on the type of competence and 

nature of disputes. The differentiation of these responsibilities is based on the extent to 

which the constitutional courts in Bosnia and Herzegovina in addition to traditional tasks 

relating to the protection of constitutionality, realize more direct connection with the 

legislative, executive and judicial authority and the citizens. 

Keywords: court, constitution, human rights, protection, citizens. 
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1. UVOD  

 

Na podruļju zaġtite ustavnosti i ljudskih prava, ustavni sud ima veliki znaļaj u 

izgradnji Bosne i Hercegovine kao pravne drģave. Princip jednakosti i zabrane 

diskriminacije pravne sigurnosti i ljudskog dostojanstva na temelju ļega Ustavni sud 

zasniva svoje odluke, postaje nezaobilazan princip i vrijednost koja se ima u vidu kod 

stvaranja i primjene prava. Iz tih razloga, Ustavni sud kao ļuvar, zaġtitnik i tumaļ Ustava, 

svojim djelovanjem mora vidno manifestirati svoju posveĺenost i odgovornost u obavljanju 

funkcije ustavnog nadzora. Bitne pretpostavke za razuman i odgovoran rad Suda u 

obavljanju ustavnog nadzora jeste ujednaļena kontrola, jasni standardi i procedure, 

transparentnost, objavljivanje odluka suda i izdvojenih miġljenja sudaca i civilno druġtvo. 

Vrġeĺi ustavnosudsku zaġtitu ustavnu sudstvo u Bosni i Hercegovini utiļe na 

zakonodavnu djelatnost kao ġto su to uļinili brojni zapadnoeuropski ustavni sudovi. 

Osnovno ovlaġtenje Ustavnog suda ogleda se u spreļavanju stupanja na pravnu snagu 

neustavnog zakona koji je donijelo zakonodavno tijelu kada utvrdi da zakon iz formalnih 

ili suġtinskih razloga nije u suglasnosti sa Ustavom. Postupajuĺi na taj naļin Sud osigurava 

zaġtitu, odnosno poġtivanje Ustava i njegovu superiornost u pravnom poretku i na taj naļin 

vraĺa zakonodavca u ustavne okvire. 

Kad je u pitanju zaġtita ljudskih prava i temeljnih sloboda, nedvojbeno je da najjaļu 

pravnu snagu imaju norme koje su utvrĽene u Ustavu Bosne i Hercegovine gdje se u 

Preambuli Ustava detaljno navode temeljni normativni principi koji se sastoje u poġtivanju 

ljudskog dostojanstva, jednakosti, tolerancije, te demokratski organi vlasti kao najbolje 

sredstvo za stvaranje miroljubivih odnosa unutar politiļkog druġtva. Ļlanak II Ustava 

sadrģi najġiri katalog ljudskih prava i proglaġava Evropsku konvenciju za zaġtitu ljudskih 

prava i temeljnih sloboda, primjenljivu u Bosni i Hercegovini kao dio Ustava sa izravnom 

primjenom i supremacijom nad svim drugim zakonima
*
. Ovdje treba dodati i instrumente 

koji su propisani u Anexu I ï Dodatni sporazum o ljudskim pravima koji ĺe se 

primjenjivati u Bosni i Hercegovini
*
. Ta ljudska prava i temeljne slobode dalje su 

razraĽene i inkorporirane u zakone Bosne i Hercegovine i zakone entiteta kako materijalne 

                                                 
*
 Ļlanak II.2. Ustava Bosne i Hercegovine. Prava i slobode predviĽene u Evropskoj konvenciji za zaġtitu 

ljudskih prava i osnovnih sloboda i u njenim protokolima direktno se primjenuju u Bosni i Hercegovini. Ti 

akti imaju prioritet nad svim ostalim zakonima. 
*
 1. Konvencija o spreļavanju i kaģnjavanju zloļina genocida (1948), 

   2. Ģenevske konvencije I-IV o zaġtiti ģrtava rata (1949), i Dopunski protokoli I-II (1977), 

   3. Konvencija koja se odnosi na status izbjeglica (1951) i Protokol (1966), 

   4.  Konvencija o drģavljanstvu udatih ģena (1957), 

   5. Konvencija o smanjenju broja lica bez drģavljanstva (1961), 

   6. MeĽunarodna konvencija o uklanjanju svih oblika rasne diskriminacije (1965), 

   7. MeĽunarodni pakt o graĽanskim i politiļkim pravima (1966) i Opcioni protokoli (1966 i 1989), 

   8. MeĽunarodni pakt o ekonomskim, socijalnim i kulturnim pravima (1966), 

   9. Konvencija o uklanjanju svih oblika diskriminacije u odnosu na ģene (1979), 

  10. Konvencija protiv muļenja i drugih surovih, nehumanih ili poniģavajuĺih postupaka ili kaģnjavanja 

(1987), 

  11. Evropska konvencija o spreļavanju muļenja nehumanog ili poniģavajuĺeg tretmana ili kaģnjavanja 

(1987), 

  12. Konvencija o pravima djeteta (1989), 

  13. MeĽunarodna konvencija o zaġtiti prava svih radnika-migranata i ļlanova njihovih porodica (1990), 

  14. Evropska povelja za regionalne jezike i jezike manjina (1992) i 

  15. Okvirna Konvencija za zaġtitu nacionalnih manjina (1994). 
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tako i procesne. Inkorporiranje Evropske konvencije o zaġtiti ljudskih prava i temeljnih 

sloboda u svoj ustavni poredak, Bosna i Hercegovina je preuzela obvezu da svoje 

zakonodavstvo i pravnu praksu prilagodi zaġtiti prava i sloboda  prije nego ġto je postala 

ļlanica Vijeĺa Evrope. Ovdje bi posebno napomenula i Ustav Federacije Bosne i 

Hercegovine, koji je donesen 1994. godine gdje su Aneksom Ustava Federacije Bosne i 

Hercegovine utvrĽeni instrumenti za zaġtitu ljudskih prava uz izriļitu konstataciju da 

Ăimaju pravnu snagu ustavnih odredabañ
*
. Ovaj Aneks obuhvata 21 najznaļajniji 

MeĽunarodni sporazum iz oblasti ljudskih prava i temeljnih sloboda. Evropska konvencija 

za zaġtitu ljudskih prava navedena je i u pomenutom Aneksu kao i u ļlanku II. Ustava 

Bosne i Hercegovine i oļito ima poseban ustavni tretman.  

U uslovima izrazito sloģene organizacije drģavne vlasti u Bosni i Hercegovini, kada 

vrlo veliki broj  organa donosi propise, vrlo vaģan uvjet za osiguranje ustavnosti i 

vladavine prava je postojanje sigurnog mehanizma uklanjanja iz pravnog ģivota svih 

propisa koji su u suprotnosti sa Ustavom i meĽunarodnim aktima. Sadaġnja ustavna 

rjeġenja u pogledu poloģaja i nadleģnosti Ustavnog suda Federacije Bosne i Hercegovine to 

u potpunosti ne omoguĺavaju, dok su nadleģnosti Ustavnog suda Bosne i Hercegovine i 

Ustavnog suda Republike Srpske drugaļije definirane. 

Ustavni sud Federacije, koji djeluje sukladno Ustavu Federacije Bosne i 

Hercegovine, u okviru ustavno-pravnog prostora Federacije Bosne i Hercegovine, kao 

jednog od entiteta Bosne i Hercegovine, daje znaļajan doprinos u izgradnji ukupnog 

demokratskog razvoja ustavno-pravnog sistema Bosne i Hercegovine. Sud je konstituiran 

na sasvim drugim politiļkim i ustavnopravnim osnovama, razliļitim od onih na kojma je 

bilo utemeljeno ustavno sudstvo u ranijem sistemu, kako u odnosu na nadleģnost i 

postupak, tako i u odnosu na ovlaġtenja Suda. 

Nadleģnost Suda utvrĽena je odredbama  ļlanka IV.C.10. Ustava Federacije BiH, 

gdje je propisano da je Sud nadleģan za rjeġavanje spora izmeĽu kantona, opĺina, grada i 

federalne vlasti, suglasnosti federalnih i kantonalnih zakona sa Ustavom Federacije Bosne i 

Hercegovine, suglasnost propisa koje donose organi vlasti u Federaciji BiH, postojanje 

vitalnog interesa konstitutivnih naroda, smjenjivanje predsjednika i dopredsjednika 

Federacije BiH, odluļivanje o postavljenom ustavnom pitanju od stane nadleģnih sudova. 

MeĽutim, za razliku od veĺine ustavnih sudova, Ustavni sud Federacije nema ustavne 

tuģbe, i ne moģe na taj naļin vrġiti neposrednu zaġtitu ljudskih prava i sloboda, ali ta zaġtita 

sadrģana je u postupku ocjene ustavnosti gdje Sud u svojim odlukama utvrĽuje povredu 

odreĽenih prava i sloboda, te utvrĽuje da su pojedine odredbe zakona ili provedbenog 

propisa suprotne Ustavu Federacije BiH, Evropskoj konvenciji o zaġtiti ljudskih prava i 

                                                 
*
 Instrumenti za zaġtitu ljudskih prava koji imaju pravnu snagu ustavnih odredaba: 

1. Konvencija o spreļavanju i kaģnjavanju zloļina genocida, 1948. 

2. Univerzalna deklaracija o ljudskim pravima, 1948.  

3. Ģenevske konvencije I-IV o zaġtiti ģrtava rata, 1949. i Ģenevski dopunski protokoli I-II 1977. 

Evropska konvencija o zaġtiti ljudskih prava i temeljnih sloboda i dopunski protokoli, 1950. i dr. 



ĂDRUĠTVENA I TEHNIĻKA ISTRAĢIVANJAñ 

 

73 

 

 

 

 

temeljnih sloboda
*
, te nalaģe zakonodavnom organu da otkloni te neustavnosti u 

odreĽenom roku koji je propisan Ustavom
*
. 

Princip ustavnosti je od suġtinskog znaļaja za vladavinu prava i osiguranje 

demokratije. U tom smislu treba shvatiti i druġtvenu funkciju Ustavnog suda. Stoga su 

odluke Suda ne samo konaļne i obavezujuĺe, nego se istovremeno u svim pravnim 

sistemima prema njima postupa sa punom odgovornoġĺu i brigom da se dosljedno 

realizuju. U uslovima izrazito sloģene organizacije drģavne vlasti, kada vrlo veliki broj 

drģavnih organa donosi propise, vrlo vaģan uslov za osiguranje ustavnosti i vladavine 

prava je postojanje sigurnog mehanizma uklanjanja iz pravnog ģivota svih propisa koji su u 

suprotnosti sa Ustavom. Sadaġnja ustavna rjeġenja u pogledu poloģaja i nadleģnosti 

Ustavnog suda Federacije Bosne i Hercegovine to u potpunosti ne omoguĺavaju. 

 Ustavni sud Federacije je jedina ustavom ovlaġtena institucija za vrġenje ustavnog 

nadzora u Federaciji. Kad je u pitanju oblik ispitivanja ustavnosti zakona, ispitivanju 

podlijeģe kako zakon u formalnom smislu, tako i zakon u materijalnom smislu. Ustav 

Federacije Bosne i Hercegovine ne iskljuļuje ni moguĺnost konkretnog nadzora i to po 

prijedlogu kantonalnog suda i Vrhovnog suda Federacije Bosne i Hercegovine
*
. Kad je u 

pitanju ocjena ustavnosti provedbenih propisa, Sud moģe ocjenjivati samo propise koji 

donose organi vlasti u Federaciji, ali ne i akta drugih subjekata, a niti politiļkih stranaka
*
. 

Isto tako Sudu se ne mogu obratiti graĽani, a niti Sud moģe po ex officio pokrenuti 

postupak za ocjenu ustavnosti bilo kog zakona ili drugog akta. 

 Odluļivanje Ustavnog suda u postupku kontrole suglasnosti zakona sa Ustavom, 

zapravo je uļeġĺe ovog Suda u vrġenju javne vlasti, ļije se odluke odraģavaju na 

postupanje zakonodavnog organa. U postupku vrġenja ustavnosudskog nadzora, Ustavni 

sud ne rjeġava politiļke sporove niti odreĽuje opredjeljenje zakonodavne vlasti, veĺ se 

samo ustavni nadzor vrġi u pogledu ustavno-sudske kontrole. 

UtvrĽena neustavnost zakona ili drugog akta od strane Suda, ima za posljedicu, da 

se taj zakon ili propis neĺe primjenjivati, osim ukoliko se ne izmjeni na naļin koji propiġe 

Sud ili ukoliko sud ne utvrdi prijelazna rjeġenja
*
. Konstatacija Ustavnog suda, nakon 

                                                 
*
 Odluka Ustavnog suda Federacije Bosne i Hercegovine, broj: U. 17/12 od 07.02.2013. godine gdje je Sud 

povodom ocjene ustavnosti ļlanka 5. stavak 2. Zakona o provoĽenju kontrole zakonitosti koriġtenja prava iz 

oblasti braniteljsko-invalidske zaġtite (ĂSluģbene novine Federacije BiHñ, broj 82/09) utvrdio povredu prava 

na praviļno suĽenje u upravnom postupku, ġto je u nesuglasnosti sa ļlankom 6. stavak 1. Evropske 

konvencije o zaġtiti ljudskih prava i temeljnih sloboda i dr. 
*
 Odluka Ustavnog suda Federacije Bosne i Hercegovine, broj: U. 39/11 od 11.12.2012. godine, gdje je Sud 

cijeneĺi ustavnost ļlanka 3. Zakona o izmjenama i dopunama Zakona o osnovnom obrazovanju ĂSluģbene 

novine Kantona Sarajevoñ, utvrdio povredu prava kao ġto je sloboda vjeroispovijesti (ļlanak 9.), sloboda 

izraģavanja (ļlanak 10.), zabrana diskriminacije (ļlanak 14.) Evropske konvencije o ljudskim pravima i 

temeljnim slobodama, te na obrazovanje (ļlanak 2. Protokola 1. uz Evropsku konvenciju) i dr. 
*
 Odluka Ustavnog suda Federacije Bosne i Hercegovine, broj: U. 17/12 od 07.02.2013. godine, povodom 

postavljenog ustavnog pitanja od strane Kantonalnog suda u Mostaru i Odluka Ustavnog suda Federacije 

Bosne i Hercegovine povodom postavljenog ustavnog pitanja od strane Vrhovnog suda Federacije Bosne i 

Hercegovine, broj: U. 33/11 od 21.02.2011. godine (Sva postavljena ustavna pitanja odnose se na odreĽene 

odredbe zakona ili provedbenog propisa koji su osnov za donoġenje odluka od strane Vrhovnog suda 

Federacije Bosne i Hercegovine ili kantonalnog suda.). 
*
 Sud ne moģe da cijeni ustavnost niti zakonitost propisa koje donose ustanove, institucije koje imaju javna 

ovlaġĺenja i privredni subjekti. 
*
 Ļlanak IV.C.3.12. Ustava Federacije Bosne i Hercegovine i ļlanak 40. Zakona o postupku pred Ustavnim 

sudom Federacije (ĂSluģbene novine Federacije BiHñ, br. 6/95 i 37/03). U ovim ļlancima je propisano, da 

ako usvojeni ili predloģeni zakon ili drugi propis organa federalne, kantonalne ili opĺinske vlasti za koji 
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ocjene ustavnosti, da zakon ili pojedini dijelovi zakona nisu sukladni sa Ustavom ili 

Evropskom konvencijom o zaġtiti ljudskih prava i temeljnih sloboda, ima za posljedicu 

eliminiranje iz pravnog ģivota tog zakona ili pojedinih njegovih odredaba. Ovdje se moģe 

postaviti pitanje, kakva je pravna priroda djelovanja Suda, odnosno kakva je njegova uloga 

u odnosu na zakonodavnu vlast, kada svojim odlukama donesenim u postupku ocjene 

ustavnosti utvrdi da se taj zakon ili akt neĺe primjenjivati, ili kada utvrdi, da je suglasan 

Ustavu. Sud je u svojim odlukama isticao, da u njegovu nadleģnost ne spade utvrĽivanje 

druġtvenih odnosa i ocjena cjelishodnosti odreĽenih zakonskih rjeġenja, da je cjelishodnost 

stvar zakonodavne politike, da njegova nadleģnost nije da ureĽuje druġtvene odnose u 

Federaciji ili u kantonu, nego je konstatirao da je to u iskljuļivoj nadleģnosti zakonodavne 

vlasti
*
, a u nadleģnosti je Suda da utvrdi, da pojedine odredbe zakona ili propisa nisu 

sukladne Ustavu odnosno da se ne poġtuju ljudska prava i slobode regulirane u 

meĽunarodnim aktima. 

 Kao poseban ustavni organ, Sud ne vrġi politiļki nadzor
*
 nego donosi odluke 

utemeljene samo na Ustavu kao najviġem pravu i njegovim naļelima. U tome moģe uspjeti 

samo ako analiza naļina vrġenja ovlaġtenja u praksi potvrdi da te odluke mogu da budu 

ustavno-sudska jurisprudencija, a suci da svoju funkciju vrġe kao neovisne i nepristrasne 

osobe. Odluke koje je donosio Sud u obavljanju svoje nadleģnosti vrġeĺi ustavno-sudsku 

kontrolu, bile su u funkciji zaġtite temeljnih ustavnih vrijednosti, ġto ne znaļi da politiļka 

vlast nije pokuġavala posredno ili neposredno da utiļe na vrġenje ustavno-sudske kontrole. 

                                                                                                                                                    
Ustavni sud utvrdi da nije u skladu sa Ustavom neĺe se primjenjivati od dana objavljivanja presude 

Ustavnog suda U ĂSluģbenim novinama Federacije BiHñ, odnosno predloģeni zakon ili drugi propis neĺe 

stupiti na snagu. Zakon ili drugi propis primjenjivat ĺe se odnosno stupit ĺe na snagu od dana odreĽenog u 

tom propisu ukoliko se izmijeni na naļin koji propiġe Ustavni sud. Uzimajuĺi u obzir sve okolnosti koje su od 

interesa za zaġtitu ustavnosti, a naroļito posljedice koje utvrĽeni nesklad proizvodi, odnose koji su 

uspostavljeni na osnovu takvog zakona ili drugog propisa, kao i interes pravne sigurnosti, Ustavni sud moģe 

utvrditi prijelazna rjeġenja koje ne mogu biti na snazi duģe od ġest mjeseci od dana objavljivanja presude 

Ustavnog suda u ĂSluģbenim novinama Federacije BiHñ, o utvrĽenoj neskladnosti zakona ili drugog propisa 

sa Ustavom i o prijelaznim rjeġenjima. 
*
 Odluka Ustavnog suda Federacije Bosne i Hercegovine, broj U. 29/13 od 17. i 18.12.2013. godine i dr. 
*
 Odluka Ustavnog suda Federacije Bosne i Hercegovine, broj U. 20/12 od 04.10.2012. godine. Ustavni sud 

Federacije je odluļivao o zahtjevu Premijera Federacije BiH za rjeġavanje spora sa Predsjednikom 

Federacije BiH zbog donoġenja odluke o smjeni federalnog ministra u Vladi Federacije BiH, a razlog za 

smjenu je ostavka koja je data politiļkoj stranci prilikom imenovanja za federalnog ministra, odnosno 

prilikom prijedloga za njegovo imenovanje. Ista ostavka Predsjedniku Federacije dostavljena je od strane 

politiļke stranke ļiji je ļlan bio ministar, u konkretnom sluļaju, radilo se o kovertiranoj ostavci koja je bila 

potpisana i predata politiļkoj stranci na poļetku mandata, a koja ga je predloģila za ministra. Ovom 

ostavkom na neki naļin kandidati koje predlaģu stranke se obvezuju, da ĺe u tijeku trajanja mandata slijediti 

direktive koje dolaze iz njihove politiļke stranke. Povodom istog zahtjeva Sud je donio odluku i utvrdio da 

pismeno oznaļeno kao Ăostavkañ koja je data politiļkoj stranci ne moģe proizvoditi pravno dejstvo u 

organima vlasti u Federaciji BiH. U ovom pogledu postoji i stajaliġte Venecijanske komisije sa napomenom 

da je praksa unaprijed potpisanih ostavki ļlanova Vlade problematiļna iz nekoliko razloga. Kao prvo, ona 

ļini jedan oblik imperativnog mandata i takav mandat i sliļne prakse privukao je znaļajnu kritiku u Evropi 

zasnovanu na principu slobodnog i nezavisnog politiļkog mandata. Prema ovom principu u predstavniļkoj 

demokraciji izabrani predstavnici bi trebalo da predstavljaju sve biraļe, a ne samo biraļe iz odreĽene 

politiļke starnke ļiji su oni ļlanovi. Isto tako, Venecijanska komisija smatra da je praksa kojom se zaobilazi 

zakon, a po kojoj ministri unaprijed potpisuju bjanko ostavke koje zadrģava stranka i koristi prema vlastitoj 

diskreciji, fikcionalna i nepoġtena procedura, ġto je u suprotnosti sa evropskim principima demokracije i 

vladavine prava, a ima i negativne posljedice po funkcioniranje politiļkog sistema. 
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Na podruļju zaġtite ustavnosti i ljudskih prava, Ustavni sud ima veliki znaļaj u 

izgradnji Bosne i Hercegovine kao pravne drģave. Princip jednakosti i zabrane 

diskriminacije pravne sigurnosti i ljudskog dostojanstva na temelju ļega Ustavni sud 

zasniva svoje odluke, postaje nezaobilazan princip i vrijednost koja se ima u vidu kod 

stvaranja i primjene prava. Iz tih razloga, Ustavni sud kao ļuvar, zaġtitnik i tumaļ Ustava, 

svojim djelovanjem mora vidno manifestirati svoju posveĺenost i odgovornost u obavljanju 

funkcije ustavnog nadzora. Bitne pretpostavke za razuman i odgovoran rad Suda u 

obavljanju ustavnog nadzora jeste ujednaļena kontrola, jasni standardi i procedure, 

transparentnost, objavljivanje odluka suda i izdvojenih miġljenja sudaca te civilno druġtvo.   

 Polazeĺi od opĺe prihvaĺenog stava, da je ustavno sudstvo organ zaġtite ustava, 

opravdano se moģe postaviti pitanje koji je to organ koji u pogledu pravnog djelovanja u 

veĺoj mjeri od ustavnog suda vrġi ulogu veĺeg druġtvenog opravdanja. On je kontrolor 

akata koje donosi zakonodavna i izvrġna vlasi kao i redovni sudovi, i na taj naļin je 

uspostavljen kao institucija od posebnog druġtvenog znaļaja. Ovdje treba dodati i ļinjenicu 

da Ustav Bosne i Hercegovine u Preambuli detaljno navodi temeljne normativne principe 

koji se sastoje u poġtivanju ljudskog dostojanstva, jednakosti, tolerancije, te demokratske 

organe vlasti kao najbolje sredstvo za stvaranje miroljubivih odnosa unutar pluralistiļkog 

druġtva. Odluļivanje Ustavnog suda u postupku kontrole suglasnosti zakona sa Ustavom, 

zapravo je uļeġĺe ovog Suda u vrġenju javne vlasti, ļije se odluke odraģavaju na 

postupanje zakonodavnog organa. U postupku vrġenja ustavnosudskog nadzora, Ustavni 

sud ne rjeġava politiļke sporove niti odreĽuje opredjeljenje zakonodavne vlasti, veĺ se 

samo ustavni nadzor vrġi u pogledu ustavno-sudske kontrole. UtvrĽena neustavnost zakona 

ili drugog akta od strane Suda, ima za posljedicu, da se taj zakon ili propis neĺe 

primjenjivati, osim ukoliko se ne izmjeni na naļin koji propiġe Sud ili ukoliko sud ne 

utvrdi prijelazna rjeġenja. U ovoj situaciji Ustavni sud se pojavljuje kao Ănegativni 

zakonodavacñ. Konstatacija Ustavnog suda, nakon ocjene ustavnosti, da zakon ili pojedini 

dijelovi zakona nisu sukladni sa Ustavom, ima za posljedicu eliminiranje iz pravnog ģivota 

tog zakona ili pojedinih njegovih odredaba. Ovdje se moģe postaviti pitanje, kakva je 

pravna priroda djelovanja Suda, odnosno kakva je njegova uloga u odnosu na zakonodavnu 

vlast, kada svojim odlukama donesenim u postupku ocjene ustavnosti utvrdi da se taj 

zakon ili akt neĺe primjenjivati, ili kada utvrdi, da je suglasan Ustavu. Ustavni sud je u 

svojim odlukama isticao da u njegovu nadleģnost ne spada utvrĽivanje druġtvenih odnosa i 

ocjena cjelishodnosti odreĽenih zakonskih rjeġenja, da je cjelishodnost stvar zakonodavne 

politike, da njegova nadleģnost nije da ureĽuje druġtvene odnose u Federaciji ili u kantonu, 

nego je konstatirao da je to u iskljuļivoj nadleģnosti zakonodavne vlasti. Kao poseban 

ustavni organ, Sud ne vrġi politiļki nadzor, nego donosi odluke utemeljene samo na Ustavu 

kao najviġem pravu i njegovim naļelima. U tome moģe uspjeti samo ako analiza naļina 

vrġenja ovlaġtenja u praksi potvrdi da te odluke mogu da budu ustavno-sudska 

jurisprudencija, a suci da svoju funkciju vrġe kao neovisne i nepristrasne osobe. Odluke 

koje je donosio Sud u obavljanju svoje nadleģnosti vrġeĺi ustavno-sudsku kontrolu, bile su 

u funkciji zaġtite temeljnih ustavnih vrijednosti proklamiranih Ustavom i drugim 

meĽunarodnim dokumentima. 

U analizi djelovanja odluka suda, moģe se pomenuti teorija H. Kelsena koji je 

isticao, da kada ustavni sudovi vrġe ustavnu kontrolu zakona, oni sudjeluju u 

zakonodavnom procesu. MeĽutim, H. Klesen kao ni njegovi sljedbenici nisu u potpunosti 

analizirali razliku izmeĽu donoġenja i proglaġavanja zakona suprotno ustavu. MeĽutim, 

moģemo reĺi da je zakonodavac vezan ustavom samo u pogledu postupka donoġenja 
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zakona, a izuzetno i opĺim naļelima kad je u pitanju sadrģina zakona, ali nadleģnost 

ustavnog suda u potpunosti je posveĺena samo odredbama Ustava. 

Slijedeĺi praksu Evropskog suda za ljudska prava, Sud osim ġto utvrĽuje da je 

zakon suprotan Ustavu u formalnom i materijalnom smislu, djeluje i u sluļaju kada te 

odredbe ne zadovoljavaju odreĽene standarde u pogledu preciznosti i jasnoĺe
*
. Ustavni sud 

vrġi ocjenu ustavnosti osporenog Zakona sa stanoviġta ustava pri ļemu taj zakon ili 

njegove pojedine odredbe ostaju bez moguĺnosti sticanja pravne snage ili je gube ako je 

zakon stupio na snagu. Donijeta odluka djeluje erga omnes, a njena svojstva konaļnosti i 

izvrsnosti po samom Ustavu osiguravaju joj oblik res indicate. Pored odluka kojima se 

utvrĽuje neustavnost zakona ili drugog akta, Sud donosi i odluke kojima utvrĽuje da je 

zakon ili pojedine njegove odredbe sukladne Ustavu. Ove odluke takoĽe mogu imati 

znaļajan uticaj na vrġenje zakonodavne funkcije. Interesantno je pomenuti i nadleģnost 

pojedinih ustavnih sudova u regiji i u Evropi koji donose tvz. "interpretativne odluke". Tim 

odlukama odbija se utvrĽivanje da je zakon suprotan ustavu, ali se ima tumaļiti onako 

kako ga je protumaļio sud, odnosno da je suglasan ustavu ali samo "pod uvjetom i 

ograniļenjima'' iz obrazloģenja odluke suda. U teoriji i u pravnoj praksi razliļita su 

miġljenja kad su u pitanju ove vrste odluka. Stajaliġte je da sud u ovim sluļajevima djeluje 

viġe kao "pozitivni'' nego kao "negativni" zakonodavac i otvara pitanje odnosa suda i 

zakonodavca, odnosno ovlaġĺenje suda da daje autentiļno tumaļenje zakona. Prema 

stajaliġtu jednog broja teoretiļara, autentiļno tumaļenje u nadleģnosti je zakonodavca koji 

je donio taj zakon. I na kraju, osnovno ovlaġtenje Ustavnog suda ogleda se u spreļavanju 

stupanja na pravnu snagu neustavnog zakona koji je donijelo zakonodavno tijelo kada 

utvrdi da zakon iz formalnih ili suġtinskih razloga nije u suglasnosti sa Ustavom, odnosno 

da se ne poġtuju temeljna prava i slobode propisane meĽunarodnim aktima.. Postupajuĺi na 

taj naļin Sud osigurava zaġtitu, odnosno poġtivanje Ustava i njegovu superiornost u 

pravnom poretku i na taj naļin vraĺa zakonodavca u ustavne okvire.  

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

                                                 
*
 Odluka Ustavnog suda Federacije Bosne i Hercegovine, broj U. 11/06 od 19.07.2006. godine. Odluļujuĺi o 

zaġtiti vitalnog nacionalnog interesa Kluba izaslanika hrvatskog naroda u Domu naroda Parlamenta 

Federacije Bosne i Hercegovine, a u postupku donoġenja Prijedloga Zakona o javnom servisu Radijo-

televizije Federacije Bosne i Hercegovine, Ustani sud je utvrdio da pri ureĽivanju ovog za konstitutivne 

narode i ostale graĽane veoma znaļajnog pitanja treba poĺi od odredaba Ustava Federacije Bosne i 

Hercegovine koje regulira jednakopravnost konstitutivnih naroda i meĽunarodnih dokumenata koja ġtite 

ljudska prava (Evropska konvencija o zaġtiti ljudskih prava i osnovnih sloboda, Opĺa deklaracija o ljudskim 

pravima, ļlan 2.1. i MeĽunarodni pakt o graĽanskim i politiļkim pravima, ļlan 19.2.). 
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Saģetak: 

 

Starenje stanovniġtva, koje ima viġestruke socijalne, ekonomske, zdravstvene i 

druge implikacije i ļinjenica da neadekvatan odgovor druġtva na suoļavanje sa 

posljedicama demografskog starenja stanovniġtva moģe biti balast predstavlja problem, ne 

samo za starije generacije, veĺ i za druġtvenu zajednicu. Koncept ĂuvoĽenja aktivnog 

starenja u javne politikeñ s naglaskom da predstavlja osnovnu strateġku akciju u 

Madridskom meĽunarodnom planu starenja, ogleda se u integraciji fenomena aktivnog 

starenja stanovniġtva u javne politike na meĽunarodnoj, regionalnoj, nacionalnoj i 

lokalnoj razini. S tim u vezi, aktivnosti na afirmaciji i promocoiji politike aktivnog starenja 

naġle su se u agendama brojnih razmatranja i aktivnosti usmjerenih na razvoj drģava, 

osobito u  ekonomskom i socijalnom domenu. Stoga se u radu nastoji pokazati i dokazati 

kako je aktivno starenje kompleksno, s obzirom da sadrģi brojne ekonomske, socijalne, 

zdravstvene, kulturne i druge implikacije, a koje imaju specifiļan znaļaj u razvoju 

bosanskohercegovaļkog druġtva. Osnovna teza jeste da se prilikom kreiranja i 

implementiranja javnih politika u Bosni i Hercegovini mora respektirati fenomen aktivnog 

starenja, kao neizbjeģan preduvjet za iznalaģenje odgovora na potrebe svih starosnih 

grupacija. Krajnji je cilj ovakvog pristupa u procesu kreiranja javnih politka dovesti 

ekonomiju i druġtvo u harmoniju s demografskim promjenama. Implementacijom fenomena 

aktivnog starenja u proces nastajanja, kreiranja javnih politika omoguĺava se optimalnije 

druġtveno koriġtenje potencijala i iskustava kojima raspolaģu starije osobe. Iz tih je 

razloga primjenjen multidisciplinaran pristup istraģivanju predmetne problematike, koja je 

primarno ekonomskog, socioloġkog i socijalnog karaktera, uz koriġtenje relevantnih 

znanstvenih metoda koje nudi savremena metodologija istraģivanja. 

 

Kljuļne rijeļi: aktivno starenje, politika, razvoj, starije osobe, gerontoloġki centri 
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Abstract:  

 

The aging of the population, which has multiple social, economic, health and other 

implications and the fact that the inadequate response of society to cope with the 

consequences of demographic aging of the population can be a ballast is a problem, not 

only for the older generation, but also for the community. The concept of "active aging in 

the introduction of public policy" with a focus on the fact that it represents the basic 

strategic action in the Madrid International Plan of aging, it is reflected in the integration 

of the phenomenon of active aging population in public policy at the international, 

regional, national and local level. In this respect, activity in the recognition and promotion 

of active aging policies have been included in the agendas of many considerations and 

activities aimed at the development of the countries, particularly in the economic and 

social domain. Therefore, this paper tries to show and prove how active aging is complex, 

given that it contains numerous economic, social, health, cultural and other implications, 

which have specific importance in the development of Bosnian society. The basic thesis is 

that when creating and implementing public policies in Bosnia and Herzegovina, we must 

respect the phenomenon of active aging as an inevitable prerequisite for finding answers 

to the needs of all age groups. The ultimate goal of this approach in the process of creating 

the public policies is to bring the economy and society in harmony with demographic 

change. The implementation of active aging phenomenon in the process of formation, 

public policy to be socially optimal use of resources and experience at the disposal of the 

elderly. The implementation of active aging phenomenon in the process of formation, 

creation of the public policies we allow optimal use of resources and experience at the 

disposal of the elderly. For these reasons, we've applied a multidisciplinary approach to 

research work, which is primarily economic, sociological and social character, using 

relevant scientific methods offered by modern research methodology. 

 

Keywords: active aging, politics, development, elderly, nursing homes. 

 

 

1. UVOD  

Adekvatna teorijska elaboracija uloge i znaļaja fenomena aktivnog starenja, kao 

ģivotne faze svake osobe, u procesu kreiranja javnih politika nuģno zahtijeva, prije svega, 

odreĽivanje pojmovno ï kategorijalnog aparata. 

Ġiri se krug znanstvenika i istraģivaļa koji se bave pitanjima aktivnog starenja, pa 

se, temeljem toga, pojavila i nova znanstvena disciplina, pod nazivom gerontologija. 

Predmet istraģivanja gerontologije jeste Ă...ļovjek (ljudi), prije svega, stariji ljudi, njihov 

ģivot, proces njihovog starenja i sve ġto se za njih veģe u egzistencijalnom i socijalnom 

smisluñ (Jaġareviĺ, Kuka, 2016). Razvojem ove znanstvene discipline, ġirila su se znanja i 

saznanja o starenju kao neminovnoj fazi ļovjekova ģivota. Temeljem toga, u literaturi su 

ponuĽene desetine definiranja pojma starenja. Tako, prema jednoj od sistematiļnih i 

obuhvarnih definicija, starenje podrazumijeva Ă...fizioloġke promjene koje se prirodno 

odvijaju u svih ģivih biĺa i neprekidno traju. Neke promjene poļinju pri roĽenju ili 

zaļeĺem i nastavljaju se do smrti, druge promjene poļinju pri sazrijevanju, a zavrġavaju 

smrĺu. Starenje se odvija neprekidno na svakom bioloġkom stupnju (kemijski, staniļno, 
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tkivno, u sustavu organa i organizmu) svakog ļovjeka. Znaļi svaki ļovjek drugaļije stari, 

postoje velike individualne varijacijeñ (Tomek-Roksandiĺ et al., 2012). 

Razvojem gerontoloġke znanosti, a osobito njene poddiscipline socijalne 

gerontologije, fokus interesiranja znanstvenika i istraģivaļa se sve viġe usmjerava na oblast 

aktivizma starijih osoba, tj. aktivnog starenja. Pod aktivnim starenjem se podrazumijeva 

Ă... ukljuļivanje starijih osoba u sve socijalne i druge funkcije, koje ĺe utjecati na 

poboljġanje njihovog statusa u svim aspektima ģivota i radañ (Jaġareviĺ, Kuka, 2016). 

Svjetska zdravstvena organizacija definira aktivno i zdravo starenje kao proces koji 

Ă...ljudima omoguĺuje da svoja stremljenja ka postizanju tjelesnoga, druġtvenoga i 

duġevnoga blagostanja ostvaruju za trajanja cijeloga ģivotnoga vijeka te da sudjeluju u 

druġtvenim zbivanjima, osiguravajuĺi im u isto vrijeme, kada im je to potrebno, 

odgovarajuĺu zaġtitu, sigurnost i skrbñ (Tomek-Roksandiĺ et al., 2012). Dakle, aktivno 

starenje je, u svojoj biti, produktivno starenje, koje osigurava normalan i zdrav razvoj 

starijih osoba. Taj se fenomen, u savremenim uvjetima sve viġe vezuje za procese kreiranja 

javnih politika relevantnih za ekonomski i socijalni razvoj druġtva i drģava. 

U suġtini, ekonomski razvoj podrazumijeva Ă...raznovrsne aktivnosti pojedinaca i 

privrednih subjekata koje se poduzimaju u druġtvu, a ġto za posljedicu ima stvaranje 

materijalnih i drugih vrijednosti kojima se zadovoljavaju mnogobrojne potrebe kako 

pojedinaca tako i druġtvene (drģavne) zajedniceñ (Jaġareviĺ, Jaġareviĺ, 2009). S druge 

strane, pod pojmom socijalnog razvoja se podrazumijeva Ă...proces kvantitativnog razvoja i 

kvalitativnih promjena koje se dogaĽaju u sferi ģivotnih, radnih i druġtvenih uvjeta ljudiñ 

(Jaġareviĺ, Jaġareviĺ, 2009). 

Evidentno je kako aktivno starenje, tj. aktivizam starijih osoba, izraģen i 

implementiran kroz njihova najrazliļitija znanja, iskustva, sposobnosti, vjeġtine i 

kompetencije, u znaļajnoj mjeri moģe utjecati na poboljġanje druġtvenog ambijenta u svim 

sferama njihovog druġtvenog angaģmana. Sam pojam aktivizam odreĽuje se na sljedeĺi 

naļin: Ăaktivizam (lat. activus, agere djelati, raditi) fil. shvaĺanje da je za napredak 

ļovjeļanstva od posebne vaģnosti razuman i stalan utjecaj ljudskog znanja i htijenja na 

kulturu i ģivot uopĺe; praktiļno, aktivizam je moralni (etiļki) zahtjev da ļovjek ne smije 

mirovati sve dotle dok ljudska priroda, njegovim stalnim nastojanjem, ne dospije do 

potpune samospoznaje i samostalnostiñ (Aniĺ et al., 1998). 

 

2. SOCIO - POLITIĻKI I EKONOMSKI ASPEKTI STARENJA I AKTIVNOG 

STARENJA 

Prema uvidima Nade Smoliĺ-Krkoviĺ, status svake starije osobe u obitelji i druġtvu 

determiniran je Ă...sloģenom kombinacijom brojnih faktorañ, od kojih su posebno znaļajni 

Ă...politiļki, ekonomski i kulturni.ñ (Smoliĺ-Krkoviĺ, 1974). 

Promatrano u tom kontekstu pozornost u znanstvenim istraģivanjima i praksi treba 

posvetiti socio - politiļkim i ekonomskim aspektima starenja i starosti s posebnim 

naglaskom na sociologiju i psihologiju starenja, kao i ekonomske aspekte i dimenzije 

izgradnje domova za starije osobe i razvoj mreģe gerontoloġkih centara. Za izvedbu takvih 

projekata treba animirati male i srednje poduzetnike i zainteresirati ih za ulaganja u 

kapitalne projekte, a o kojima je do sada skrbila drģava uz angaģiranje javnih resursa 

Istraģivanja je potrebno usmjeriti na Ă...osobenosti ritma svakodnevnog ģivota 

starijih osoba u cilju boljeg razumijevanja potencijala starijih ljudi, ali i problema sa 

kojima se oni suoļavaju u starosti. Znanstveno interesantni rezultati istraģivanja i 
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iskustveno utemeljena saznanja o obimu i sadrģaju svakodnevnih ģivotnih aktivnosti 

starijih osoba, koje su determinirane zdravstvenim statusom, osobnim interesiranjima, 

ekonomskim resursima, kulturoloġkim odlikama, trebaju predstavljati solidnu podlogu i 

polaznu osnovu za donoġenje strateġkih odluka u ġirem druġtvenom ambijentuñ (Jaġareviĺ, 

Kuka, 2016). U okviru razmatranja socio-politiļkih i ekonomskih aspekata starenja i 

starosti poseban i specifiļan segement predstavlja razumijevanje organizacije zaġtite 

starijih osoba i osiguranje uvjeta za zdravo i aktivno starenje. 

Jedna od strateġkih tendencija u Bosni i Hercegovini treba biti osnivanja 

autonomnih institucija za otvorenu socijalnu zaġtitu starijih osoba i afirmiranje njihovog 

aktivizma u svim segmentima, s obrazalaģenjem da postoji ekonomska, socijalna i svaku 

druga opravdanost takvih programa. Time se omoguĺava osiguranje ekonomske 

neovisnosti i pristojne ekonomske egzistencije starijih osoba, koji i u tim godinama mogu 

biti aktivni pokretaļi ne samo osobnog, veĺ i ukupnog druġtvenog razvoja. 

Neohodnost uvaģavanja socio ï ekonomskih kategorija starosti i starenja u svim 

aspektima koncipiranja javnih politika ukazuje na kompleksnost fenomena starenja koje 

ima mnogobrojne socijalne, ekonomske, zdravstvene i druge implikacije i ļinjenicu da  

neadekvatan odgovor druġtva na suoļavanje sa posljedicama demografskog starenja 

stanovniġtva moģe predstavljati balast, ne samo za starije generacije, veĺ za cjelokupno 

stanovniġtvo. Iz tih razloga neophodno je uvoĽenje fenomena starenja u proces nastajanja 

tj. kreiranja svih javnih politika, kao neizbjeģan preduvjet za iznalaģenje odgovora na 

potrebe svih starosnih grupacija. Jehezkel Dror (Yehezkel Dror)  naglaġava kako je Ă...u 

temelju javnih politika snaģna vrijednosna orijentacija i realizacija opĺih druġtvenih ciljeva 

koje u osnovi odreĽuje politika, a naļin kako ĺe se ti ciljevi ostvariti prepuġteno je javnim 

politikama koje daju prednost politiļkom ģivotuñ (Dror, 2006). 

Krajnji cilj navedenog pristupa u keiranju javnih politika jeste dovoĽenje 

ekonomije i druġtva u harmoniju s demografskim promjenama. U tom aktivizam starijih 

osoba ima izuzetno znaļajnijo mjesto i ulogu. 

Doprinos gerontoloġkih i sliļnih centara se ogleda i u kontinuiranim istraģivaļko-

analitiļkim poslovima ļiji cilj je osiguranje uvjeta za daljnji razvoj i unapreĽenje usluga u 

sistemu zaġtite i promoviranja aktivizma starijih osoba, zasnovane na sagledavanju 

stvarnih potreba graĽana. Na taj naļin oni daju puni doprinos boljem razumijevanju i 

sagledavanju mnogobrojnih aktivnosti i znaļajne uloge koju aktivne starije osobe imaju u 

kreiranju i sprovoĽenju razliļitih razvojnih politika. 

O znaļaju aktivizma starijih osoba najbolje kazuje i dokazuje dosadaġnja praksa. 

Naime, mnogo je primjera gdje su daġanji veliki svjetski poduzetnici i privrednici ostvarili 

svoje poduzetniļke ideje i zamisli upravo u svojoj treĺoj ģivotnoj dobi, odnosno nakon 

navrġenih 60 ili 65 godina ģivota. To je pokazateljem i dokazom kako za aktivizam 

usmjeren na implementiranje razliļitih razvojnih javnih (praktiļnih, konkretnih) politika 

nikada nije kasno. Isto tako, takvi primjeri su pokazatelj svim druġtvima i drģavama svijeta 

kako se trebaju, ne samo odnositi prema svojoj starijoj populaciji, veĺ i kako mogu 

ostvariti znaļajne razvojne politike koje su im preduvjet funkcionalnosti i opstanka. 

Analiza pozicioniranja starijih osoba u druġtvenom okruģenju najzanimljivija je 

upravo s aspekta njihovog aktivizma i ostvarivanja zdravog starenja kao izuzetno vaģnog 

aspekta njihova ģivota. U sve to treba ukljuļivati postojanje meĽugeneracijske solidarnosti 

i tolerancije kao bitnih preduvjeta uspjeġnog (zdravog i aktivnog) starenja. Radi se, dakle, 

o poticanju integracije starijih osoba u bosanskohercegovaļko druġtvo i boljem 

razumijevanju znaļaja i oblika ukljuļivanja populacije starijih osoba u Bosni i Hercegovini 
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u obrazovne, kulturne, zdravstvene, sportske i sve druge aktivnosti. To svakako treba 

ukljuļivati i organizaciju i sprovoĽenje raznih oblika podizanja razine njihove ukupne 

ukljuļenosti, a koji su se pokazali kao odliļan naļin mobilizacije i socijalnog ukljuļivanja 

starijih osoba.   

Danaġnja druġtva su, prije svega, druġtva znanja i razvoja. Takva druġtva 

permanentno postavljaju nove standarde za svekoliku socijalnu ukljuļenost i participaciju 

u druġtvenom ģivotu starijih osoba kao aktivnih kreatora razvoja druġtava i drģava. Stoga je 

neophodno sistematiļnije i angaģiranije raditi na implementiranju i stvaranju 

bosanskohercegovaļkog druġtva kao druġtva znanja, pri ļemu znanja i iskustvo starijih 

osoba mogu dati nemjerljiv doprinos. Na taj ĺe Bosna i Hercegovina biti ġire ukljuļena u 

savremena druġtvena kretanja. U tom pravcu, dovoljno je voditi se brojnim primjerima 

dobre prakse iz razvijenih drģava svijeta. 

 

3. FENOMEN AKTIVNOG STAR ENJA U PROCESU KREIRANJA JAVNIH 

POLITIKA U BOSNI I HERCEGOVINI  

Aktivno starenje treba biti sastavni (prirodni, bioloġki) dio ljudskog ģivota na ovom 

svijetu. U fokusu interesiranja relevantnih istraģivanja je socijalno starenje pojedinca, 

kojim se sa znanstvenog aspekta bavi socijalna gerontologija. Definiranje starenja 

pojedinca preko socijalnih konstrukata se temelji na Ă...tumaļenju liļnosti, promene 

socijalne uloge i socijalnih odnosa pojedincañ (Ġkundriĺ, 2006).  

U okviru analiza razliļitih aspekata socijalnog starenja posebna se pozornost 

posveĺuje pitanjima koja se tiļu aktivnog starenja kao socijalnog fenomena, s posebnim 

osvrtom na aktivno starenje kao komponentu javnih politika. U tom kontekstu valja 

promatrati utjecaj fenomena aktivnog starenja na serioznije definiranje kljuļnih odrednica 

razvojnih politika druġtva i drģave, ali i njegovu ulogu u reafirmaciji pozicije starijih 

generacija u druġtvenom okruģenju. 

Ļinjenica je kako je stanovniġtvo kljuļni faktor svakog razvoja i implementiranja 

razvojnih politika. U tom kontekstu, posebno se analiziraju aktivnosti stanovniġtva 

najrazliļitijih profila i profesija u mnogim oblastima druġtvenog i ekonomskog razvoja. 

Sve se to odvija s odreĽenim ciljem i svrhom. Svrha aktivnosti ljudi (stanovniġtva), osobito 

u procesu privreĽivanja i razvoja, jeste Ă...osiguravanje dobara kojima se zadovoljavaju 

raznovrsne njihove potrebeñ (Jaġareviĺ, Jaġareviĺ, 2009). U tom procesu, aktivno 

stanovniġtvo se pojavljuje u dvojakoj poziciji ili dvojakoj funkciji. Prvo funkcija ili uloga 

tiļe se uloge u procesu privreĽivanja (proizvodnje) materijalnih dobara i usluga, gdje se 

stanovniġtvo javlja kao proizvoĽaļ dobara. Druga funkcija ili uloga jste uloga aktivnog 

stanovniġtva u procesu potroġnje proizvedenih materijalnih dobara i usluga, gdje se oni 

pojavljuju u ulozi potroġaļa. 

Temeljem navedenih ļinjenica vrġe se klasifikacije i tipologizacije stanovniġtva sa 

razliļitih aspekata i prema razliļitim kriterijima. Glede razvojnih kriterija, osnovna 

tipologizacija stanovniġtva jeste ona koja stanovniġtvo dijeli u dvije skupine, i to:  

- aktivno stanovniġtvo i  

- pasivno stanovniġtvo. 

 

Kada su u pitanju starije osobe, veĺina istraģivaļa i znanstvenika ih svrstava u 

skupinu radno pasivnog stanovniġtva. To, prije svega zbog njihovog druġtvenog statusa i 

godina, ne ulazeĺi u detaljnija razmatranja i odreĽenja njihove uloge u druġtvu. Upravo 
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ovakvi povrġni pristupi bili su jedan od temeljnih pokretaļa ġireg zanimanja za procese 

starenja i starije osobe, tako da se serioznije i sistematiļnije pristupa problematici koja se 

odnosi na aktivizam starijih osoba u funkciji kreiranja i implementiranja razvojnih politika. 

Znaļaj takvom pristupu daju sve izraģenije kritike na raļun velikih budģetskih rashoda na 

starije osobe. 

Prema Dģozefu Stiglicu (Joseph E. Stiglitz) do poveĺanja rashoda je doġlo usljed 

Ă...sve veĺeg broja starih, poveĺanog broja usluga koje oni koriste i cene zdravstvenih 

usluga, koje ĺe, kako se predviĽa, rasti brģe od stope inflacije.ñ (Stiglitz, 2004). Drģava se, 

aktivnim javnim politikama u oblasti zdravstvene zaġtite starijih osoba, treba ukljuļiti kako 

bi se osigurali bolji uvjeti i kvalitet ģivota tih osoba. U tom kontekstu, drģava moģe 

angaģirati na nekoliko naļina, i to (Stiglitz, 2004): 

- direktnim plaĺanjem zdravstvene zaġtite; 

- subvencioniranjem pojedinaļne ñkupovineñ zdravstvene zaġtite i 

zdravstvenog osiguranja; 

- pruģanjem zdravstvenih usluga; 

- financiranjem i provoĽenjem istraģivanja; 

- spreļavanjem ġirenja zaraznih bolesti; 

- reguliranjem proizvodnje i prometa lijekova i medicinske opreme. 

 

Pritisak na drģavu se moģe smanjiti i aktivnom ulogom starije populacije 

stanovniġtva. Naime, neophodno je osigurati institucionalne i organizacijske alate i 

mehanizme kojima ĺe se omoguĺiti afirmiranje i podsticanje aktivizma starijih osoba. Dok 

se u razvijenim drģavama svijeta ovim pitanjima veĺ odavno posveĺuje znaļajna 

pozornost, u Bosni i Hercegovini je joġ uvijek ova oblast zapostavljena i slabo ili gotovo 

nikako afirmirana. Jedini oblik afirmiranja i profiliranja aktivizma starijih osoba kao 

faktora razvoja postali su gerontoloġki centri i centri za zdravo starenje. Hrvatska 

znanstvenica Nada Smoliĺ-Krkoviĺ pod gerontoloġkim centrima podrazumijeva Ă...mjesta 

koja osobi sa znatno smanjenim fiziļkim i ostalim moguĺnostima osiguravaju ģivot 

dostojan ļovjekañ (Lovrekoviĺ, Leutar, 2010). Ovi centri postaju najbolja i izuzetno 

afirmativna mjesta i institucije koje u potpunosti posveĺuju pozornost aktivizmu starijih 

osoba, kroz razne programe koje organiziraju i vode. Naime, Ă...kvaliteta ģivota u starosti 

uvelike ovisi o vrsti i opsegu mjera druġtvene intervencije i razgranatosti mreģa ustanova 

za brigu i skrb starih i nemoĺnih osoba.ñ (Koruģnjak, 2003). Stoga, drģava (javni sektor) u 

tom kontekstu ima veliku odgovornost prema svim pripadnicima starije i nemoĺne 

populacije, ali i obvezu osigurati polazne pretpostavke za sve veĺu participaciju privatnog 

sektora u utemeljenju i izgradnji institucija za skrb starijih osoba. 

Ļinjenica je kako je u Bosni i Hercegovini prisutna dominantna opĺa stagnacija u 

razvoju kapaciteta koji nisu u skladu sa potrebama narastajuĺeg broja korisnika i nisu u 

jednakoj mjeri dostupni u svim bosanskohercegovaļkim gradovima. Evidentan je i niz 

drugih problema u funkcioniranju i svrsishodnosti postojeĺe mreģe ustanova i organizacije 

sistema socijalne zaġtite. Jedna od strateġkih tendencija je potreba i neophodnost osnivanja 

autonomnih institucija za otvorenu zaġtitu starijih osoba s obrazalaģenjem da postoji 

ekonomska, socijalna i svaku druga opravdanost takvog jednog programa. Jer, svaki 

gerontoloġki centar je kljuļna poduzetniļka ideja koja na najbolji i najadekvatniji naļin 

moģe postati mjestom, ne samo zaġtite starijih osoba, veĺ i mjestom afirmiranja i 

aktiviranja najrazliļitijih iskustava i znanja kojima starije osobe raspolaģu, u svrhu ne 
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samo njihovog osobnog ili razvoja centra, veĺ u konaļnici i u svrhu razvoja cjelokupnog 

druġtva i drģave Bosne i Hercegovine. Dakle, aktivizam starijih osoba u funkciji 

implementiranja razvojnih politika u Bosni i Hercegovini se najbolje moģe omoguĺiti kroz 

razgranate mreģe gerontoloġkih centara. A Ă...kako bi se program izgradnje domova i 

razvoja mreģe gerontoloġkih centara podrģao, a u interesu starije populacije u Bosni i 

Hercegovini ï nuģno je afirmirati ulaganja u ovakve projekte, uspostaviti transparentnu 

liniju povjerenja, odnosno certifikaciju izvrsnosti, koja ĺe mnogim uspjeġnim i vrhunskim 

domovima i gerontoloġkim centrima ï donijeti prepoznatljivostñ (Jaġareviĺ, Kuka, 2016). 

Znaļi, neophodno je sistematiļno pristupiti afirmiranju i implementiranju ukupnih 

potencijala kojima starije osobe raspolaģu, gdje ĺe se takvi programi i projekti podiĺi s 

lokalne, na drģavne razinu. S tim u vezi, aktivne starije osobe mogu biti jedan od znaļajnih 

pokretaļkih potencijala razvoja bosanskohercegovaļkog druġtva. 

Starost postaje novo dugo razdoblje u ģivotnom ciklusu ļovjeka, za koje se 

redefiniraju osobna i druġtvena oļekivanja, uspostavljaju i razvijaju novi obrasci i sadrģaji 

druġtvenih uloga i pozicija starijih osoba. Istovremeno, druġtvo znanja postavlja nove 

standarde za socijalnu ukljuļenost i participaciju u druġtvenom ģivotu. Iz tih razloga starije 

osobe se putem obrazovanja osnaģuju i osposobljavaju da aktivno uļestvuju u zajednici.  

To znaļi da da je izuzetno vaģna uloga cjeloģivotnog obrazovanja i uļenja u smislu, 

ne samo obrazovanja u starosti, veĺ obrazovanja svih i kroz sva ģivotna doba, u cilju 

ostvarenja druġtva za sva ģivotna doba. Stoga, obrazovane starije osobe na naġim 

prostorima ne treba marginalizirati i zanemarivati njihovo ogromno iskustvo. Svakako ih 

valja maksimalno valorizirati s jasnim druġtveno ekonomskim interesima i ciljevima. Ipak 

joġ mnogo toga je potrebno uraditi na afirmaciji fenomena aktivnog starenja s ciljem da 

postane dominantna filozofija u okviru koje ĺe se starije osobe razliļitim mjerama 

podsticati i podrģavati na transfer vlastitih znanja u korist druġtvenog boljitka. 

 

4. ZAKLJUĻAK 

Intenzivnije i aktivnije ukljuļivanje starijeg stanovniġtva u sve znaļajne druġtvene, 

ekonomske, politiļke, socijalne i druge aktivnosti je preduvjet neutraliziranja svih 

negativnih aspekata i efekata procesa starenja kao faze ģivotnog ciklusa. Takav pristup je 

neophodan kako bi se uopĺe moglo govoriti o potpunom i cjelovitom ekonomskom, 

socijalnom, politiļkom i svakom drugom razvoju savremenih druġtava i drģava. 

Ono ġto je nesporna ļinjenica jeste to da Bosna i Hercegovina ima sve veĺi udio 

starijeg stanovniġtva, ukljuļujuĺi i nisku stopu fertiliteta, ġto se svakako odraģava na 

aktualnu, ali i buduĺu ekonomsku i svaku drugu odrģivost drģave i njen daljnji razvoj. 

S obzirom na ļinjenicu da je savremeno druġtvo obiljeģeno, pored ostalog, i 

rastuĺim potrebama starijih osoba za gotovo svim vidovima i oblicima skrbi (zdravstvena, 

socijalna, smjeġtajna i sliļno), aktivizam tih istih starijih osoba je od izuzetne vaģnosti 

prilikom implementiranja usluga skrbi. To znaļi i njihovu aktivnu participaciju i uļeġĺe u 

donoġenju relevantnih javnih politika i javnih odluka kojima ĺe se usluge za skrbi starijih 

osoba efikasno i pravovremeno implementirati. Cilj je uļinkovita skrb za starije osobe, i to 

ne samo putem institucionalnih aranģmana, veĺ i putem izvaninstitucionalnih aranģmana u 

kojima najveĺi doprinos daju obitelj, susjedstvo, ļlanovi uģe okoline (druġtva). Takav 

sistem je jedan od kljuļnih preduvjeta potpunog aktivizma u svim oblastima druġtvenog 

rada i privreĽivanja. 
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Svi relevantni indikatori govore u prilog ļinjenici da je buduĺnost veĺ poļela, a da 

starije osobe u toj buduĺnosti mogu, zahvaljujuĺi permanentnom napretku i razvoju, 

osobito u oblasti medicinskih tehnologija, oļekivati kvalitetniji i zdraviji ģivot, odnosno 

kvalitetniju i zdraviju starost. Takva starost ĺe im omoguĺiti potpuni druġtveni aktivizam. 

U tom cilju, taj aktivizam treba biti usmjeren u pravcu kreiranja politika ekonomskog i 

socijalnog razvoja druġtva i drģave Bosne i Hercegovine. 

Univerzalno je prihvaĺen koncept zdravstvenih, socijalnih i ekonomskih javnih 

politika, koji je usmjeren na olakġanje ģivota starijim osobama, a ġto ukljuļuje njihov 

nezavisan ģivot, ugled, kao i aktivizam u svim druġtvenim dogaĽanjima i doprinos razvoju 

druġtva i zajednice. Takvom konceptu neminovno i permanentno trebaju teģiti 

bosanskohercegovaļko druġtvo i drģava. 
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FINANSIJSKE AKTIVNOSTI SVJETSKE BANKE U USLOVIMA EKONOMSKE 
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THE ECONOMIC CRISIS 

 
STRUĻNI ĻLANAK 

Pred. VĠ Mirjana Radakoviĺ
*
 

 

Saģetak:  

 

Svijet je podloģan finansijskim krizama. Zbog takve sklonosti, teorija i praksa 

stalno traģe rjeġenja kako je izbjeĺi i iz nje izaĺi, pa ļak i kako je iskoristiti i pretvoriti u 

svoje prednosti. Izuzev nekoliko zemalja u svijetu koje skoro i da ne odrģavaju ekonomske 

odnose sa inostranstvo, nema te zemlje ili regije na koju svjetska kriza ne utiļe. Posledice 

krize su brojne, od gubitaka u finansijskoj i realnoj sferi, raskoraka izmeĽu proizvodnje i 

potroġnje, sve veĺeg jaza izmeĽu bogatih i siromaġnih, porasta suprotnosti i napetosti u 

odnosima pojedinih zemalja i regija, pa do liļnih bankrotstava i razliļitih oblika bijega 

osoba od stvarnosti. Danaġnja finansijska kriza svojim uzrocima poziva na radikalnu 

promjenu svjetske finansijske strukture i politike, kao i ponaġanja u svjetskoj ekonomiji. 

Veliki uticaj na relativno ublaģavanje posledica finansijske krize ima Grupacija Svjetske 

banke, posebno MeĽunarodna banka za obnovu i razvoj, koja utiļe na poloģaj i 

funkcionisanje mnogih aktera svjetske privrede a naroļito zemalja u razvoju. 

Kljuļne rijeļi: Finansijska kriza, svjetska ekonomija, drģavna intervencija, 

Svjetska banka, zemlje u razvoju. 

 

Abstract:  

 

The world is susceptible to finansial crises. Because of this feature, theory and 

practice constantly look for solutions how to avoid and get out of it, and even how to 

advantage of it. Except for several countries that barely keep international economic 

relations, no country or region could have escaped exposure to the crisis and its 

consequences. The consequences of the crisis are numerous, from losses in the financial 

sphere and the real sector, an increase of the gap between production and consumption, a 

growing gap between the rich and the poor, increasing conflict and tension in relations 

between countries and regions, to personal bancrupcies and differerent forms of people 

escaping from the reality. Today's finansial crisis and its causes call for a radical change 

in the world financial structure and policies, as well as in behavior in the world economy. 

The World Bank Group, especially the International Bank for Reconstruction and 

Development, makes a substantial impact on alleviating the crisis consequenceshas 

because it influences the position and functioning of many actors in the world economy, 

particularly developing countries.  

Key words: Finansial crisis, world economy, government intervention, the World 

Bank, developing countries. 
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1. UVOD 

 

Finansijska trģiġta i institucije su od presudne vaģnosti za funkcionisanje savremene 

privrede. One ne samo da omoguĺavaju odvijanje ekonomskih procesa, veĺ svojoj 

povezanoġĺu dalje ubrzavaju proces globalizacije u svjetskoj privredi. Ipak, proces 

globalizacije ne donosi svima istu korist veĺ rezultira u daljem proġirivanju jaza izmeĽu 

razvijenih i manje razvijenih zemalja. Tekuĺa finansijska i ekonomska kriza u svjetskim 

razmjerama pogaĽa skoro sve uļesnike u svjetskoj privredi ali su njene posledice joġ teģe i 

dalekoseģnije za manje razvijene zemlje, koje su i prije krize bile u relativno nepovoljnom 

poloģaju u meĽunarodnoj podjeli rada. 

Globalni dohodak cijele svjetske ekonomije iznosi viġe od 31. biliona dolara 

godiġnje.  U veĺini razvijenih zemalja osobe zaraĽuju viġe od 40 000 dolara godiġnje. 

Uprkos takvom bogatstvu, 2,8 milijardi ljudi ģivi sa manje od 700 dolara godiġnje. 1,2 

milijarde ljudi zaraĽuje manje od jednog dolara dnevno. Kao posledica neravnomjernog 

razvoja i raspodjele svjetskog bogatstva u zemljama u razvoju svakodnevno umire viġe od 

30.000 ljudi.   Kao posledica nedostatka zdravstvene zaġtite svake minute umire u prosjeku 

jedna ģena tokom poroĽaja. Siromaġtvo onemoguĺava ġkolovanje, viġe od sto miliona, 

veĺinom ģenske djece. Izazov koji stoji pred civilizacijom je smanjiti nivo siromaġtva 

svjetske populacije koja je u neprestanom i ogromnom porastu.  

Svjetska banka, kao jedan od stoģera meĽunarodnog finansijskog sistema, radi na 

premoġĺivanju ovih razlika i pretvaranju prihoda bogatih zemalja u sredstvo razvoja 

siromaġnih zemalja. Svjetska banka, kao jedan od najveĺih svjetskih izvora pomoĺi i 

podrġke zemljama u razvoju, podrģava napore razvoja u izgradnji ġkola, zdravstvenih 

ustanova, osiguranju pitke vode i elektriļne energije, borbi protiv zaraznih bolesti i zaġtiti 

prirodnog okoliġa. Svjetska banka osigurava ogromnu novļanu pomoĺ, koja se broji 

milijardama dolara i djeluje u viġe od sto zemalja u razvoju, pruģajuĺi finansijsku i 

tehniļku podrġku u cilju pomoĺi smanjenja svjetskog siromaġtva.  

Danas se finansijska trģiġta vrlo brzo povezuju u jednu cjelinu i na taj naļin 

intenziviraju konkurenciju u finansijskim uslugama, ali i omoguĺavaju brzo prelivanje 

krize sa jednog trģiġta na drugo. Rast konkurencije svima koristi, jer na taj naļin pruģaju 

niģe cijene i bolji kvalitet usluga, iako donosi i nove probleme koji dovode do propadanja 

banaka i drugih finansijskih institucija. Savremeni trendovi u svjetskom bankarstvu daju 

izgled trģiġtu novca i institucija koje se na njemu pojavljuju. Tako je deregulacijom u 

bankarstvu i drugim finansijskim uslugama u SAD-u, Velikoj Britaniji i brojnim drugim 

zemljama u svijetu omoguĺeno da trģiġta alociraju daleko viġe resursa i finansijskih usluga 

nego ġto to ļini drģava. Centralne banke u svijetu ģele igrati kljuļnu ulogu u rjeġavanju 

buduĺih sistemskih rizika pri ļemu moraju imati moguĺnost veĺeg nadzora najznaļajnijih 

institucija. Trenutna globalna finansijska kriza ima vaģne implikacije za centralne banke, 

posebno u dijelu njihove uloge odrģavanja finansijske stabilnosti. Iz tog razloga uloga 

centralnih banaka u svijetu treba nuģno evoluirati i to kroz unapreĽenje svojih tijela 

odluļivanja, postizanja nazavisnosti i finansiranja. 

Uloga centralnih banaka ne bi se trebala zadrģati samo na ograniļavanju rizika koje 

proizvode banke i fondovi u privatnom vlasniġtvu. Propast banaka znaļi propast 

komitenata koji posluju putem razliļitih vrsta bankovnih kredita. Dalja propast 

proizvoĽaļa i trgovaca znaļila bi otpuġtanje radnika, poveĺanje nezaposlenosti, smanjenje 

potroġnje i dalje privredne dubioze. 
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2. AKTIVNOSTI SVJETSKE BANKE RADI UBLAĢAVANJA POSLJEDICA 

KRI ZE 

 

Oporavak od posledica globalne krize predstavlja veoma teģak put. Stalni rizici 

zdravlja privrede ukljuļuju visoku nezaposlenost, dug i rast duga u razvijenim zemljama, i 

pristup finansiranju za zemlje u razvoju. Pored toga, cijene hrane u 2012. godini i dalje su 

nestabilne, a milioni ljudi u Africi suoļavaju se sa nestaġicom hrane kao posledicom suġe. 

Prema podacima same Banke , od poļetka finansijske krize 2008.godine, Svjetska 

banka je odobrila viġe od 280 milijardi dolara za zemlje u razvoju, ukljuļujuĺi rekordne 

plasmane u oblasti obrazovanja, zdravstva, zatim ishrane i infrastrukture. 

Tokom krize, Banka je pomogla na zadrģavanju djece u ġkolama, te opstanku 

zdravstvenih klinika. Svjetska banka se obavezala na socijalnu zaġtitu za najsiromaġnije i 

najugroģenije zemlje. Da se poveĺa bezbjednost o oblasti proizvodnje hrane, Banka je 

poveĺala godiġnje finansiranje poljoprivrede od 6 do 8 milijardi dolara, viġe za $4,1 

milijardu nego u 2008.godini. 

Program koji je formiran da bi se prevaziġla kriza hrane u svijetu, iznosio je dvije 

milijarde dolara, a osnovan je kao odgovor na krizu hrane u 2008. godini, ļime je Banka 

obezbjedila 1,5 milijardu dolara, te pomogla preko 40 miliona ljudi u 47 zemalja. 

Dana 24. septembra 2011.godine, Banka je poveĺala podrġku suġnom dijelu Afrike 

za $1.88 milijardi. Trideset miliona dolara donacija, za borbu protiv neuhranjenosti i 

bolesti u izbjegliļkim kampovima ĺe doĺi iz programa pod nazivom "Odgovor na krizu", 

osnovanog da brzo reaguje na nove krize u zemljama sa niskim prihodima. Oko 250 

miliona dolara iz tog fonda je namjenjeno za Afriku. 

Svjetska banka se obavezala na pomoĺ od 52,6 milijardi dolara u fiskalnoj 2012. 

godini, ukljuļujuĺi 14,7 milijardi dolara za najsiromaġnije zemlje, ġto je smanjenje u 

odnosu na sredtsva od $16,3 milijardi u 2011. godini. 

Globalna finansijska kriza je dala veĺi kredibilitet ideji da aktivno uļeġĺe drģave u 

finansijskom sektoru pomogne odrģavanju ekonomske stabilnosti, ostvarivanju rasta i 

otvaranju novih radnih mjesta. Dokazi takoĽe pokazuju da, ako kriza potraje duģi period, 

moģe postojati potreba da se prilagodi uloga drģave, u smislu povlaļenja od direktnih 

intervencija prema manje direktnom uļeġĺu. To ne znaļi da bi drģava trebala da se povuļe 

iz nadzora finansija. Naprotiv, drģava ima veoma vaģnu ulogu, posebno u realizaciji 

nadzora, obezbjeĽivanju zdrave konkurencije, kao i jaļanju finansijske infrastrukture. 

Globalna ekonomska kriza koja je poļela u 2008. godini prijeti da izbriġe godine napretka 

u zemljama u razvoju. U odgovoru, Svjetska banka znaļajno poveĺava kreditiranje ovih 

zemalja. Ali poveĺanje obima finansiranja mora biti usklaĽeno sa realnim potrebama da se 

postigne odrģivi ekonomski rezultat. Iako postoje indikacije o generalno pozitivnim 

efektima finansiranja,  neke oblasti - konkretno finansijski sektor i rezultati na terenu 

uopġte, su razlog za zabrinutost, posebno imajuĺi u vidu  ñsuģeneò budģete mnogih drģava.  

Strateġki odgovori Banke na krizu su neophodni, a u njima su integrisani neki od 

sledeĺih elemenata:  

Rano upozoravanje, pripremljenost i blagovremenost kljuļni su atributi za WB, IFC 

i MIGA.  

Kako reagovati na krizu: Svjetska banka mora da se vodi politikom odrģivog 

dugoroļnog rasta fiskalnog duga, strukturnim reformama, brigom o ģivotnoj sredini i 

klimatskim promjenema. 

Postoji potreba da se uspostavi ravnoteģa u primjeni inovacija i novih inicijativa sa 
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kontinuitetom podrġke, koriġĺenjem provjerenih, dokazanih pristupa u finansiranju. 

Koordinacija je neophodna kod IBRD, IFC i MIGA (i sa drugim partnerima) da 

iskoriste povezivanje preko drģavnih organa i privatnog sektora, te da ubrzaju privrednu 

aktivnost.  

Ova kriza je rezultirala hitnom potrebom za kontracikliļnom potroġnjom u 

zemljama u razvoju, koju su Svjetska banka i druge banke podrģale. Da bi se pomoglo 

odrģavanju oporavka, doprinijelo dugoroļnom razvoju i poboljġanju kapaciteta odgovora 

na krizu, paģnja se mora posvetiti ka dvije oblasti, a to su: politika i promjena efektivnosti 

organizacije. 

Pitanja politike tiļu se fiskalne odrģivosti, javno-privatne sinergije, reforme 

finansijskog sektora, ublaģavanje siromaġtva i nezaposlenosti, kao i ñzelenijiò rast.  

Globalna ekonomska kriza dovela je do oġtrog smanjenja rasta u svijetu sa 

poveĺanjem, u milionima, siromaġnih lica. Svjetska banka je odgovorila proġirenjem 

podrġke koja je obuhvatala veĺinu zemalja sa visokim nivoom stresa. Najveĺi dio podrġke 

usmjeren je prema zemljama koje su umjereno pogoĽene krizom. Zahvaljujuĺi podrġci bez 

presedana, Svjetska banka sada ima prostor djelovanja za buduĺe krizne situacije, ukoliko 

to postane neophodno.  

Izvjeġtaj zakljuļuje da je Svjetska banka obezbjedila pozajmice za veĺinu zemalja 

koje ñpateò od visokog nivoa stresa, te da je podrģala finansijske sektore i fiskalne politike 

ovim zemljama. Iako je Banka obezbjedila znaļajnu podrġku socijalnoj zaġtiti u viġe 

zemalja, ona je sputana ograniļenim kapacitetima zemlje da ciljaju socijalne slojeve koji 

su osiromaġili usled krize, i kao rezultat toga, najveĺi dio podrġke otiġao je hroniļno 

siromaġnima.  

Procjena uticaja aktivnosti Banke tokom krize ukazuje na sledeĺe ļinjenice : 

Nedovoljna brzina kojom se Banka prilagodila izbijanju krize uticala je sporije 

reagovanje Banke, jer se smatralo da MMF treba da ima vodeĺu ulogu u mjerama protiv 

posledica krize; 

Zaostajanje Banke u procesu prilagoĽavanja krizi uticalo je na poļetne faze 

odgovora na krizu. 

Kada se Banka konaļno aktivirala, brzini odgovora doprinijelo je nekoliko faktora. 

Banka je omoguĺila brģe sklapanje aranģmana sa ļlanicama. Brzina djelovanja je takoĽe 

unapreĽena od strane rukovodstva Bankarske grupe i uspostavljanja centralne operativne 

strukture, sa Operativnim odborom i novoformiranom Radnom grupom za odgovore na 

krizu.  Na samom poļetku krize, finansijska pozicija Banke, tj. odnos njenog kapitala i 

ukupnih plasmana omoguĺavao je dodatni prostor za finansiranje. S obizorm da je taj 

odnos bio 38% na poļetku krize, prema ciljanom odnosu kapital-plasmani od 23-27%, 

Banka je mogla da plasira dodatna sredstva.  

Joġ jedan pozitivan faktor jeste sposobnost Banke da se oslanja na istraģivanja i 

znanja za smanjenje siromaġtva, koja sada treba da se odrģavaju i razvijaju, ukljuļujuĺi i 

istraģivanja koja omoguĺavaju adekvatnije odreĽivanje ciljeva programa. 

Ocjene su da je ñdizajnò programa bio usklaĽivan sa razliļitim potrebama zemalja, 

ġto je naroļito bilo evidentno u programima koji su se sprovodili u Gruziji, Indoneziji i 

Meksiku. U MaĽarskoj, meĽutim, Banka nije adekvatno reagovala na potrebe zemlje.  

Paģnja usmjerena ka problemima siromaġtva bila je veĺa nego u periodima 

prethodnih kriza. 

Kapacitet Banke da pruģa podrġku finansijskom sektoru u zemljama ļlanicama se 

pogorġao, usled veĺe orijentacije programa Banke na podrġku privatnom sektoru uopġte. 



ĂDRUĠTVENA I TEHNIĻKA ISTRAĢIVANJAñ 

 

91 

 

 

 

 

Nastavak globalne neizvjesnosti i sporog oporavka od trenutne krize ukazuju na 

potrebu da se poboljġa pripremljenost za reagovanje u periodima buduĺih kriza. Svjetska 

banka ĺe svakako imati koristi od revizije svojih sadaġnjih instrumenata za podrġku u 

uslovima krize, u cilju iznalaģenja naļina da podrģi teġko pogoĽene zemlje, kao i manje 

pogoĽene zemlje u skladu sa njihovim potrebama. 

 

3. PROJEKTI SVJETSKE BA NKE U BIH  

 

Bosna i Hercegovina se pridruģila Svjetskoj banci 1996. godine (retroaktivno 

ļlanstvo iz 1993. godine). U neposrednom poslijeratnom razdoblju (od 1996. do 1999. 

godine) Svjetska banka, zajedno sa Evropskom unijom (EU), je pokrenula val interventnih 

projekata namjenjenih sprovoĽenju aktivnosti u oblasti rekonstrukcije, ukljuļujuĺi prevoz, 

struju, deminiranje, stambena pitanja, zdravstvo, obrazovanje, javne radove, poljoprivredu 

i mikrokreditni sektor. Ujedno, istovremeno sa podrģavanjem investicija u 

elektroenergetskom sektoru, vodovodu i kanalizaciji, upravljanju ļvrstim otpadom, te u 

sektoru zapoġljavanja i sl., Svjetska banka je 1999. godine poļela pruģati podrġku kljuļnim 

strukturalnim reformama bitnim za trģiġnu ekonomiju. Program drģavne partnerske 

strategije (CPS), koji je sproveden od 2008-2011. godine, pruģio je podrġku BiH na 

njenom putu ka pridruģivanju EU, promoviġuĺi daljnja poboljġanja u pruģanju usluga 

najranjivijim kategorijama stanovniġtva.  

Tokom 2007. godine, Svjetska banka je odobrila tri nova kredita (projekat 

Poljoprivreda i ruralni razvoj; projekat Pripremljenosti za suzbijanje ġirenja ptiļije gripe, i 

projekat Cestovna infrastruktura i sigurnost) i dodatno finansiranje tri postojeĺa projekta 

(projekat Razvoj zajednice; projekat Urbanistiļka  infrastruktura i pruģanje usluga; te 

projekat Razvoj i oļuvanje ġuma). Ukupan iznos finansiranja ovih projekata iznosi 65 

miliona dolara. Trenutno je u pripremi i niz investicijskih projekata, kao ġto je nastavak 

projekta Upravljanje ļvrstim otpadom, projekat Opġtinski razvoj i projekat Rijeka Sava. 

Ovi projekti ĺe se finansirati iz Globalnog fonda za okoliġ (GEF). Pored finansijskih 

usluga, Svjetska banka takoĽe pruģa analitiļke i savjetodavne usluge BiH. Kljuļna djela 

analitiļkog rada za sledeĺu godinu ukljuļuju: Studiju aproksimativnog imovinskog 

cenzusa, Procjenu investicijske klime i Drģavni ekonomski memorandum. Svjetska banka 

je od 1996. godine putem 55 projekata, implementiranih u BiH odobrila, viġe od 1,1 

milijarde US dolara.  

U decembru 2009. Svjetska banka je zajedno s Direkcijom za ekonomsko 

planiranje BiH objavila izvjeġtaj pod nazivom: ĂZaġtita siromaġnih tokom globalne 

ekonomske krize: Izvjeġtaj o siromaġtvu u Bosni i Hercegovini u 2009.ñ Izvjeġtaj daje 

najnovije informacije o kretanju siromaġtva izmeĽu 2004. i 2007., a zasnovan je na 

podacima Ankete budģeta domaĺinstava. Izvjeġtaj je pokazao da je doġlo do znaļajnog 

smanjenja siromaġtva tokom tog perioda  snaģnog  ekonomskog  rasta.  Siromaġtvo  je  

opalo  sa  17,7%  u  2004.  na  14%  u 2007. U Federaciji BiH, siromaġtvo je opalo s 18,7% 

na 13,4%, a u Republici Srpskoj sa 16,5% na 15%. Stope  siromaġtva  su  se  smanjile  u  

pribliģno istom  redu  veliļine  u  ruralnim  i  urbanim podruļjima, siromaġtvo  je  i  dalje  

ostalo  u  velikoj  mjeri  ruralna  pojava:  u  2007.  stopa siromaġtva je bila do 17,8 

procenata u ruralnim podruļjima i 8,2% u urbanim. Pored toga, siromaġtvo je takoĽe u 

velikoj korelaciji s nivoom obrazovanja, iznoseĺi oko 20% za osobe bez  diplome,  17%  za  

osobe  samo  s  osnovnom  ġkolom,  i  manje  od  2%  za  osobe  s fakultetskom diplomom 

i viġe. Iako je smanjenje siromaġtva prije pojave svjetske ekonomske krize bilo dosta 
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impresivno, Svjetska banka procjenjuje da je pribliģno polovina ostvarenog smanjenja  

siromaġtva  izmeĽu  2004.  i  2007.  anulirana  kao  posledica  pada  BDP-a  od -3,4% u 

2009. 

Cilj Svjetske banke, za period od 2012. do 2015. godine (Drģavna partnerska 

strategija), je podrģati BiH kroz pruģanje usluge unapreĽenja znanja i fokusiranog 

finansiranja, te kroz koordinaciju sa evropskim finansijskim institucijama u cilju ġirenja 

partnerstva sa Evropskom unijom, ukljuļujuĺi i EU sufinansiranje aktivnosti u koje 

investira Banka. Projekti Svjetske banke u prethodnih pet godina se odnose na 

poljoprivredu, energetiku, zaġtitu okoline, socijalni sektor, lokalnu infrastrukturu i 

upravljanje, razvoj privatnog sektora, transport, te ekonomsko upravljanje i javni sektor. 

Kroz prethodnih 14 godina, Svjetska banka je odobrila 66 projekata ukupne vrijednosti oko 

1,54 milijardi dolara, od ļega su beskamatni IDA krediti 1,32 milijardi dolara, IDA 

grantovi 25 miliona dolara, GEF grantovi 18,3 miliona dolara, te IBRD zajmovi 175 

miliona dolara.  U ekonomsko upravljanje i javni sektor uloģeno je 126 miliona dolara, od 

ļega je 15 miliona dolara u projekat u vezi sa zemljiġno-knjiģnom registracijom, a 111 

miliona dolara u projekat Operacija za razvojnu politiku BiH. U lokalnu infrastrukturu i 

upravljanje uloģeno je 100 miliona dolara. Svota od 40 miliona dolara uloģena je u 

projekat  Upravljanje ļvrstim otpadom, 35 miliona dolara u Upravljanje otpadnim vodama 

u Sarajevu, a 25 miliona dolara u projekte Urbana infrastruktura i pruģanje usluga. 

Svjetska banka je u projekte razvoja privatnog sektora uloģila 70 miliona dolara, 

kroz projekat Jaļanje malog i srednjeg preduzetniġtva, zatim 36 miliona dolara u 

energetiku, a u socijalnom sektoru u projekat Jaļanje zdravstvenog sektora uloģila je 17 

miliona dolara, te 15 miliona dolara za podrġku mreģama socijalne sigurnosti i 

zapoġljavanja. U projekte Poljoprivrede i ruralnog razvoja uloģeno je 21 milion dolara, a u 

Prevenciju ptiļje gripe pet miliona dolara, dok je u projekat Infrastruktura i sigurnost u 

prometu uloģeno 25 miliona dolara. Svjetska banka je ulagala u nekoliko projekata zaġtite 

okoline. Na projekat Zaġtita kvalitete voda utroġeno je 8,9 miliona dolara, na Razvoj i 

zaġtitu ġuma 7,1 milion dolara, ġest miliona dolara na projekat Upravljanje Neretvom i 

Trebiġnjicom, a 3,4 miliona dolara na Zaġtiĺena ġumska i planinska podruļja. BiH je sada 

usmjerena na pridruģivanje EU, pa je samim time i prioritetna podrġka procesu integracije. 

Proces integracije BiH postao je glavna tema strategije Svjetske banke u BiH, uz otvaranje 

radnih mjesta i unapreĽenje pruģanja javnih usluga, posebno usluga namijenjenih 

siromaġnim i ugroģenim. Svjetska banka je najavila konsultacije sa vlastima u BiH o 

ļetvorogodiġnjoj strategiji partnerstva u periodu od 2011. do 2015. godine. Program 

podrġke zavisi od iskazanih potreba i prioriteta na koje vlasti u BiH imaju namjeru 

odgovoriti u narednom periodu. Pomoĺ Svjetske banke otvoriĺe moguĺnost provoĽenja 

projekata ļija je priprema odgoĽena zbog ekonomske krize i potrebe da se investira u 

druge prioritetne sektore. Za Svjetsku banku su prioritetni projekti navodnjavanja, 

registracije zemljiġta, uspostavljanja plovnog puta na rijeci Savi, podrġke reformskih 

procesa u BiH i napora u procesu pridruģivanja EU. 

 

4. ZAKLJUĻAK 

 

Dvije grupe aktivnosti Banke se istiļu kada je u pitanju njeno djelovanje u periodu 

tekuĺe finansijske krize. U svrhu realizacije strategije smanjenja sitromaġtva, Svjetska 

banka je omoguĺila davanje kredita i bespovratnih sredstava, kao podrġku zemljama sa 

niskim dohotkom. U strategiji se definiġe priroda problema siromaġtva i postojeĺa drģavna 
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strategija za borbu potiv njega, zajedno s vremenskim planom provoĽenja pojedinih akcija 

strategije koja se implementira u makroekonomske okvire zemlje. TakoĽe se po isteku 

svakih 12 do 18 mjeseci pravi izvjeġtaj o realizaciji zacrtanih ciljeva u provoĽenju 

strategije. 

Od poļetka finansijske krize 2008.godine, Svjetska banka je odobrila viġe od $280 

milijardi dolara za zemlje u razvoju, ukljuļujuĺi rekordne obaveze u oblasti obrazovanja, 

zdravstva, zatim ishrana, stanovniġtvo i infrastruktura. Tokom krize, banka je pomogla na 

zadrģavanju djece u ġkolama, te opstanku zdravstvenih klinika. Program koji je formiran 

da bi se prevaziġla kriza hrane u svijetu, iznosio je dvije milijarde dolara, a osnovan kao 

odgovor na krizu hrane 2008. godine, ļime je Banka obezbjedila 1,5 milijardu dolara, te 

pomogla preko 40 miliona ljudi u 47 zemalja. Globalna ekonomska kriza koja je poļela u 

2008. godini prijeti da izbriġe godine napretka u zemljama u razvoju. Kao odgovor na 

ozbiljne ekonomske i finansijske probleme ovih zemalja, Svjetska banka znaļajno 

poveĺava kreditiranje zemalja u razvoju, na nivo koji do sada nije zabiljeģen. Nastavak 

globalne neizvjesnosti i sporog oporavka od trenutne krize ukazuju na potrebu da se 

poboljġa pripremljenost institucija za periode buduĺih kriza. U tom smislu, Svjetska banka 

ĺe svakako imati koristi od revizije sadaġnjih instrumenata za podrġku zemljama u krizi, u 

cilju pronalaģenja naļina da se podrģe teġko pogoĽene zemlje, kao i manje pogoĽene 

zemlje u skladu sa njihovim potrebama.  

Cilj Svjetske banke za period od 2012. do 2015. godine (Drģavna partnerska 

strategija), ġto se tiļe BiH, jeste da se podrġka realizuje kroz pruģanje usluga unapreĽenja 

znanja i fokusiranog (ciljanog) finansiranja, te kroz koordinaciju sa evropskim finansijskim 

institucijama u cilju ġirenja partnerstva sa Evropskom unijom, ukljuļujuĺi i sufinansiranje 

aktivnosti od strane EU.  

Projekti Svjetske banke u prethodnih pet godina se odnose na poljoprivredu, 

energetiku, zaġtitu okoline, socijalni sektor, lokalnu infrastrukturu i upravljanje, razvoj 

privatnog sektora, transport, te ekonomsko upravljanje i javni sektor. Zajmovi Svjetske 

banke usmjereni su podrģavanju reformi ekonomske politike, smanjivanju siromaġtva i 

ublaģavanju tereta dugova. Da bi ostvarila pravo na zajam svaka zemlja mora osigurati 

uļestvovanje okruģenja, svojih druġtvenih partnera u konsultacijama sa Svjetskom bankom 

i ekspertima MMF-a.  

Dodatna podrġka Svjetske banke pomoĺi ĺe zemljama da odrģe jak 

makroekonomski i fiskalni okvir, nastave nuģne strukturne reforme, obezbjede priliv 

kredita malim i srednjim preduzeĺima i pomognu najugroģenije slojeve stanovniġtva putem 

jaļanja sistema socijalne zaġtite.  Reakcija Grupacije Svjetske banke u regionu Evrope i 

centralne Azije fokusiraĺe se na: strukturne reforme i podrġku privatnom sektoru da bi se 

odrģao rast investicija, prihoda i radnih mjesta; savjetodavnu i finansijsku podrġku 

zemljama sa krhkim bankarskim sistemima i zaġtitu najugroģenijih putem jaļanja sistema 

socijalne zaġtite.  

Svjetska banka svojom politikom upotrebe vlastitih finansijskih resursa, osoblja i 

velikog iskustva, pomaģe siromaġnima u zemljama u razvoju i radi na premoġĺivanju 

razlika u svijetu koji je istovremeno bogat i siromaġan. Kroz napore da se investira u 

obrazovanje i zdravstvo, osiguranje pitke vode i elektriļne energije, kao i napore u borbi 

protiv bolesti poput AIDS-a i malarije, te zaġtiti ģivotnog okoliġa, Banka doprinosi 

iznalaģenju rjeġenja za umanjivanje posledica globalne finansijske krize. Globalno 

uravnoteģena i stabilna politika je pretpostavka za uspjeġno funkcionisanje bilo kojeg 

meĽunarodnog monetarnog i ekonomskog sistema. 
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Saģetak:  

 

ɺʝʣʠʢʠ ʜʝʦ ʿʘʚʥʠʭ ʧʨʠʭʦʜʘ ʠʟʛʫʙʠ ʩʝ ʢʨʦʟ ʧʦʨʝʩʢʫ ʝʚʘʟʠʿʫ. ɿʙʦʛ ʪʦʛʘ  ʿʝ 

ʥʝʤʠʥʦʚʥʦ ʜʘ ʩʝ ʧʨʝʜʫʟʠʤʘʿʫ ʨʘʟʣʠʯʠʪʝ ʤʝʨʝ ʟʘ ˁʝʥʦ ʩʫʟʙʠʿʘˁʝ. ʇʨʦʮʝʥʘ ʿʝ ʜʘ ʩʝ 30-

50% ʙʨʫʪʦ ʜʨʫʰʪʚʝʥʦʛ ʧʨʦʠʟʚʦʜʘ ʉʨʙʠʿʝ ʦʜʣʠʚʘ ʢʨʦʟ ʧʦʨʝʩʢʫ ʝʚʘʟʠʿʫ. ʋ ʨʘʜʫ ʩʝ ʜʘʿʫ 

ʪʝʦʨʠʿʩʢʝ ʦʩʥʦʚʝ ʧʦʨʝʩʢʝ ʝʚʘʟʠʿʝ, ʟʘʪʠʤ ʦʩʥʦʚʥʠ ʫʟʨʦʮʠ ʢʦʿʠ ʜʠʨʝʢʪʥʦ ʠ 

ʠʥʜʠʨʝʢʪʥʦ ʫʪʠʯʫ ʥʘ ʦʚʫ ʥʝʛʘʪʠʚʥʫ ʧʦʿʘʚʫ ʠ ʧʦʿʘʚʥʠ ʦʙʣʠʮʠ ʝʚʘʟʠʿʝ ʧʦʨʝʟʘ. 

ɸʥʘʣʠʟʠʨʘ ʩʝ ʜʦʩʪʠʥʫʪʠ ʥʠʚʦ ʧʦʨʝʩʢʝ ʝʚʘʟʠʿʝ ʧʦ ʧʦʨʝʩʢʠʤ ʦʙʣʠʮʠʤʘ ʢʘʦ ʠ ˁʠʭʦʚʦ 

ʧʨʦʮʝʥʪʫʘʣʥʦ ʫʯʝʰ˂ʝ ʫ ʫʢʫʧʥʦ ʜʝʪʝʢʪʦʚʘʥʦʿ ʝʚʘʟʠʿʠ ʿʘʚʥʠʭ ʧʨʠʭʦʜʘ ʦʜ ʩʪʨʘʥʝ 

ʪʝʨʝʥʩʢʝ ʢʦʥʪʨʦʣʝ ʇʦʨʝʩʢʝ ʫʧʨʘʚʝ ʉʨʙʠʿʝ. ʅʘ ʦʩʥʦʚʫ ʪʘʢʦ ʠʟʨʘʯʫʥʘʪʠʭ 

ʨʝʣʘʣʪʠʚʥʠʭ ʧʦʢʘʟʪʝˀʘ ʫ ʜʨʫʛʦʤ ʜʝʣʫ ʨʘʜʘ ʩʝ  ʫʪʚʨʹʫʿʝ ʨʝʣʘʪʠʚʥʠ ʟʥʘʯʘʿ ʝʚʘʟʠʿʝ ʧʦ 

ʩʚʘʢʦʤ ʧʦʨʝʩʢʦʤ ʦʙʣʠʢʫ ʧʦʥʘʦʩʦʙ ʘ ʟʘ ʪʦ ˂ʝ ʥʘʤ ʧʦʩʣʫʞʠʪʠ ʠʟʨʘʯʫʥʘʪʝ ʧʨʦʩʝʯʥʝ 

ʛʦʜʠʰˁʝ ʩʪʦʧʝ ʧʦʨʝʩʢʝ ʝʚʘʟʠʿʝ ʧʦ ʧʦʨʝʩʢʠʤ ʦʙʣʮʠʤʘ ʟʘ ʧʦʩʤʘʪʨʘʥʠ ʧʝʠʨʦʜ 2005-

2013. ʛʦʜʠʥʝ. ʅʘ ʢʨʘʿʫ ʨʘʜʘ ʩʝ ʜʘʿʫ ʟʘʢˀʫʯʥʘ ʨʘʟʤʘʪʨʘˁʘ ʢʨʦʟ ʧʨʝʜʣʦʛ ʢˀʫʯʥʠʭ ʤʝʨʘ 

ʟʘ ʩʫʟʙʠʿʘˁʝ ʧʦʨʝʩʢʝ ʝʚʘʟʠʿʝ.  

 

ʂˀʫʯʥʝ ʨʝʯʠ: ʧʦʨʝʩʢʘ ʝʚʘʟʠʿʘ, ʩʫʟʙʠʿʘˁʝ, ʪʝʨʝʩʢʘ ʢʦʥʪʨʦʣʘ 

  

Abstract: 

 

A large part of public revenue is lost through tax evasion. It is therefore inevitable 

that the various measures taken for its suppression. It is estimated that 30-50% of gross 

domestic product in Serbia outflow through tax evasion. The paper presents the theoretical 

basis of tax evasion, then the basic causes that directly and indirectly affect this negative 

phenomenon and forms of tax evasion. It analyzes the level of tax evasion dostinuti the tax 

forms as well as their share in the total detected evasion of public revenue by field control 

of the Tax Administration of Serbia.On the basis of such calculated relaltivnih pokaztelja 

in the second part of the paper is determined by the relative importance of tax evasion for 

each form individually and that will serve us calculate the average annual rates of tax 

                                                 
*
 ʇʦʨʝʩʢʘ ʫʧʨʘʚʘ, ʌʠʣʠʿʘʣʘ ʃʝʩʢʦʚʘʮ, ʃʝʩʢʦʚʘʮ, ʉʨʙʠʿʘ 

ɽ-ʤʝjʣ: miodragtodorovic61@gmail.com 
*
 ʇʦʨʝʩʢʘ ʋʧʨʘʚʘ, ʌʠʣʠʿʘʣʘ ʉʪʘʨʠ ɻʨʘʜ, ɹʝʦʛʨʘʜ, ʉʨʙʠʿʘ 

ɽ-ʤʝjʣ: slobodanradonjic@hotmail.com 
*
 ʀʥʪʝʨʥʘʮʠʦʥʘʣʥʠ ʋʥʠʚʝʨʟʠʪʝʪ ʅʦʚʠ ʇʘʟʘʨ, ɼʝʧʘʨʪʤʝʥʪ ʧʨʘʚʥʠʭ ʥʘʫʢʘ  

ɽ-ʤʝjʣ: ljajics@gmail.com 

 

mailto:miodragtodorovic61@gmail.com
mailto:slobodanradonjic@hotmail.com


ĂDRUĠTVENA I TEHNIĻKA ISTRAĢIVANJAñ 

 

96 

 

 

 

 

evasion for the tax oblcima observed peirod 2005-2013. year. At the end of the paper are 

given concluding considerations through a key proposal of measures to combat tax 

evasion. 

 

Key words: tax evasion, control, audit 

 

 

1. ʋɺʆɼ 
 

ɼʘ ʙʠ ʿʝʜʥʘ ʜʨʞʘʚʘ ʤʦʛʣʘ ʜʘ ʟʘʜʦʚʦˀʠ ʩʚʦʿʝ ʤʥʦʛʦʙʨʦʿʥʝ ʿʘʚʥʝ ʧʦʪʨʝʙʝ ʠ 

ʦʙʘʚˀʘ ʩʚʦʿʫ ʬʫʥʢʮʠʿʫ, ʧʦʪʨʝʙʥʘ ʩʫ ʿʦʿ ʩʨʝʜʩʪʚʘ ʟʘ ʬʠʥʘʥʩʠʨʘˁʝ ʪʠʭ ʬʫʥʢʮʠʿʘ. ɱʦʰ 

ʦʜ ʩʘʤʠʭ ʧʦʯʝʪʘʢʘ ʦʨʛʘʥʠʟʦʚʘʥʦʛ ʜʨʫʰʪʚʝʥʦ-ʝʢʦʥʦʤʩʢʦʛ ʞʠʚʦʪʘ, ʬʠʥʘʥʩʠʨʘˁʝ 

ʬʫʥʢʮʠʿʘ ʜʨʞʘʚʝ ʚʨʰʝʥʦ ʿʝ ʫ ʥʘʿʚʝ˂ʦʿ ʤʝʨʠ ʧʦʨʝʟʠʤʘ. ʇʦʨʝʟ ʢʘʦ ʜʨʫʰʪʚʝʥʦ-

ʝʢʦʥʦʤʩʢʘ ʠ ʠʩʪʦʨʠʿʩʢʘ ʢʘʪʝʛʦʨʠʿʘ ʦʜʫʚʝʢ ʿʝ ʧʨʠʚʣʘʯʠʦ ʧʘʞˁʫ ʥʝ ʩʘʤʦ ʜʦʢʪʨʠʥʝ 

(ʝʢʦʥʦʤʩʢʝ ʠ ʫ ʦʢʚʠʨʫ ˁʝ ʬʠʥʘʥʩʠʿʩʢʝ) ʥʝʛʦ ʠ ʰʠʨʝ ʜʨʫʰʪʚʥʝ  ʿʘʚʥʦʩʪʠ (King 2002).  

ʉʚʝ ʰʪʦ ʿʝ ʚʝʟʘʥʦ ʟʘ ʧʦʨʝʟ ʠ ʦʧʦʨʝʟʠʚʘˁʝ ʫʚʝʢ ʿʝ ʙʠʣʦ ʦʙʘʚʠʿʝʥʦ ʥʝʢʠʤ ʚʝʣʦʤ 

ʪʘʿʘʥʩʪʚʝʥʦʩʪʠ, ʙʘʨ ʟʘ ʰʠʨʦʢ ʢʨʫʛ ʧʦʨʝʩʢʠʭ ʦʙʚʝʟʥʠʢʘ. ʆ ʧʦʨʝʟʫ ʠ ˁʝʛʦʚʠʤ 

ʜʝʿʩʪʚʠʤʘ ʩʝ ʤʥʦʛʦ ʠ ʠʩʪʦʚʨʝʤʝʥʦ ʤʘʣʦ ʟʥʘ ʠ ʪʘ ʧʨʦʪʠʚʫʨʝʯʥʦʩʪ ʦʧʨʝʜʝˀʫʿʝ ʠ ʦʜʥʦʩ 

ʧʨʝʤʘ ʬʠʩʢʘʣʥʠʤ ʦʙʘʚʝʟʘʤʘ. ʊʝʰʢʦ ʧʨʠʭʚʘʪʘˁʝ ʧʦʨʝʩʢʝ ʦʙʘʚʝʟʝ ʧʨʦʠʟʠʣʘʟʠ ʠ ʠʟ 

ʧʨʠʥʫʜʥʦʛ ʢʘʨʘʢʪʝʨʘ ʦʚʠʭ ʜʘʚʘˁʘ ʠ ʰʪʦ ʩʝ ʟʘ ʫʟʚʨʘʪ ʥʝ ʜʦʙʠʿʘ ʥʝʧʦʩʨʝʜʥʘ, ʚʠʜˀʠʚʘ 

ʧʨʦʪʠʚʥʘʢʥʘʜʘ,  ʢʦʿʫ ʥʘʣʘʟʠʤʦ ʢʦʜ ʥʝʢʠʭ ʜʨʫʛʠʭ ʜʨʫʰʪʚʝʥʠʭ ʦʙʘʚʝʟʘ,  ʟʘ ʨʘʟʣʠʢʫ ʦʜ 

ʧʦʨʝʟʘ. ʉʤʠʩʘʦ ʪʘʢʚʦʛ ʩʭʚʘʪʘˁʘ ʤʦʞʜʘ ʩʝ ʥʘʿʨʝʯʠʪʠʿʝ ʦʜʨʘʞʘʚʘ ʢʨʦʟ ʤʠʩʘʦ ʿʝʜʥʦʛ 

ʘʫʪʦʨʘ: Ăʆʥʦ ʰʪʦ ʩʪʚʘʨʥʦ ʜʦʙʠʿʘʪʝ ʦʜ ʧʦʰʪʝˁʘ ʿʝʩʪʝ ʚʝ˂ʠ ʧʦʨʝʩʢʠ ʪʝʨʝʪñ (Morris, 

1977). 

ʉ ʧʨʦʙʣʝʤʦʤ ʧʦʨʝʩʢʝ ʝʚʘʟʠʿʝ ʙʦʨʠ ʩʝ ʠ ʩʘʚʨʝʤʝʥʘ ʜʨʞʘʚʘ. ʀʩʭʦʜ ʪʝ ʙʦʨʙʝ ʿʝ 

ʥʝʠʟʚʝʩʘʥ ʠ ʫʛʣʘʚʥʦʤ ʥʝʜʦʚʦˀʘʥ. ɹʝʟ ʦʙʟʠʨʘ ʥʘ  

ʘʢʪʫʝʣʥʦʩʪ ʠ ʟʥʘʯʘʿ ʦʚʝ ʧʦʿʘʚʝ ʟʘ ʦʩʪʚʘʨʠʚʘˁʝ ʨʘʟʣʠʯʠʪʠʭ ʮʠˀʝʚʘ ʬʠʩʢʘʣʥʝ ʠ ʰʠʨʝ 

ʝʢʦʥʦʤʩʢʝ ʧʦʣʠʪʠʢʝ, ʝʚʘʟʠʿʠ ʩʝ ʧʦʩʚʝ˂ʫʿʝ ʥʝʜʦʚʦˀʥʘ ʧʘʞˁʘ ʫ ʬʠʩʢʘʣʥʦʿ ʪʝʦʨʠʿʠ ʠ 

ʧʨʘʢʩʠ. ʆʪʧʦʨ ʧʨʝʤʘ ʧʣʘ˂ʘˁʫ ʧʦʨʝʟʘ (ʦʩʪʘʣʠʭ ʿʘʚʥʠʭ ʧʨʠʭʦʜʘ) ʫ ʩʘʚʨʝʤʝʥʠʤ 

ʫʩʣʦʚʠʤʘ ʩʚʝ ʙʨʞʝʛ ʜʨʫʰʪʚʝʥʦ-ʝʢʦʥʦʤʩʢʦʛ ʠ ʧʦʩʝʙʥʦ ʪʝʭʥʦʣʦʰʢʦʛ ʨʘʟʚʦʿʘ, ʜʦʙʠʿʘ 

ʪʘʢʚʝ ʨʘʟʤʝʨʝ, ʢʦʿʝ ʟʘʭʪʝʚʘʿʫ ʧʨʝʜʫʟʠʤʘˁʝ ʘʜʝʢʚʘʪʥʠʭ ʤʝʨʘ ʦʜ ʩʪʨʘʥʝ ʦʨʛʘʥʘ ʚʣʘʩʪʠ 

ʠ ʜʨʞʘʚʥʝ ʘʜʤʠʥʠʩʪʨʘʮʠʿʝ (ɸʥʹʝʣʢʦʚʠ˂ 2012).  

 

2. ʆʉʅʆɺʅʀ ʋɿʈʆʎʀ ʇʆɱɸɺɽ ʀɿɹɽɻɸɺɸɳɽ ʇʆʈɽʉʂɽ ʆɹɸɺɽɿɽ 

 

ʀʥʪʝʟʠʪʝʪ ʧʦʨʝʩʢʝ ʝʚʘʟʠʿʝ ʟʘʚʠʩʠ ʦʜ ʚʠʰʝ ʬʘʢʪʦʨʘ ʢʦʿʠ ʠʤʘʿʫ ʨʘʟʣʠʯʠʪʫ 

ʜʠʤʝʥʟʠʿʫ ʫ ʨʘʟʥʠʤ ʩʘʚʨʝʤʝʥʠʤ ʬʠʩʢʘʣʥʠʤ ʩʠʩʪʝʤʠʤʘ. ʋ ʧʦʛʣʝʜʫ ʨʘʟʚʨʩʪʘʚʘˁʘ 

ʫʟʨʦʢʘ ʦʚʝ ʧʦʿʘʚʝ, ʧʦʩʝʙʘʥ ʿʝ ʠʥʪʝʨʝʩ ʢʘʢʦ ʬʠʥʘʥʩʠʿʩʢʝ ʥʘʫʢʝ ʪʘʢʦ ʠ ʬʠʩʢʘʣʥʝ ʧʨʘʢʩʝ 

ʜʘ ʩʝ ʫʪʚʨʜʠ ˁʠʭʦʚ ʟʥʘʯʘʿ ʠ ʜʝʿʩʪʚʦ (Snow, 2005).  

ʂʣʘʩʠʬʠʢʘʮʠʿʝ (ʨʘʟʚʨʩʪʘʚʘˁʝ) ʫʟʨʦʢʘ ʝʚʘʟʠʿʝ ʥʘʿʧʨʝ ʩʝ ʤʦʞʝ ʠʟʚʨʰʠʪʠ 

ʧʦʣʘʟʝ˂ʠ ʦʜ ˁʠʭʦʚʝ ʧʨʠʨʦʜʝ ʠ ʪʦ ʥʘ ʩʫʙʿʝʢʪʠʚʥʝ ʠ ʦʙʿʝʢʪʠʚʥʝ. ʂʦʜ ʩʫʙʿʝʢʪʠʚʥʠʭ 

ʫʟʨʦʢʘ ʧʨʠʩʫʪʥʠ ʩʫ ʥʝʢʠ ʣʠʯʥʠ ʤʦʤʝʥʪʠ ʢʦʿʠ ʩʫ ʚʝʟʘʥʠ ʟʘ ʩʘʤʦʛ ʧʦʨʝʩʢʦʛ ʦʙʚʝʟʥʠʢʘ. 

ɸ ʪʦ ʩʫ: ˁʝʛʦʚʘ ʧʦʨʝʩʢʘ ʩʚʝʩʪ, ʦʩʝ˂ʘˁʝ ʧʨʠʧʘʜʥʦʩʪʠ ʦʜʨʝʹʝʥʦʿ ʜʨʞʘʚʠ, ʧʦʨʝʩʢʠ 

ʤʝʥʪʘʣʠʪʝʪ, ʩʭʚʘʪʘˁʝ ʦ ʧʨʘʚʠʣʥʦʩʪʠ ʧʦʨʝʩʢʦʛ ʩʠʩʪʝʤʘ, ʥʠʚʦ ʦʙʨʘʟʦʚʘˁʝ ʠ ʜʨ. 

ʋʟʨʦʮʠ ʦʙʿʝʢʪʠʚʥʦʛ ʢʘʨʘʢʪʝʨʘ ʩʫ: ʚʝʣʠʯʠʥʘ ʧʦʨʝʩʢʦʛ ʦʧʪʝʨʝ˂ʝˁʘ, ʥʘʯʠʥ 

ʦʧʦʨʝʟʠʚʘˁʘ, ʩʪʨʫʯʥʘ ʦʩʧʦʩʦʙˀʝʥʦʩʪ ʠ ʦʨʛʘʥʠʟʘʮʠʿʘ ʧʦʨʝʩʢʠʭ ʦʨʛʘʥʘ ʠ ʜʨ 

(ɫʫʨʦʚʠ˂-ʊʦʜʦʨʦʚʠ˂, ɫʦʨʹʝʚʠ˂ 2005). 
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ʅʝʢʠ ʦʜ ʦʩʥʦʚʥʠʭ ʬʘʢʘʪʦʨʘ, ʢʦʿʠ ʥʝʛʘʪʠʚʥʦ ʫʪʠʯʫ ʥʘ ʩʢʣʦʥʦʩʪ ʙʨʦʿʥʠʭ 

ʩʫʙʿʝʢʘʪʘ ʜʘ ʩʘʚʝʩʥʦ ʠʩʧʫˁʘʚʘʿʫ ʦʙʘʚʝʟʫ ʧʣʘ˂ʘˁʘ ʧʦʨʝʟʘ ʩʫ: 

¶ ʙʨʦʿʥʠ ʩʣʫʯʘʿʝʚʠ ʫʪʘʿʝ ʧʦʨʝʟʘ ʟʘ ʢʦʿʝ ʩʝ ʟʥʘ ʜʘ ʩʫ ʦʩʪʘʣʠ ʥʝʩʘʥʢʮʠʦʥʠʩʘʥʠ, 

¶ ʥʝʜʦʚˀʥʘ ʝʩʬʠʢʘʩʥʦʩʪ ʧʦʨʝʩʢʠʭ ʦʜʨʝʜʙʠ ʢʘʜʘ ʩʫ ʫ ʧʠʪʘˁʫ ʥʝʢʝ ʧʦʩʝʙʥʝ 
ʢʘʪʝʛʦʨʠʿʝ ʧʦʨʝʩʢʠʭ ʦʙʚʝʟʥʠʢʘ ʧʨʝʤʘ ʢʦʿʠʤʘ ʠʩʪʦ ʪʘʢʦ ʥʠʩʫ ʧʨʠʤʝˁʝʥʝ 

ʦʜʛʦʚʘʨʘʿʫ˂ʝ ʩʘʥʢʮʠʿʝ, ʟʙʦʛ ʯʝʛʘ ʩʝ ʢʦʜ ʚʝʣʠʢʦʛ ʙʨʦʿʘ ʛʨʘʹʘʥʘ ʩʪʚʘʨʘ 

ʫʙʝʹʝˁʝ ʜʘ ʥʘʿʚʝʰʪʠʿʠ ʥʘʿʙʦˀʝ ʧʨʦʣʘʟʝ, 

¶ ʦʧʘʜʘˁʝ ʫʛʣʝʜʘ ʠ ʧʦʰʪʦʚʘˁʘ ʧʦʨʝʩʢʝ ʚʣʘʩʪʠ ʠ ˁʝʥʠʭ ʦʨʛʘʥʘ ʢʦʜ ʰʠʨʦʢʦʛ 
ʩʣʦʿʘ ʧʦʨʝʩʢʠʭ ʦʙʚʝʟʥʠʢʘ, 

¶ ʯʝʩʪʦ ʩʣʘʙ ʠ ʥʝʟʘʜʦʚˀʘʚʘʿʫ˂ʠ ʠʩʭʦʜ ʨʝʰʘʚʘˁʘ ʙʨʦʿʥʠʭ ʧʨʦʙʣʝʤʘ ʿʘʚʥʠʭ 
(ʜʨʞʘʚʥʠʭ) ʬʠʥʘʥʩʠʿʘ, ʯʝʩʪʝ ʟʣʦʫʧʦʪʨʝʙʝ ʫ ʥʘʯʠʥʫ ʪʨʦʰʝˁʘ ʜʨʞʘʚʥʦʛ 

ʥʦʚʮʘ. 

      - ʩʫʙʿʝʢʪʠʚʥʠ ʨʘʟʣʦʟʠ ʢʦʿʠ ʩʫ ʚʝʟʘʥʠ ʟʘ ʣʠʯʥʦʩʪ ʩʘʤʦʛ  ʧʦʨʝʩʢʦʛ ʦʙʚʝʟʥʠʢʘ: 

¶ ʢʣʘʩʥʦ-ʝʢʩʧʣʦʘʪʘʪʦʨʩʢʠ ʢʘʨʘʢʪʝʨ ʜʨʞʘʚʝ, 

¶ ʩʪʝʧʝʥ ʜʘʞʙʠʥʩʢʦʛ ʦʧʪʝʨʝ˂ʝˁʘ,  

¶ ʩʣʘʙʦʩʪʠ ʢʦʥʪʨʦʣʝ ʠ ʙʣʘʛʦʩʪ ʩʘʥʢʮʠʿʘ.  

 

ʏʠˁʝʥʠʮʘ ʜʘ ʩʫ ʦʚʦ ʚʨʣʦ ʚʘʞʥʠ ʬʘʢʪʦʨʠ ʧʦʨʝʩʢʝ ʝʚʘʟʠʿʝ, ʘʣʠ ʫ ʮʠˀʫ 

ʧʦʪʧʫʥʠʿʝʛ ʩʘʛʣʝʜʘʚʘˁʝ ʝʪʠʦʣʦʛʠʿʝ ʦʚʝ ʧʦʿʘʚʝ, ʥʝ ʙʠ ʩʤʝʣʠ ʟʘʧʦʩʪʘʚʠʪʠ ʠ 

ʩʫʙʿʝʢʪʠʚʥʠ ʬʘʢʪʦʨʠ. 

ʋʪʚʨʹʠʚʘˁʝ ʬʫʥʜʘʤʝʥʪʘʣʥʠʭ ʯʠʥʠʣʘʮʘ ʧʦʨʝʩʢʝ ʝʚʘʟʠʿʝ ʧʨʝʜʩʪʘʚˀʘ 

ʧʨʝʪʧʦʩʪʘʚʢʫ ʦʩʤʠʰˀʘʚʘˁʘ ʝʬʠʢʘʩʥʠʭ ʠʥʩʪʨʫʤʝʥʘʪʘ ʠ ʤʝʨʘ ʟʘ ˁʝʥʦ ʩʤʘˁʝˁʝ. ʅʘ 

ʥʠʚʦ ʠ ʤʦʜʘʣʠʪʝʪʝ ʧʦʨʝʩʢʝ ʝʚʘʟʠʿʝ ʫʪʠʯʫ ʝʢʦʥʦʤʩʢʠ ʫʟʨʦʮʠ, ʜʨʫʰʪʚʝʥʦ ʧʦʣʠʪʠʯʢʠ 

ʫʟʨʦʮʠ, ʧʩʠʭʦʣʦʰʢʠ ʫʟʨʦʮʠ ʠ ʬʠʩʢʘʣʥʦ ʪʝʭʥʠʯʢʠ ʫʟʨʦʮʠ (Gaudement, 2009). 

 

3. ʇʆɱɸɺʅʀ ʆɹʃʀʎʀ ʇʆʈɽʉʂɽ ɽɺɸɿʀɱɽ 

 

ɼʨʞʘʚʘ ʿʝ ʦʜʫʚʝʢ ʥʘʩʪʦʿʘʣʘ ʜʘ ʧʦʨʝʩʢʫ ʦʙʚʝʟʫ ʫʯʠʥʠ ʰʠʨʦʤ, ʘʣʠ ʠ ʧʨʘʚʠʯʥʦʤ. 

ʅʘʩʫʧʨʦʪ ʜʨʞʘʚʠ, ʧʨʘʚʥʘ ʠ ʬʠʟʠʯʢʘ ʣʠʮʘ ï ʧʦʨʝʩʢʠ ʦʙʚʝʟʥʠʮʠ ʦʜʫʚʝʢ ʩʫ ʥʘʩʪʦʿʘʣʠ 

ʜʘ ʠʟʥʘʹʫ ʤʦʛʫ˂ʥʦʩʪʠ ʜʘ ʧʦʨʝʟ ʧʣʘʪʝ ʤʘˁʝ, ʘ ʜʘ ʧʨʠ ʪʦʤʝ ʥʝ ʩʥʦʩʝ ʥʠʢʘʢʚʝ 

ʧʦʩʣʝʜʠʮʝ. ʆʚʘ ʜʚʘ ʩʫʧʨʦʪʩʪʘʚˀʝʥʘ ʠʥʪʝʨʝʩʘ ʠʟʘʟʠʚʘʿʫ ʨʘʟʣʠʯʠʪʝ ʨʝʘʢʮʠʿʝ ʫʯʝʩʥʠʢʘ. 

ɼʨʞʘʚʘ ʥʘʩʪʦʿʠ ʜʘ ʫʚʝʜʝ ʧʨʘʚʠʣʘ ʧʦʨʝʩʢʝ ʧʨʦʮʝʜʫʨʝ ʢʘʢʦ ʙʠ ʩʝ ʧʦʨʝʟʠ ʥʘʧʣʘʪʠʣʠ, 

ʦʜʥʦʩʥʦ ʢʘʢʦ ʙʠ ʩʧʨʝʯʠʣʘ ʠʟʙʝʛʘʚʘˁʝ ʧʦʨʝʟʘ (ʄʠʣʦʰʝʚʠ˂, 2005). 

ʋ ʧʦʨʝʩʢʦʤ ʧʨʘʚʫ ʧʦʟʥʘʪʝ ʩʫ ʜʚʝ ʚʨʩʪʝ ʝʚʘʟʠʿʝ: 

¶ ʟʘʢʦʥʠʪʘ (ʜʦʟʚʦˀʝʥʘ, ʣʝʛʘʣʥʘ) ʠ 

¶ ʥʘʟʘʢʦʥʠʪʘ (ʥʝʣʝʛʘʣʥʘ, ʥʝʜʦʟʚʦˀʝʥʘ). 

 

ʅʠʿʝ ʩʚʘʢʠ ʦʙʣʠʢ ʧʦʨʝʩʢʝ ʝʚʘʟʠʿʝ ʥʝʟʘʢʦʥʠʪʦ ʧʦʥʘʰʘˁʝ ʧʦʨʝʩʢʠʭ ʦʙʚʝʟʥʠʢʘ. 

ʄʝʹʫʪʠʤ, ʙʝʞʘˁʝ ʦʜ ʦʙʘʚʝʟʘ ʧʣʘ˂ʘˁʘ ʬʠʩʢʘʣʥʠʭ ʦʙʘʚʝʟʘ ʯʝʩʪʦ ʧʦʜʨʘʟʫʤʝʚʘ ʠ 

ʥʝʟʘʢʦʥʠʪʦ ʧʦʥʘʰʘˁʝ ˁʠʭʦʚʠʭ ʥʦʩʠʣʘʮʘ. ʇʦʨʝʩʢʘ ʝʚʘʟʠʿʘ ʩʝ, ʰʪʦ ʿʝ 

ʦʧʰʪʝʧʨʠʭʚʘ˂ʝʥʦ ʫ ʪʝʦʨʠʿʠ ʠʟ ʦʚʝ ʦʙʣʘʩʪʠ, ʜʝʣʠ ʥʘ: ï ʟʘʢʦʥʠʪʫ (ʜʦʟʚʦˀʝʥʫ) ʧʦʨʝʩʢʫ 

ʝʚʘʟʠʿʫ ʠ ï ʥʝʟʘʢʦʥʠʪʫ (ʥʝʜʦʟʚʦˀʝʥʫ) ʧʦʨʝʩʢʫ ʝʚʘʟʠʿʫ (Gaudement, 2009). 

ɿʘʢʦʥʠʪʘ ʧʦʨʝʩʢʘ ʝʚʘʟʠʿʘ ʧʦʩʪʦʿʠ ʢʘʜʘ ʩʝ ʠʟʙʝʛʘʚʘ ʧʣʘ˂ʘˁʝ ʧʦʨʝʟʘ ʠ 

ʜʦʧʨʠʥʦʩʘ ʢʦʨʠʰ˂ʝˁʝʤ ʥʝʜʦʨʝʯʝʥʦʩʪʠ ʧʨʦʧʠʩʘ ʠ ʯʠʤʝ ʦʥʘ ʥʝ ʧʨʝʜʩʪʘʚˀʘ ʧʦʚʨʝʜʫ 

ʟʘʢʦʥʘ. ɸʢʦ ʧʦʨʝʩʢʠ ʦʙʚʝʟʥʠʢ, ʠʟʙʝʛʘʚʘʿʫ˂ʠ ʧʣʘ˂ʘˁʝ ʧʦʨʝʟʘ, ʜʦʹʝ ʫ ʩʫʢʦʙ ʩʘ ʧʨʘʚʥʠʤ 
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ʧʨʦʧʠʩʠʤʘ, ʛʦʚʦʨʠ ʩʝ ʦ ʥʝʟʘʢʦʥʠʪʦʿ ʠʣʠ ʦ ʥʝʜʦʧʫʰʪʝʥʦʿ ʧʦʨʝʩʢʦʿ ʝʚʘʟʠʿʠ 

(ʈʘʥʹʝʣʦʚʠ˂, 2011).  

ʅʝʟʘʢʦʥʠʪʘ ʧʦʨʝʩʢʘ ʝʚʘʟʠʿʘ ʦʙʫʭʚʘʪʘ ʧʦʩʪʫʧʢʝ ʧʦʨʝʩʢʦʛ ʜʫʞʥʠʢʘ ʢʦʿʠʤʘ 

ʠʟʙʝʛʘʚʘˁʝ ʧʣʘ˂ʘˁʘ ʧʦʨʝʟʘ ʜʦʣʘʟʠ ʜʦ ʢʨʰʝˁʘ ʟʘʢʦʥʘ. ʇʦʜ ʦʚʠʤ ʧʦʩʪʫʧʮʠʤʘ 

ʧʦʜʨʘʟʫʤʝʚʘʤʦ ʠʣʠ ʩʘʤ ʯʠʥ ʥʝʧʣʘ˂ʘˁʘ ʧʦʨʝʟʘ, ʠʣʠ ʧʨʦʧʫʰʪʘˁʝ ʜʘ ʩʝ ʧʦʩʪʫʧʠ ʫ 

ʩʢʣʘʜʫ ʩʘ ʟʘʭʪʝʚʠʤʘ ʠʟ ʧʦʨʝʩʢʦʛ ʧʦʩʪʫʧʢʘ, ʢʦʿʠ ʩʫ ʧʦʨʝʩʢʦʤ ʜʫʞʥʠʢʫ ʥʘʤʝʪʥʫʪʠ ʜʘ 

ʙʠ ʩʝ ʦʙʝʟʙʝʜʠʣʦ ʜʘ ʧʦʨʝʩʢʘ ʦʙʘʚʝʟʘ ʙʫʜʝ ʠʩʧʫˁʝʥʘ (ʜʘ ʧʦʜʥʝʩʝ ʧʦʨʝʩʢʫ ʧʨʠʿʘʚʫ, ʜʘ 

ʫʨʝʜʥʦ ʚʦʜʠ ʧʦʩʣʦʚʥʝ ʢˁʠʛʝ, ʜʘ ʜʦʧʫʩʪʠ ʧʦʨʝʩʢʠ ʥʘʜʟʦʨ ʠ ʜʨ.) (Morris, 1977). 

        

4. ʇʈʆʎɽʅʊʋʃʅʆ ʋʏɽʐɴɽ ɼɽʊɽʂʊʆɺɸʅɽ ɽɺɸɿʀɱɽ ʇʆ ʇʆʈɽʉʀʄ 

ʆɹʃʀʎʀʄɸ ʋ ʋʂʋʇʅʆ ɼɽʊɽʂʊʆɺɸʅʆɱ ɽɺɸɿʀɱʀ ɿɸ ʇɽʈʀʆɼ 

2005. ï 2013. ɻʆɼʀʅʀ 

 

ʋ ʦʚʦʤ ʜʝʣʫ ʨʘʜʘ ˂ʝʤʦ ʤʝʨʠʪʠ ʝʬʠʢʘʩʥʦʩʪ ʨʘʜʘ ʧʦʨʝʩʢʝ ʘʜʤʠʥʠʩʪʨʘʮʠʿʝ ʫ ʈʉ 

ʥʘ ʦʩʥʦʚʫ ʧʨʦʮʝʥʪʫʘʣʥʦʛ ʫʯʝʰ˂ʘ ʜʝʪʝʢʪʦʚʘʥʝ ʧʦʨʝʩʢʝ ʝʚʘʟʠʿʝ ʧʦ ʧʦʨʝʩʢʠʤ ʦʙʣʠʮʠʤʘ 

ʫ ʫʢʫʧʥʦʿ ʜʝʪʝʢʪʦʚʘʥʦʿ ʧʦʨʝʩʢʦʿ ʝʚʘʟʠʿʠ ʟʘ ʧʝʨʠʦʜ 2005. ʛ. ï 2013.ʛ.  

ɿʥʘʯʘʿʘʥ ʜʦʧʨʠʥʦʩ ʩʫʟʙʠʿʘˁʫ ʝʚʘʟʠʿʝ ʘʢʮʠʟʥʝ ʨʦʙʝ ʜʘʣʠ ʩʫ ʨʘʜʥʠʮʠ ʇʦʨʝʩʢʝ 

ʫʧʨʘʚʝ ʧʦʛʦʪʦʚʫ ʠʥʩʧʝʢʪʦʨʠ ʪʝʨʝʥʩʢʝ ʢʦʥʪʨʦʣʝ ʢʘʦ ʠ ʠʥʩʧʝʢʪʦʨʠ ʧʦʨʝʩʢʝ ʧʦʣʠʮʠʿʝ. 

ʆʚʫ ʢʦʥʩʪʘʪʘʮʠʿʫ ʧʦʪʢʨʝʧˀʫʿʝʤʦ ʧʦʜʘʮʠʤʘ ʦ ʚʠʩʠʥʠ ʝʚʘʟʠʿʝ ʘʢʮʠʟʝ ʢʦʿʫ ʿʝ 

ʜʝʪʝʢʪʦʚʘʣʘ ʪʝʨʝʥʩʢʘ ʢʦʥʪʨʦʣʘ ʟʘ ʧʝʨʠʦʜ ʦʜ 2005.ʛ. ʜʦ 2013. ʛʦʜʠʥʝ. 

 

ʊʘʙʝʣʘ 1. ɽʚʘʟʠʿʘ ʘʢʮʠʟʝ ʢʘʦ % ʫ ʫʢʫʧʥʦʿ ʜʝʪʝʢʪʦʚʘʥʦʿ ʝʚʘʟʠʿʠ ʧʦʨʝʟʘ ʈʉ, ʟʘ ʧʝʨʠʦʜ 

2005.-2013. ʛʦʜʠʥʝ 
ɻʦʜʠʥʘ ʋʢʫʧʥʘ ʜʝʪʝʢʪʦʚʘʥʘ 

ʝʚʘʟʠʿʘ ʧʦʨʝʟʘ ʫ 

ʤʠʣ.ʜʠʥ. 

ɽʚʘʟʠʿʘ ʘʢʮʠʟʘ ʫ ʤʠʣ. 

ɼʠʥʘʨʘ 

% ʝʚʘʟʠʿʝ ʘʢʮʠʟʝ 

ʫ  ʫʢʫʧʥʦʿ ʜʝʪʝʢʪʦʚʘʥʦʿ 

ʝʚʘʟʠʿʠ ʧʦʨʝʟʘ 

2005. 17.160 875 5,1 

2006. 30.008 2.379 7,93 

2007. 23.679 1.367 5,77 

2008. 25.951 283 1,09 

2009. 27.920 209 0,75 

2010. 24.183 116 0,48 

2011. 23.611 48 0,21 

2012. 49.071 113 0,23 

2013 24.963 69 0,27 

Ɇ 246.546 5229 2,12 

ʀʟʚʦʨ: ʄʠʥʠʩʪʘʨʩʪʚʦ ʬʠʥʘʥʩʠʿʘ ʠ ʧʨʠʚʨʝʜʝ, ʇʦʨʝʩʢʘ ʫʧʨʘʚʘ, 2014., ɻʦʜʠʰˁʠ 

ʠʟʚʝʰʪʘʿ ʨʘʜʘ ʊʂ, ʩʪʨ. 46, ɹʠʣʪʝʥ ʿʘʚʥʠʭ ʬʠʥʘʥʩʠʿʘ ʟʘ ʘʚʛʫʩʪ 2014., 

ɹʝʦʛʨʘʜ, ʩʪʨ. 32, ʘʫʪʦʨ ʿʝ ʢʦʨʠʰ˂ʝˁʝʤ ʧʦʜʘʪʘʢʘ ʠʟʚʨʰʠʦ ʧʦʪʨʝʙʥʘ 

ʧʨʝʨʘʯʫʥʘʚʘˁʘ 

  

ʀʟ ʧʨʝʪʭʦʜʥʝ ʪʘʙʝʣʝ ʟʘʢˀʫʯʫʿʝʤʦ ʜʘ  ʿʝ ʜʦʰʣʦ ʜʦ ʟʥʘʯʘʿʥʦʛ ʩʤʘˁʝˁʘ ʫʜʝʣʘ 

ʦʙʠʤʘ ʝʚʘʟʠʿʝ ʘʢʮʠʟʘ ʫ ʫʢʫʧʥʦʿ ʜʝʪʝʢʪʦʚʘʥʦʿ ʝʚʘʟʠʿʠ ʘʢʮʠʟʘ ʫ ʧʝʨʠʦʜʫ ʦʧʘʜʘˁʘ 

ʝʢʦʥʦʤʩʢʠʭ ʘʢʪʠʚʥʦʩʪʠ ʫ ʉʨʙʠʿʠ. ʋʪʚʨʹʝʥʝ ʛʦʜʠʰˁʝ ʩʪʦʧʝ ʧʦʨʝʩʢʝ ʝʚʘʟʠʿʝ ʩʫ ʩʢʦʨʦ 

ʟʘʥʝʤʘʨˀʠʚʝ, ʜʦ ʥʠʚʦʘ ʩʪʘʪʠʩʪʠʯʢʝ ʛʨʝʰʢʝ (0,03% ʥʘ ʧʨʠʤʝʨ ʫ 2013.ʛ.). ʄʦʛʣʦ ʙʠ ʩʝ 

ʥʘʩʣʫʪʠʪʠ ʜʘ ʿʝ ʦʚʦʤ ʨʝʟʫʣʪʘʪʫ ʧʨʝ ʫʟʨʦʢ ʥʝʫʩʤʝʨʝʥʦʩʪ ʧʦʨʝʩʢʝ ʢʦʥʪʨʦʣʝ ʥʘ 
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ʢʦʥʪʨʦʣʫ ʧʣʘ˂ʘˁʘ ʦʚʦʛ ʧʦʨʝʩʢʦʛ ʦʙʣʠʢʘ, ʥʝʛʦ ʰʪʦ ʿʝ ʪʦ ʧʦʿʘʯʘʥʘ ʦʜʛʦʚʦʨʥʦʩʪ 

ʧʦʨʝʩʢʠʭ ʦʙʚʝʟʥʠʢʘ.  

ʇʦʩʪʠʛʥʫʪʘ ʧʨʦʩʝʯʥʘ ʛʦʜʠʰˁʘ ʩʪʦʧʘ ʝʚʘʟʠʿʘ ʘʢʮʠʟʘ ʫ ʧʦʩʤʘʪʨʘʥʦʤ ʧʝʨʠʦʜʫ 

ʦʜ 2,12% ʦʧʨʝʜʝˀʝʥʘ ʿʝ ʧʨʝ ʩʚʝʛʘ ʩʪʦʧʘʤʘ ʠʟ ʧʨʚʦʛ ʧʝʨʠʦʜʘ. ʇʦʰʪʦ ʩʝ ʦʚʝ ʩʪʦʧʝ 

ʟʥʘʯʘʿʥʦ ʨʘʟʣʠʢʫʿʫ ʫ ʥʠʞʝʤ ʠʟʥʦʩʫ ʦʜ ʧʨʦʩʝʢʘ ʠʟ ʧʝʨʠʦʜʘ ʧʦʿʘʯʘʥʠʭ ʝʢʦʥʦʤʩʢʠʭ 

ʘʢʪʠʚʥʦʩʪ (2005.-2007.ʛ.), ʪʦ ʿʝ ʫʩʣʦʚʠʣʦ ʜʘ ʩʝ ʥʘʩʣʫʪʠ ʤʦʛʫ˂ʠ ʫʟʨʦʢ ʪʦʤʝ. 

ʋ ʥʘʨʝʜʥʦʿ ʪʘʙʝʣʠ ʜʘʿʝ ʩʝ ʧʨʝʛʣʝʜ ʠʟʙʝʛʥʫʪʝ ʦʙʘʚʝʟʝ ʧʦ ʦʩʥʦʚʫ ʧʦʨʝʟʘ ʥʘ 

ʜʦʜʘʪʫ ʚʨʝʜʥʦʩʪ, ʩʘ ʧʨʦʮʝʥʪʦʤ ʝʚʘʟʠʿʝ ʧʦʨʝʟʘ ʥʘ ʜʦʜʘʪʫ ʚʨʝʜʥʦʩʪ ʫ ʫʢʫʧʥʦ 

ʜʝʪʝʢʪʦʚʘʥʦʿ ʝʚʘʟʠʿʠ ʧʦʨʝʟʘ ʈʝʧʫʙʣʠʢʝ ʉʨʙʠʿʝ ʦʜ ʩʪʨʘʥʝ ʪʝʨʝʥʩʢʝ ʢʦʥʪʨʦʣʝ ʟʘ 

ʧʝʨʠʦʜ ʦʜ 2005. ʛʦʜʠʥʝ ʪʝ ʟʘʢˀʫʯʥʦ ʩʘ 2013.ʛʦʜʠʥʦʤ. 

 

ʊʘʙʝʣʘ 2. ɽʚʘʟʠʿʘ ʇɼɺ ʢʘʦ % ʫ ʫʢʫʧʥʦʿ ʜʝʪʝʢʪʦʚʘʥʦʿ ʝʚʘʟʠʿʠ ʧʦʨʝʟʘ ʈʉ, ʟʘ ʧʝʨʠʦʜ 

2005.-2013. ʛʦʜʠʥʝ 
ɻʦʜʠʥʘ ʋʢʫʧʥʘ ʜʝʪʝʢʪʦʚʘʥʘ ʝʚʘʟʠʿʘ 

ʧʦʨʝʟʘ ʫ ʤʠʣ. ʜʠʥ. 

ɽʚʘʟʠʿʘ ʇɼɺ-ʘ ʫ 

ʤʠʣ. ʜʠʥ. 

% ʝʚʘʟʠʿʝ ʇɼɺ-ʘ ʫ ʫʢʫʧʥʦʿ 

ʜʝʪʝʢʪʦʚʘʥʦʿ ʝʚʘʟʠʿʠ 

ʧʦʨʝʟʘ 

2005. 17.160 1.727 10,06 

2006. 30.008 7.510 25,03 

2007. 23.679 7.884 33,3 

2008. 25.951 12.432 47,91 

2009. 27.920 13.707 49,09 

2010. 24.183 11.253 46,53 

2011. 23.611 11.961 50,65 

2012. 49.071 36.583 74,55 

2013. 24.963 12.986 52,02 

Ɇ 246.546 116.043 47,06 

ʀʟʚʦʨ: ʄʠʥʠʩʪʘʨʩʪʚʦ ʬʠʥʘʥʩʠʿʘ ʠ ʧʨʠʚʨʝʜʝ, ʇʦʨʝʩʢʘ ʫʧʨʘʚʘ, 2014., ɻʦʜʠʰˁʠ    

ʠʟʚʝʰʪʘʿ ʨʘʜʘ ʊʂ, ʩʪʨ. 46, ɹʠʣʪʝʥ ʿʘʚʥʠʭ ʬʠʥʘʥʩʠʿʘ ʟʘ ʘʚʛʫʩʪ 2014., ɹʝʦʛʨʘʜ, ʩʪʨ. 

32, ʘʫʪʦʨ ʿʝ ʢʦʨʠʰ˂ʝˁʝʤ ʧʦʜʘʪʘʢʘ ʠʟʚʨʰʠʦ ʧʦʪʨʝʙʥʘ ʧʨʝʨʘʯʫʥʘʚʘˁʘ 

 

ʀʟ ʧʨʝʪʭʦʜʥʝ ʪʘʙʝʣʝ ʤʦʞʝʤʦ ʜʘ ʟʘʢˀʫʯʠʤʦ ʜʘ ʿʝ ʪʝʨʝʥʩʢʘ ʢʦʥʪʨʦʣʘ ʟʘ 

ʧʦʩʤʘʪʨʘʥʠ ʧʝʨʠʦʜ ʥʘʿʝʬʠʢʘʩʥʠʿʝ ʨʘʜʠʣʘ ʫ 2012. ʛʦʜʥʠ ʢʘʜʘ ʿʝ ʫʪʚʨʜʠʣʘ ʝʚʘʟʠʿʫ 

ʇɼɺ-ʘ ʫ ʠʟʥʦʩʫ ʦʜ 36.583 ʤʠʣʠʦʥʘ ʜʠʥʘʨʘ ʘ ʧʨʦʮʝʥʫʪʘʣʥʦ ʫʯʝʰ˂ʝ ʝʚʘʟʠʿʝ ʇɼɺ-ʘ ʫ 

ʫʢʫʧʥʦ ʜʝʪʝʢʪʦʚʘʥʦʿ ʝʚʘʟʠʿʠ ʧʦʨʝʟʘ ʥʘ ʜʦʜʘʪʫ ʚʨʝʜʥʦʩʪ ʫ  2012. ʛʦʜʠʥʫ ʠʟʥʦʩʠ 

74,55%. 

ɿʘ ʝʚʘʟʠʿʫ ʇɼɺ-ʘ ʢʘʨʘʢʪʝʨʠʩʪʠʯʘʥ ʿʝ ʫʟʣʘʟʥʦ-ʩʠʣʘʟʥʠ ʪʨʝʥʜ ʫ ʧʦʩʤʘʪʨʘʥʦʤ 

ʧʝʨʠʦʜʫ. ʂʘʢʦ ʩʝ ʨʘʜʠ ʦ ʧʦʨʝʩʢʦʤ ʦʙʣʠʢʫ ʢʦʿʠ ʿʝ ʫʩʧʦʩʪʘʚˀʝʥ ʫ ʥʘʰ ʧʦʨʝʩʢʠ ʩʠʩʪʝʤ 

2005.ʛ., ʦʥ ʧʨʠʨʦʜʥʦ ʫ ʧʦʯʝʪʢʫ ʥʠʿʝ ʤʦʛʘʦ ʜʘ ʙʫʜʝ ʟʥʘʯʘʿʘʥ ʠʟʚʦʨ ʝʚʘʟʠʿʝ. ʇʘ ʠʧʘʢ, 

ʚʨʣʦ ʙʨʟʦ ʩʝ ʧʦʪʚʨʜʠʦ ʢʘʦ ʧʦʛʦʜʘʥ ʠʟʚʦʨ ʠʟʙʝʛʘʚʘˁʘ ʧʦʨʝʟʘ. 

ʋʟʣʘʟʥʠ ʪʨʝʥʜ ʿʝ ʪʨʘʿʘʦ ʩʚʝ ʜʦ ʧʦʯʝʪʢʘ ʝʢʦʥʦʤʩʢʝ ʢʨʠʟʝ. ʇʨʦʧʫʣʟʠʚʥʦʩʪ 

ʝʢʦʥʦʤʩʢʦʛ ʦʢʨʫʞʝˁʘ ʤʫ ʿʝ ʧʦʛʦʜʦʚʘʦ. ɺʨʭ ʿʝ ʜʦʩʪʠʛʥʫʪ ʫ ʛʦʜʠʥʠ ʢʘʜʘ ʿʝ ʧʨʚʠ ʧʫʪ ʫ 

ʧʦʩʤʘʪʨʘʥʦʿ ʜʝʮʝʥʠʿʠ ʜʦʰʣʦ ʜʦ ʧʘʜʘ ʜʨʫʰʪʚʥʦʛ ʙʨʫʪʦ ʧʨʦʠʟʚʦʜʘ ʉʨʙʠʿʝ. ʆʜ ʪʘʜʘ ʩʝ 

ʪʨʝʥʜ ʦʙʨ˂ʝ, ʘʣʠ ʪʝʢ ʙʫʜʫ˂ʠ ʧʦʜʘʮʠ ʟʘ 2014.ʛ. ʪʨʝʙʘ ʜʘ ʧʦʢʘʞʫ ʜʘ ʣʠ ʿʝ ʩʠʣʘʟʥʠ ʪʨʝʥʜ 

ʟʥʘʯʘʿʥʠʿʝ ʫʩʧʦʩʪʘʚˀʝʥ. ʇʨʚʠ ʨʝʟʫʣʪʘʪʠ ʧʦʢʘʟʫʿʫ ʜʘ ˂ʝ ʩʝ ʪʦ ʜʝʩʠʪʠ. 

ʋ ʧʨʦʩʝʢʫ, ʟʘ ʧʦʩʤʘʪʨʘʥʠ ʰʝʩʪʦʛʦʜʠʰˁʠ ʧʝʨʠʦʜ ʬʦʨʤʠʨʘʥʘ ʿʝ ʩʪʦʧʘ ʝʚʘʟʠʿʝ 

ʇɼɺ-ʘ ʦʜ 47,06%. ɳʫ ʿʝ ʧʨʝʜʦʤʠʥʘʥʪʥʦ ʦʜʨʝʜʠʦ ʜʨʫʛʠ ʧʝʨʠʦʜ ʧʦʩʤʘʪʨʘˁʘ ʦʚʦʛ 
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ʧʦʨʝʩʢʦʛ ʦʙʣʠʢʘ ʫ ʉʨʙʠʿʠ ʢʘʦ ʠ ʝʚʘʟʠʿʘ ʧʦʨʝʟʘ ʜʝʪʝʢʪʦʚʘʥʘ ʫ 2012. ʛʦʜʠʥʠ. ʋ 

ʩʠʣʘʟʥʦʤ ʧʝʨʠʦʜʫ ʩʪʝʧʝʥʘ ʧʦʨʝʩʢʝ ʝʚʘʟʠʿʝ (ʧʦʩʣʝ 2012.ʛ.) ʿʦʰ ʫʚʝʢ ʧʦʩʪʠʛʥʫʪʘ ʩʪʦʧʘ 

ʚʝʦʤʘ ʤʘʣʦ ʠʟʥʘʜ ʧʨʦʩʝʯʥʝ. ʂʘʜʘ ʩʝ ʪʦ ʜʝʩʠ ʤʦ˂ʠ ˂ʝ ʜʘ ʩʝ ʢʘʞʝ ʜʘ ʿʝ ʧʦʨʝʩʢʘ 

ʘʜʤʠʥʠʩʪʨʘʮʠʿʘ ʫʩʧʝʣʘ ʜʘ ʩʫʟʙʠʿʝ ʦʚʘʿ ʦʙʣʠʢ ʝʚʘʟʠʿʝ ʥʘ ʥʠʚʦ ʢʦʿʠ ʿʝ ʧʨʠʤʝʨʝʥ ʟʘ ʦʚʘʿ 

ʠʟʜʘʰʥʠ ʦʙʣʠʢ ʧʦʨʝʩʢʦʛ ʠʟʙʝʛʘʚʘˁʘ ʠʟ ʚʨʝʤʝʥʘ ʧʦʯʝʪʥʦʛ ʥʝʩʣʘʞʘˁʘ ʧʦʨʝʩʢʠʭ 

ʦʙʚʝʟʥʠʢʘ. 

 

5. ʅɽɿɸʂʆʅʀʊɸ ɽɺɸɿʀɱɸ ʇʆʈɽɿɸ ʅɸ ɼʆʍʆɼɸʂ ɻʈɸɫɸʅɸ ʀ 

ɼʆʇʈʀʅʆʉɸ ɿɸ ʉʆʎʀɱɸʃʅʆ ʆʉʀɻʋʈɸɳɽ 

 

ʇʦʨʝʟ ʥʘ ʜʦʭʦʜʘʢ ʛʨʘʹʘʥʘ ʦʙʫʭʚʘʪʘ ʩʣʝʜʝ˂ʝ ʚʨʩʪʝ ʧʨʠʭʦʜʘ: ʟʘʨʘʜʝ, ʧʨʠʭʦʜʝ ʦʜ 

ʧʦˀʦʧʨʠʚʨʝʜʝ ʠ ʰʫʤʘʨʩʪʚʘ, ʧʨʠʭʦʜʝ ʦʜ ʩʘʤʦʩʪʘʣʥʝ ʜʝʣʘʪʥʦʩʪʠ, ʧʨʠʭʦʜʝ ʦʜ 

ʘʫʪʦʨʩʢʠʭ ʧʨʘʚʘ ʠ ʧʨʘʚʘ ʠʥʜʫʩʪʨʠʿʩʢʝ ʩʚʦʿʠʥʝ, ʧʨʠʭʦʜʝ ʦʜ ʢʘʧʠʪʘʣʘ, ʧʨʠʭʦʜʝ ʦʜ 

ʥʝʧʦʢʨʝʪʥʦʩʪʠ, ʢʘʧʠʪʘʣʥʝ ʜʦʙʠʪʢʝ ʠ ʦʩʪʘʣʝ ʧʨʠʭʦʜʝ. ʆʚʠ ʧʨʠʭʦʜʠ ʦʧʦʨʝʟʫʿʫ ʩʝ ʙʠʣʦ 

ʜʘ ʩʫ ʦʩʪʚʘʨʝʥʠ ʫ ʥʦʚʮʫ, ʫ ʥʘʪʫʨʠ, ʯʠˁʝˁʝʤ ʠʣʠ ʥʘ ʜʨʫʛʠ ʥʘʯʠʥ (Lin, W-Z.,Yang, 

C.C. 2001). 

ʋ ʥʘʨʝʜʥʦʿ ʪʘʙʝʣʠ ʜʘʿʝ ʩʝ ʧʨʝʛʣʝʜ ʠʟʙʝʛʥʫʪʝ ʦʙʘʚʝʟʝ ʧʦ ʦʩʥʦʚʫ ʧʦʨʝʟʘ ʥʘ 

ʜʦʭʦʜʘʢ ʛʨʘʹʘʥʘ ʟʘ ʧʦʩʤʘʪʨʘʥʠ ʧʝʨʠʦʜ 2005.ʛ. ʜʦ 2013.ʛ., ʩʘ ʧʨʦʮʝʥʪʦʤ ʜʝʪʝʢʪʦʚʘʥʝ 

ʝʚʘʟʠʿʝ ʧʦʨʝʟʘ ʥʘ ʜʦʭʦʜʘʢ ʛʨʘʹʘʥʘ ʫ ʫʢʫʧʥʦʿ ʜʝʪʝʢʪʦʚʘʥʦʿ ʝʚʘʟʠʿʠ ʧʦʨʝʟʘ ʦʜ ʩʪʨʘʥʝ 

ʧʦʨʝʩʢʝ ʢʦʥʪʨʦʣʝ ʫ ʈʉ. 

 

ʊʘʙʝʣʘ 3. ɽʚʘʟʠʿʘ ʧʦʨʝʟʘ ʥʘ ʜʦʭʦʜʘʢ ʛʨʘʹʘʥʘ ʢʘʦ % ʫ ʫʢʫʧʥʦʿ ʜʝʪʝʢʪʦʚʘʥʦʿ ʝʚʘʟʠʿʠ 

ʧʦʨʝʟʘ ʈʉ, ʟʘ ʧʝʨʠʦʜ 2005.-2013. ʛʦʜʠʥʝ 
ɻʦʜʠʥʘ ʋʢʫʧʥʘ ʜʝʪʝʢʪʦʚʘʥʘ   

ʝʚʘʟʠʿʘ ʧʦʨʝʟʘ ʫ 

ʤʠʣʠʦʥʠʤʘ ʜʠʥʘʨʘ 

ɽʚʘʟʠʿʘ ʧʦʨʝʟʘ ʥʘ ʜʦʭʦʜʘʢ 

ʛʨʘʹʘʥʘ ʫ ʤʠʣ. ɼʠʥʘʨʘ 

% ʝʚʘʟʠʿʝ ʧʦʨʝʟʘ ʥʘ ʜʦʭʦʜʘʢ 

ʛʨʘʹʘʥʘ ʫ ʫʢʫʧʥʦʿ 

ʜʝʪʝʢʪ.ʝʚʘʟʠʿʠ ʧʦʨʝʟʘ 

2005. 17.160 981 5,72 

2006. 30.008 1.523 5,08 

2007. 23.679 1.389 5,87 

2008. 25.951 1.239 4,77 

2009. 27.920 1.245 4,46 

2010. 24.183 1.078 4,46 

2011. 23.611 1.158 4,91 

2012. 49.071 1.358 2,76 

2013. 24.963 1.503 6,02 

Ɇ 246.546 11474 4,65 

ʀʟʚʦʨ: ʄʠʥʠʩʪʘʨʩʪʚʦ ʬʠʥʘʥʩʠʿʘ ʠ ʧʨʠʚʨʝʜʝ, ʇʦʨʝʩʢʘ ʫʧʨʘʚʘ, 2014., ɻʦʜʠʰˁʠ 

ʠʟʚʝʰʪʘʿ ʨʘʜʘ ʊʂ, ʩʪʨ. 46, ɹʠʣʪʝʥ ʿʘʚʥʠʭ ʬʠʥʘʥʩʠʿʘ ʟʘ ʘʚʛʫʩʪ 2014., ɹʝʦʛʨʘʜ, ʩʪʨ. 

32, ʘʫʪʦʨ ʿʝ ʢʦʨʠʰ˂ʝˁʝʤ ʧʦʜʘʪʘʢʘ ʠʟʚʨʰʠʦ ʧʦʪʨʝʙʥʘ ʧʨʝʨʘʯʫʥʘʚʘˁʘ 

 

ʋ ʮʝʣʦʢʫʧʥʦʤ ʧʦʩʤʘʪʨʘʥʦʤ ʧʝʨʠʦʜʫ ʧʨʠʭʦʜʠ ʦʜ ʧʦʨʝʟʘ ʥʘ ʜʦʭʦʜʘʢ ʛʨʘʹʘʥʘ 

ʠʤʘʿʫ ʫʩʪʘˀʝʥʠ ʪʨʝʥʜ ʫʚʝ˂ʘˁʘ. ʀ ʙʝʟ ʠʥʬʣʘʮʠʦʥʝ ʢʦʤʧʦʥʝʥʪʝ ʩʝ ʤʦʞʝ ʫʦʯʠʪʠ ʠʩʪʠ 

ʪʨʝʥʜ. ʊʦ ʿʝ ʠ ʨʘʟʫʤˀʠʚʦ ʩ ʦʙʟʠʨʦʤ ʥʘ ʧʨʠʨʦʨʦʜʫ ʧʦʨʝʩʢʝ ʦʩʥʦʚʠʮʝ, ʢʦʿʘ ʫ ʦʩʥʦʚʠ 

ʟʘʚʠʩʠ ʦʜ ʨʝʜʦʚʥʠʭ ʧʨʠʭʦʜʘ ʟʘʧʦʩʣʝʥʠʭ ʢʦʿʠ ʩʝ ʠʩʧʣʘ˂ʫʿʫ ʫ ʢʦʥʪʠʥʫʠʪʝʪʫ ʩʚʘʢʦʛ 

ʤʝʩʝʮʘ.  



ĂDRUĠTVENA I TEHNIĻKA ISTRAĢIVANJAñ 

 

101 

 

 

 

 

ʉʨʘʟʤʝʨʥʦ ʦʚʘʢʚʦʿ ʧʨʠʨʦʜʠ ʧʦʨʝʩʢʝ ʦʩʥʦʚʠʮʝ ʤʦʞʝ ʩʝ ʫʦʯʠʪʠ ʠ ʩʪʘˁʝ ʝʚʘʟʠʿʝ 

ˁʝʛʦʚʝ ʧʦʨʝʩʢʝ ʦʙʘʚʝʟʝ. ʆʥʘ ʿʝ ʫ ʯʠʪʘʚʦʤ ʧʦʩʤʘʪʨʘʥʦʤ ʧʝʨʠʦʜʫ ʫ ʢʦʥʪʠʥʫʠʪʝʪʫ ʙʠʣʘ 

ʫ ʠʩʪʦʤ ʫʟʣʘʟʥʦʤ ʪʨʝʥʜʫ. ɿʘʪʦ ʿʝ ʥʘ ʢʨʘʿʫ ʠ ʬʦʨʤʠʨʘʣʘ ʿʝʜʠʥʩʪʚʝʥʫ ʠ ʧʨʦʩʝʯʥʫ ʩʪʦʧʫ 

ʧʦʨʝʩʢʝ ʝʚʘʟʠʿʝ ʦʜ 4,65%. ʀ ʫʥʫʪʘʨ ʧʝʨʠʦʜʘ ʥʝʤʘ ʟʥʘʯʘʿʥʠʿʠʭ ʦʩʮʠʣʘʮʠʿʘ, ʧʘ ʩʝ 

ʧʦʿʝʜʠʥʘʯʥʝ ʛʦʜʠʰˁʝ ʩʪʦʧʝ ʝʚʘʟʠʿʝ ʧʦʨʝʟʘ ʥʘ ʜʦʭʦʜʘʢ ʛʨʘʹʘʥʘ ʨʘʟʚʠʿʘʿʫ ʫ ʤʘʣʦʤ 

ʨʘʩʧʦʥʫ ʦʢʦ ʦʚʝ ʧʨʦʩʝʯʥʝ ʩʪʦʧʝ.  

ʋ ʥʘʨʝʜʥʦʿ ʪʘʙʝʣʠ ʜʘʿʝ ʩʝ ʧʨʝʛʣʝʜ ʠʟʙʝʛʥʫʪʝ ʦʙʘʚʝʟʝ ʧʦ ʦʩʥʦʚʫ ʜʦʧʨʠʥʦʩʘ ʟʘ 

ʩʦʮʠʿʘʣʥʦ ʦʩʠʛʫʨʘˁʝ ʟʘ ʧʦʩʤʘʪʨʘʥʠ ʧʝʨʠʦʜ 2005.ʛ. ʜʦ 2013.ʛ., ʩʘ ʧʨʦʮʝʥʪʦʤ 

ʜʝʪʝʢʪʦʚʘʥʝ ʝʚʘʟʠʿʝ ʜʦʧʨʠʥʦʩʘ ʟʘ ʩʦʮʠʿʘʣʥʦ ʦʩʠʛʫʨʘˁʝ ʫ ʫʢʫʧʥʦʿ ʜʝʪʝʢʪʦʚʘʥʦʿ 

ʝʚʘʟʠʿʠ ʧʦʨʝʟʘ ʦʜ ʩʪʨʘʥʝ ʧʦʨʝʩʢʝ ʢʦʥʪʨʦʣʝ ʫ ʈʉ. 

ʊʘʙʝʣʘ 4. ɽʚʘʟʠʿʘ ʜʦʧʨʠʥʦʩʘ ʟʘ ʩʦʮʠʿʘʣʥʦ ʦʩʠʛʫʨʘˁʝ ʢʘʦ % ʫ ʫʢʫʧʥʦʿ ʜʝʪʝʢʪʦʚʘʥʦʿ 

ʝʚʘʟʠʿʠ ʧʦʨʝʟʘ ʈʉ, 2005.-2013. ʛʦʜʠʥʝ 

ʀʟʚʦʨ: ʄʠʥʠʩʪʘʨʩʪʚʦ ʬʠʥʘʥʩʠʿʘ ʠ ʧʨʠʚʨʝʜʝ, ʇʦʨʝʩʢʘ ʫʧʨʘʚʘ, 2010., ɻʦʜʠʰˁʠ 

ʠʟʚʝʰʪʘʿ  ʨʘʜʘ ʊʂ, ʩʪʨ. 46, ɹʠʣʪʝʥ ʿʘʚʥʠʭ ʬʠʥʘʥʩʠʿʘ ʟʘ ʘʚʛʫʩʪ 2011., ɹʝʦʛʨʘʜ,  ʩʪʨ. 32, 

ʘʫʪʦʨ ʿʝ ʢʦʨʠʰ˂ʝˁʝʤ ʧʦʜʘʪʘʢʘ ʠʟʚʨʰʠʦ ʧʦʪʨʝʙʥʘ ʧʨʝʨʘʯʫʥʘʚʘˁʘ 

                              

ɽʚʘʟʠʿʘ ʜʦʧʨʠʥʦʩʘ ʟʘ ʩʦʮʠʿʘʣʥʦ ʦʩʠʛʫʨʘˁʝ ʿʝ ʜʨʫʛʘ ʧʦ ʨʝʜʫ ʧʦʩʣʝ ʝʚʘʟʠʿʝ 

ʇɼɺ-ʘ. ʇʦʩʪʠʛʥʫʪʘ ʧʨʦʩʝʯʥʘ ʩʪʦʧʘ ʝʚʘʟʠʿʝ ʢʦʜ ʦʚʦʛ ʿʘʚʥʦʛ ʧʨʠʭʦʜʘ ʦʜ 40,85%. ʆʚʘʿ 

ʩʪʘʪʫʩ ʥʠʿʝ ʥʝʫʦʙʠʯʘʿʝʥ ʿʝʨ ʩʝ ʨʘʜʠ ʦ ʿʘʚʥʦʤ ʧʨʠʭʦʜʫ ʢʦʿʠ ʿʝ ʚʝʟʘʥ ʟʘ ʤʝʩʝʯʥʫ 

ʢʦʥʪʠʥʫʠʨʘʥʫ ʠʩʧʣʘʪʫ ʟʘʨʘʜʘ ʟʘʧʦʩʣʝʥʠʭ, ʥʘ ʢʦʿʫ ʧʦʨʝʩʢʠ ʦʙʚʝʟʥʠʮʠ ʪʨʝʙʘ ʜʘ 

ʦʙʨʘʯʫʥʘʿʫ ʨʝʣʘʪʠʚʥʦ ʚʠʩʦʢʝ ʩʪʦʧʝ ʧʦʿʝʜʠʥʘʯʥʠʭ ʜʦʧʨʠʥʦʩʘ ʟʘ ʩʦʮʠʿʘʣʥʦ ʦʩʠʛʫʨʘˁʝ. 

ʋ ʪʘʢʚʦʿ ʩʠʪʫʘʮʠʿʠ, ʦʙʚʝʟʥʠʮʠ ʜʦʧʨʠʥʦʩʘ ʟʘ ʩʦʮʠʿʘʣʥʦ ʦʩʠʛʫʨʘˁʝ, ʧʦ ʧʨʘʚʠʣʫ ʪʝʞʝ 

ʠʟʙʝʛʘʚʘˁʫ ˁʝʛʦʚʦʛ ʦʙʨʘʯʫʥʘʚʘˁʘ ʠ ʧʣʘ˂ʘˁʘ. 

ʆʚʘʢʚʘ ʫʥʫʪʨʘʰˁʘ ʣʦʛʠʢʘ ʦʚʦʛ ʿʘʚʥʦʛ ʧʨʠʭʦʜʘ ʿʝ ʧʨʦʠʟʚʝʣʘ ʩʠʪʫʘʮʠʿʫ ʜʘ ʿʝ ʫ 

ʧʦʩʤʘʪʨʘʥʦʤ ʧʝʨʠʦʜʫ ʩʢʣʦʥʦʩʪ ʠʟʙʝʛʘʚʘˁʘ ʧʣʘ˂ʘˁʘ ʜʦʧʨʠʥʦʩʘ ʟʘ ʩʦʮʠʿʘʣʥʦ 

ʦʩʠʛʫʨʘˁʝ ʙʠʣʘ ʧʦʿʘʯʘʥʘ ʫ ʧʨʝʛʨʝʿʘʥʦʿ ʝʢʦʥʦʤʩʢʦʿ ʘʪʤʦʩʬʝʨʠ, ʢʘʢʚʘ ʿʝ ʙʠʣʘ ʫ ʉʨʙʠʿʠ 

ʫ ʧʨʚʝ ʪʨʠ ʧʦʩʤʘʪʨʘʥʝ ʛʦʜʠʥʝ, ʢʘʜʘ ʩʝ ʛʦʜʠʰˁʘ ʩʪʦʧʘ ʝʚʘʟʠʿʝ ʢʨʝʪʘʣʘ ʫ ʨʘʩʧʦʥʫ ʦʜ 

50,76%-57,77%. ʊʦ ʥʘʛʦʚʝʰʪʘʚʘ ʜʘ ʩʫ ʧʦʩʣʦʜʘʚʮʠ ʣʘʢʦ ʧʦʩʝʟʘʣʠ ʟʘ ʥʦʚʦʤ ʨʘʜʥʦʤ 

ʩʥʘʛʦʤ ʥʘ ʯʠʿʫ ʟʘʨʘʜʫ ʥʠʩʫ ʦʙʨʘʯʫʥʘʚʘʣʠ ʠ ʧʣʘ˂ʘʣʠ ʜʦʧʨʠʥʦʩʝ ʟʘ ʩʦʮʠʿʘʣʥʦ 

ʦʩʠʛʫʨʘˁʝ, ʢʘʢʦ ʙʠ ʚʠʰʝ ʧʦʛʫʨʘʣʠ ʩʚʦʿʫ ʧʨʦʬʠʪʥʫ ʩʪʦʧʫ. 

ʋ ʜʨʫʛʦʤ ʧʦʪʧʝʨʠʦʜʫ, ʢʘʜʘ ʿʝ ʜʦʰʣʦ ʜʦ ʭʣʘʹʝˁʘ ʧʨʠʚʨʝʜʥʝ ʢʦˁʫʥʢʪʫʨʝ ʫ 

ʉʨʙʠʿʠ, ʧʦʩʣʦʜʘʚʮʠ ʩʫ ʠʟʛʣʝʜʘ ʧʨʚʦ ʧʦʩʝʛʣʠ ʟʘ ʦʛʨʘʥʠʯʘʚʘˁʝʤ ʪʨʦʰʢʦʚʘ ʩʤʘˁʝˁʝʤ 

ʙʨʦʿʘ ʟʘʧʦʩʣʝʥʠʭ, ʠ ʪʦ ʦʥʠʭ ʯʠʿʠ ʿʝ ʩʦʮʠʿʘʣʥʠ ʩʪʘʪʫʩ ʙʠʦ ʫ ʩʠʚʦʿ ʟʦʥʠ, ʧʘ ʩʫ ʦʥʠ ʢʦʿʠ 

ɻʦʜʠʥʘ ʋʢʫʧʥʘ ʜʝʪʝʢʪʦʚʘʥʘ ʝʚʘʟʠʿʘ 

ʧʦʨʝʟʘ ʫ ʤʠʣ. ʜʠʥ. 

ɽʚʘʟʠʿʘ ʜʦʧʨʠʥʦʩʘ ʟʘ 

ʩʦʮ.ʦʩʠʛ. ʫ ʤʠʣ. 

ɼʠʥʘʨʘ 

% ʝʚʘʟʠʿʝ ʜʦʧʨʠʥʦʩʘ ʟʘ ʩʦʮ. 

ʦʩʠʛ. ʫ ʫʢʫʧʥʦʿ 

ʜʝʪʝʢʪ.ʝʚʘʟʠʿʠ ʧʦʨʝʟʘ 

2005. 17.160 9.813 57,19 

2006. 30.008 15.233 50,76 

2007. 23.679 13.679 57,77 

2008. 25.951 12.057 46,46 

2009. 27.920 12.345 44,22 

2010. 24.183 10.783 44,59 

2011. 23.611 9.228 39,08 

2012. 49.071 8.973 18,28 

2013. 24.963 8.607 34,47 

Ɇ 246.546 100.718 40,85 
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ʩʫ ʟʘʜʨʞʘʣʠ ʨʘʜʥʦ ʤʝʩʪʦ ʜʦʙʠʣʠ ʩʦʮʠʿʘʣʥʦ ʦʙʝʟʙʝʹʝˁʝ. ɿʘʪʦ ʿʝ ʩʪʝʧʝʥ ʛʦʜʠʰˁʝ 

ʝʚʘʟʠʿʝ ʜʦʧʨʠʥʦʩʘ ʟʘ ʩʦʮʠʿʘʣʥʦ ʦʩʠʛʫʨʘˁʝ ʦʩʪʘʦ ʫ ʦʛʨʘʥʠʯʝʥʦʤ ʨʘʩʧʦʥʫ ʦʜ 34,00%-

46,46%. ʇʦʩʣʦʜʘʚʮʠ ʩʫ ʩʝ ʠʟʛʣʝʜʘ ʫ ʥʦʚʦʿ ʝʢʦʥʦʤʩʢʦʿ ʘʪʤʦʩʬʝʨʠ ʦʧʨʝʜʝʣʠʣʠ ʟʘ 

ʠʟʙʝʛʘʚʘˁʝ ʧʣʘ˂ʘˁʘ ʇɼɺ-ʘ, ʧʘ ʩʫ ʧʦʩʪʠʛʥʫʪʝ ʛʦʜʠʰˁʝ ʩʪʦʧʝ ʝʚʘʟʠʿʝ ʙʠʣʝ ʚʝ˂ʝ ʦʜ 

ʩʪʦʧʘ ʝʚʘʟʠʿʝ ʜʦʧʨʠʥʦʩʘ ʟʘ ʩʦʮʠʿʘʣʥʦ ʦʩʠʛʫʨʘˁʝ. 

 

6. ʅɽɿɸʂʆʅʀʊɸ ɽɺɸɿʀɱɸ ʇʆʈɽɿɸ ʅɸ ɼʆɹʀʊ ʇʈɽɼʋɿɽɴɸ 

 

ɿʘʢˀʫʯʥʦ ʩʘ 2003. ʛʦʜʠʥʦʤ ʧʦʨʝʟ ʥʘ ʜʦʙʠʪ ʧʨʝʜʫʟʝ˂ʘ ʫʪʚʨʹʠʚʘʥ ʿʝ ʨʝʰʝˁʝʤ 

ʧʦʨʝʩʢʦʛ ʦʨʛʘʥʘ. ʆʜ 2004. ʧʘ ʥʘ ʜʘˀʝ ʧʦʨʝʟ ʥʘ ʜʦʙʠʪ ʧʨʝʜʫʟʝ˂ʘ ʧʨʝʜʩʪʘʚˀʘ 

ʩʘʤʦʦʧʦʨʝʟʠʚʘˁʝ ʟʘ ʧʦʨʝʩʢʝ ʦʙʚʝʟʥʠʢʝ. ʅʝʟʘʢʦʥʠʪʦ ʠʟʙʝʛʘʚʘˁʘ ʧʦʨʝʟʘ ʥʘ ʜʦʙʠʪ 

ʧʨʝʜʫʟʝ˂ʘ ʤʦʞʝ ʩʝ ʦʩʪʚʘʨʠʪʠ ʥʘ ʜʚʘ ʥʘʯʠʥʘ: ʧʨʦʧʫʰʪʘˁʝʤ ʜʘ ʩʝ ʥʝʰʪʦ ʫʯʠʥʠ (ʘ 

ʟʘʢʦʥ ʥʘ ʪʦ ʦʙʘʚʝʟʫʿʝ) ʠ ʧʦʜʥʦʰʝˁʝʤ ʥʝʪʘʯʥʝ ʧʦʨʝʩʢʝ ʧʨʠʿʘʚʝ. ʐʪʠʤʦʚʘˁʝ ʧʦʜʘʪʘʢʘ 

ʿʝ ʧʦʩʪʘʣʘ ʧʨʘʢʩʘ ʧʦʨʝʩʢʠʭ ʦʙʚʝʟʥʠʢʘ. ʋ ʿʝʜʥʦʤ ʧʨʦʛʨʘʤʫ ʝʚʠʜʝʥʪʠʨʘ ʩʝ ʨʝʘʣʥʦ 

ʩʪʘˁʝ ʧʨʠʭʦʜʘ ʠ ʨʘʩʭʦʜʘ, ʘ ʜʨʫʛʦʤ ʣʘʞʥʦ ʢʦʿʝ ʩʝ ʧʦʢʘʟʫʿʝ ʧʦʨʝʩʢʦʤ ʦʨʛʘʥʫ. 

ʋ ʥʘʨʝʜʥʦʿ ʪʘʙʝʣʠ ʜʘʿʝ ʩʝ ʧʨʝʛʣʝʜ ʠʟʙʝʛʥʫʪʝ ʦʙʘʚʝʟʝ ʧʦ ʦʩʥʦʚʫ ʧʦʨʝʟʘ ʥʘ 

ʜʦʙʠʪ ʟʘ ʧʦʩʤʘʪʨʘʥʠ ʧʝʨʠʦʜ 2005.ʛ. ʜʦ 2013.ʛ., ʩʘ ʧʨʦʮʝʥʪʫʘʣʥʠʤ ʫʯʝʰ˂ʝʤ 

ʜʝʪʝʢʪʦʚʘʥʝ ʝʚʘʟʠʿʝ ʧʦʨʝʟʘ ʥʘ ʜʦʙʠʪ ʫ ʫʢʫʧʥʦʿ ʜʝʪʝʢʪʦʚʘʥʦʿ ʝʚʘʟʠʿʠ ʦʜ ʩʪʨʘʥʝ 

ʪʝʨʝʥʩʢʝ ʢʦʥʪʨʦʣʝ. 

 

ʊʘʙʝʣʘ 5. ɽʚʘʟʠʿʘ ʧʦʨʝʟʘ ʥʘ ʜʦʙʠʪ ʢʘʦ % ʫ ʫʢʫʧʥʦʿ ʜʝʪʝʢʪʦʚʘʥʦʿ ʝʚʘʟʠʿʠ ʧʦʨʝʟʘ ʈʉ, 

ʟʘ ʧʝʨʠʦʜ, 2005.-2013. ʛʦʜʠʥʝ 
ɻʦʜʠʥʘ ʋʢʫʧʥʘ 

ʜʝʪʝʢʪʦʚʘʥʘ 

ʝʚʘʟʠʿʘ ʧʦʨʝʟʘ ʫ 

ʤʠʣ. ʜʠʥ. 

ɽʚʘʟʠʿʘ ʧʦʨʝʟʘ ʥʘ 

ʜʦʙʠʪ ʫ ʤʠʣ. ʜʠʥ. 

% ʝʚʘʟʠʿʝ ʧʦʨʝʟʘ ʥʘ ʜʦʙʠʪ ʫ 

ʫʢʫʧʥʦʿ ʜʝʪʝʢʪ. ʝʚʘʟʠʿʠ 

ʧʦʨʝʟʘ 

2005. 17.160 155 0,9 

2006. 30.008 212 0,71 

2007. 23.679 216 0,91 

2008. 25.951 505 1,95 

2009. 27.920 886 3,17 

2010. 24.183 1.361 5,63 

2011. 23.611 1.726 7,00 

2012. 49.071 2.993 6,09 

2013 24.963 3.003 12,15 

Ɇ 246.546 11057 4,48 

ʀʟʚʦʨ: ʄʠʥʠʩʪʘʨʩʪʚʦ ʬʠʥʘʥʩʠʿʘ ʠ ʧʨʠʚʨʝʜʝ, ʇʦʨʝʩʢʘ ʫʧʨʘʚʘ, 2014., ɻʦʜʠʰˁʠ 

ʠʟʚʝʰʪʘʿ ʨʘʜʘ ʊʂ, ʩʪʨ. 46, ɹʠʣʪʝʥ ʿʘʚʥʠʭ ʬʠʥʘʥʩʠʿʘ ʟʘ ʘʚʛʫʩʪ 2014., ɹʝʦʛʨʘʜ, ʩʪʨ. 

32, ʘʫʪʦʨ ʿʝ ʢʦʨʠʰ˂ʝˁʝʤ ʧʦʜʘʪʘʢʘ ʠʟʚʨʰʠʦ ʧʦʪʨʝʙʥʘ ʧʨʝʨʘʯʫʥʘʚʘˁʘ 

 

ʀʘʢʦ ʩʘ ʿʝʜʥʦʤ ʦʜ ʥʘʿʥʠʞʠʭ ʧʦʨʝʩʢʠʭ ʩʪʦʧʘ ʫ ʝʚʨʦʧʩʢʦʤ ʦʢʨʫʞʫˁʫ, ʧʦʨʝʟ ʥʘ 

ʜʦʙʠʪ ʿʝʩʪʝ ʟʥʘʯʘʿʘʥ ʠʟʚʦʨ ʧʦʨʝʩʢʝ ʝʚʘʟʠʿʝ. ʆʩʥʦʚ ʦʚʘʢʚʦʤ ʩʪʘʪʫʩʫ ʪʨʝʙʘ ʪʨʘʞʠʪʠ ʫ 

ʚʨʣʦ ʩʣʦʞʝʥʠʤ ʤʝʭʘʥʠʟʤʠʤʘ ˁʝʛʦʚʦʛ ʫʪʚʨʹʠʚʘˁʘ, ʘ ʥʝ ʫ ʥʠʩʢʦʿ ʩʪʦʧʠ, ʢʦʿʝ 

ʤʝʭʘʥʠʟʤʝ ʧʦʨʝʩʢʠ ʦʙʚʝʟʥʠʮʠ ʧʦʢʫʰʘʚʘʿʫ ʜʘ ʠʩʢʦʨʠʩʪʝ ʢʘʢʦ ʙʠ ʠʟʙʝʛʣʠ ˁʝʛʦʚʦ 

ʧʣʘ˂ʘˁʝ. ʉʘ ʜʨʫʛʝ ʩʪʨʘʥʝ ʧʦʩʤʘʪʨʘʥʦ, ʤʦʞʝ ʩʝ ʨʝ˂ʠ ʜʘ ʧʦʢʘʟʘʪʝˀʠ ʝʚʘʟʠʿʝ ʧʦʨʝʟʘ ʥʘ 

ʜʦʙʠʪ ʧʦʪʚʨʹʫʿʫ ʫʩʧʝʰʥʦʩʪ ʨʘʜʘ ʧʦʨʝʩʢʝ ʘʜʤʠʥʠʩʪʨʘʮʠʿʝ, ʢʦʿʘ ʫʩʧʝʚʘ ʜʘ ʠʩʧʣʠʚʘ ʫ 

ʩʣʦʞʝʥʦʤ ʤʝʭʘʥʠʟʤʫ ˁʝʛʦʚʦʛ ʫʪʚʨʹʠʚʘˁʘ ʠ ʧʣʘ˂ʘˁʘ. 
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ɿʘ ʨʘʟʣʠʢʫ ʦʜ ʝʚʘʟʠʿʝ ʇɼɺ-ʘ, ʟʘ ʝʚʘʟʠʿʫ ʧʦʨʝʟʘ ʥʘ ʜʦʙʠʪ ʿʝ ʢʘʨʘʢʪʝʨʠʩʪʠʯʘʥ 

ʧʦʪʧʫʥʦ ʩʫʧʨʦʪʘʥ ʪʨʝʥʜ. ʋ ʧʝʨʠʦʜʫ ʜʦʙʨʦʛ ʝʢʦʥʦʤʩʢʦʛ ʦʢʨʫʞʝˁʘ ʩʪʝʧʝʥ ʧʦʨʝʩʢʝ 

ʝʚʘʟʠʿʝ ʿʝ ʙʠʦ ʨʝʣʘʪʠʚʥʦ ʥʠʟʘʢ, ʠ ʜʘʣʝʢʦ ʠʩʧʦʜ ʧʨʦʩʝʢʘ (ʩʢʦʨʦ ʟʘ ʜʚʘ ʠʧʦ ʧʫʪʘ). ʋ 

ʧʝʨʠʦʜʫ ʫʩʧʦʩʪʘʚˀʘˁʘ ʝʢʦʥʦʤʩʢʝ ʢʨʠʟʝ ʠ ʧʘʜʘ ʜʨʫʰʪʚʝʥʦʛ ʙʨʫʪʦ ʧʨʦʠʟʚʦʜʘ ʜʦʣʘʟʠ 

ʜʦ ʟʥʘʯʘʿʥʦ ʫʚʝ˂ʘˁʘ ʩʪʦʧʝ ʝʚʘʟʠʿʝ ʧʦʨʝʟʘ ʥʘ ʜʦʙʠʪ (ʟʘ 2-3 ʧʫʪʘ). ʊʦ ʧʦʢʘʟʫʿʝ ʯʚʨʩʪʫ 

ʩʪʘʪʠʩʪʠʯʢʫ ʚʝʟʫ ʠʟʤʝʹʫ ʫʩʧʝʰʥʦʩʪʠ ʧʦʩʣʦʚʘˁʘ ʧʨʘʚʥʠʭ ʣʠʮʘ ʠ ˁʠʭʦʚʝ ʩʢʣʦʥʦʩʪʠ 

ʢʘ ʧʦʨʝʩʢʦʿ ʝʚʘʟʠʿʠ. ʂʘʜʘ ʿʝ ʜʦʰʣʦ ʜʦ ʧʘʜʘ ʝʢʦʥʦʤʩʢʠʭ ʘʢʪʠʚʥʦʩʪʠ ʫ ʟʝʤˀʠ, ʧʦʨʝʩʢʠ 

ʦʙʚʝʟʥʠʮʠ ʩʫ ʧʨʚʦ ʧʦʩʝʛʣʠ ʟʘ ʠʟʙʝʛʘʚʘˁʝʤ ʧʦʨʝʩʢʝ ʦʙʘʚʝʟʝ ʧʦ ʦʩʥʦʚʫ ʧʦʨʝʟʘ ʥʘ 

ʜʦʙʠʪ. ʄʝʹʫʪʠʤ, ʪʦ ʥʠʿʝ ʧʨʦʤʘʢʣʦ ʧʦʨʝʩʢʠʤ ʦʨʛʘʥʠʤʘ ʠ ˁʠʭʦʚ ʨʘʜ ʿʝ ʜʘʦ ʨʝʟʫʣʪʘʪ 

ʦʪʢʨʠʚʘˁʝʤ ʟʥʘʯʘʿʥʠʿʝʛ ʦʙʠʤʘ ʠ ʩʪʝʧʝʥʘ ʝʚʘʟʠʿʝ ʧʦʨʝʟʘ ʥʘ ʜʦʙʠʪ. 

ʆʩʪʚʘʨʝʥʘ ʧʨʦʩʝʯʥʘ ʩʪʦʧʘ ʝʚʘʟʠʿʝ ʦʚʦʛ ʧʦʨʝʩʢʦʛ ʦʙʣʠʢʘ ʦʜ 4,48% ʿʝ 

ʧʨʝʚʘʩʭʦʜʥʦ ʦʜʨʝʹʝʥʘ ʩʪʝʧʝʥʦʤ ʝʚʘʟʠʿʝ ʠʟ ʜʨʫʛʦʛ ʜʝʣʘ ʧʦʩʤʘʪʨʘˁʘ. ʋ ʧʝʨʠʦʜʫ ʧʘʜʘ 

ʝʢʦʥʦʤʩʢʠʭ ʘʢʪʠʚʥʦʩʪʠ ʧʦʨʝʩʢʠʭ ʦʙʚʝʟʥʠʢʘ ʧʦʩʪʠʛʥʫʪʝ ʩʫ ʛʦʜʠʰˁʝ ʩʪʦʧʝ ʝʚʘʟʠʿʝ 

ʚʠʰʝʩʪʨʫʢʦ ʚʝ˂ʝ ʦʜ ʦʚʝ ʧʨʦʩʝʯʥʝ. ɼʘʢʣʝ, ʩʪʘʙʠʣʠʟʦʚʘˁʝʤ ʝʢʦʥʦʤʩʢʠʭ ʘʢʪʠʚʥʦʩʪʠ ʫ 

ʟʝʤˀʠ ʪʨʝʙʘʣʦ ʙʠ ʫ ʙʫʜʫ˂ʥʦʩʪʠ ʜʘ ʩʤʘˁʠ ʟʥʘʯʘʿ ʝʚʘʟʠʿʝ ʧʦʨʝʟʘ ʥʘ ʜʦʙʠʪ. 

 

7. ʅɽɿɸʂʆʅʀʊɸ ɽɺɸɿʀɱɸ ʆʉʊɸʃʀʍ ɱɸɺʅʀʍ ʇʈʀʍʆɼɸ 

 

ʋ ʥʘʨʝʜʥʦʿ ʪʘʙʝʣʠ ʜʘʿʝ ʩʝ ʧʨʝʛʣʝʜ ʜʝʪʝʢʪʦʚʘʥʝ ʝʚʘʟʠʿʝ ʧʦ ʦʩʥʦʚʫ ʦʩʪʘʣʠʭ 

ʧʨʠʭʦʜʘ ʟʘ ʧʦʩʤʘʪʨʘʥʠ ʧʝʨʠʦʜ 2005.ʛ. ʜʦ 2013.ʛ., ʩʘ ʧʨʦʮʝʥʪʫʘʣʥʠʤ ʫʯʝʰ˂ʝʤ 

ʫʪʚʨʹʝʥʝ ʝʚʘʟʠʿʝ ʦʩʪʘʣʠʭ ʧʨʠʭʦʜʘ ʫ ʫʢʫʧʥʦʿ ʜʝʪʝʢʪʦʚʘʥʦʿ ʝʚʘʟʠʿʠ ʧʦʨʝʟʘ ʫʪʚʨʹʝʥʝ ʦʜ 

ʩʪʨʘʥʝ ʪʝʨʝʥʩʢʝ ʢʦʥʪʨʦʣʝ.  

 

ʊʘʙʝʣʘ 6. ɽʚʘʟʠʿʘ ʦʩʪʘʣʠʭ ʧʨʠʭʦʜʘ ʢʘʦ % ʫ ʫʢʫʧʥʦʿ ʜʝʪʝʢʪʦʚʘʥʦʿ ʝʚʘʟʠʿʠ ʧʦʨʝʟʘ ʈʉ, 

ʟʘ ʧʝʨʠʦʜ 2005.-2013. ʛʦʜʠʥʝ 
ɻʦʜʠʥʘ ʋʢʫʧʥʘ ʜʝʪʝʢʪʦʚʘʥʘ 

ʝʚʘʟʠʿʘ ʧʦʨʝʟʘ ʫ ʤʠʣ. 

ʜʠʥ. 

ɽʚʘʟʠʿʘ ʦʩʪʘʣ. ʧʨʠʭ. ʫ 

ʤʠʣ. ɼʠʥʘʨʘ 

% ʝʚʘʟʠʿʝ ʦʩʪʘʣʠʭ ʧʨʠʭʦʜʘ  

ʫ ʫʢʫʧʥʦʿ ʜʝʪʝʢʪ. ʝʚʘʟʠʿʠ 

ʧʦʨʝʟʘ 

2005. 17.160 378 2,2 

2006. 30.008 797 2,66 

2007. 23.679 468 1,98 

2008. 25.951 638 2,46 

2009. 27.920 755 2,7 

2010. 24.183 270 1,12 

2011. 23.611 645 2,73 

2012. 49.071 407 0,82 

2013. 24.963 296 1,18 

Ɇ 246.546 4654 1,88 

ʀʟʚʦʨ: ʄʠʥʠʩʪʘʨʩʪʚʦ ʬʠʥʘʥʩʠʿʘ ʠ ʧʨʠʚʨʝʜʝ, ʇʦʨʝʩʢʘ ʫʧʨʘʚʘ, 2014., ɻʦʜʠʰˁʠ 

ʠʟʚʝʰʪʘʿ ʨʘʜʘ ʊʂ, ʩʪʨ. 46, ɹʠʣʪʝʥ ʿʘʚʥʠʭ ʬʠʥʘʥʩʠʿʘ ʟʘ ʘʚʛʫʩʪ 2014., ɹʝʦʛʨʘʜ, ʩʪʨ. 

32, ʘʫʪʦʨ ʿʝ ʢʦʨʠʰ˂ʝˁʝʤ ʧʦʜʘʪʘʢʘ ʠʟʚʨʰʠʦ ʧʦʪʨʝʙʥʘ ʧʨʝʨʘʯʫʥʘʚʘˁʘ 
 

ʄʝʰʦʚʠʪʠ ʢʘʨʘʢʪʝʨ ʦʚʝ ʛʨʫʧʝ ʿʘʚʥʠʭ ʧʨʠʭʦʜʘ ʧʨʦʠʟʚʝʦ ʿʝ ʠ ˁʝʥ ʧʨʦʩʝʯʘʥ 

ʩʪʘʪʫʩ ʫ ʩʪʝʧʝʥʫ ʛʦʜʠʰˁʝ ʝʚʘʟʠʿʝ ʫ ʦʜʥʦʩʫ ʥʘ ʩʚʝ ʜʨʫʛʝ ʧʦʩʤʘʪʨʘʥʝ ʧʦʨʝʩʢʝ ʦʙʣʠʢʝ. 

ɼʨʫʛʘ ʢʘʨʘʢʪʝʨʠʩʪʠʢʘ ʦʚʝ ʤʝʰʦʚʠʪʦʩʪʠ ʿʝ ʧʦʪʧʫʥʘ ʥʝʫʿʝʜʥʘʯʝʥʦʩʪ ʧʦʩʪʠʛʥʫʪʠʭ 

ʛʦʜʠʰˁʠʭ ʩʪʦʧʘ ʝʚʘʟʠʿʝ, ʟʘ ʢʦʿʝ ʩʝ ʿʦʰ ʥʝ ʤʦʞʝ ʫʦʯʠʪʠ ʥʠʢʘʢʘʚ ʪʨʝʥʜ ʥʠ ʫ ʢʦʤ 



ĂDRUĠTVENA I TEHNIĻKA ISTRAĢIVANJAñ 

 

104 

 

 

 

 

ʧʨʘʚʮʫ. ʉʪʘʥʜʘʨʜʥʘ ʧʦʜʝʣʘ ʧʦʩʤʘʪʨʘʥʦʛ ʧʝʨʠʦʜʘ ʥʘ ʚʨʝʤʝ ʚʠʩʦʢʝ ʠ ʥʠʩʢʝ 

ʢʦˁʫʥʢʪʫʨʝ ʫ ʧʨʠʚʨʝʜʠ ʉʨʙʠʿʝ ʦʚʜʝ ʪʘʢʦʹʝ ʥʝ ʧʦʢʘʟʫʿʝ ʥʠʢʘʢʚʫ ʫʿʝʜʥʘʯʝʥʦʩʪ. 

ʇʨʦʩʝʯʥʘ ʛʦʜʠʰˁʘ ʩʪʦʧʘ ʝʚʘʟʠʿʝ ʦʩʪʘʣʠʭ ʿʘʚʥʠʭ ʦʜ 1,88% ʩʨʝʜʠʥʘ ʿʝ 

ʨʝʣʘʪʠʚʥʦ ʚʝʣʠʢʠʭ ʨʘʩʧʦʥʘ ʧʦʨʝʩʢʝ ʝʚʘʟʠʿʝ ʦʜ 0,82% ʫ 2012.ʛ. ʜʦ 2,73% ʫ 2011.ʛ. ɿʘ 

ʧʦʩʤʘʪʨʘʥʠ ʧʝʨʠʦʜ ʦʩʪʘʣʠ ʧʦʨʝʩʢʠ ʧʨʠʭʦʜʠ ʪʘʢʦ ʟʘʫʟʠʤʘʿʫ ʩʨʝʜʠʰˁʠ ʥʝʫʪʨʘʣʘʥ 

ʧʦʣʦʞʘʿ. ʆʚʦʤʝ ʿʝ ʚʝʨʦʚʘʪʥʦ ʫʟʨʦʢ ʭʝʪʝʨʦʛʝʥʦʩʪ ʨʘʟʣʠʯʠʪʠʭ ʧʦʨʝʩʢʠʭ ʦʙʣʠʢʘ ʢʦʿʠ ʩʫ 

ʩʫʤʠʨʘʥʠ ʫ ʦʚʫ ʛʨʫʧʫ ʿʘʚʥʠʭ ʧʨʠʭʦʜʘ. ɿʙʦʛ ʪʝ ʭʝʪʝʨʦʛʝʥʦʩʪʠ ʚʝʨʦʚʘʪʥʦ ʥʝʢʠ ʥʠʩʫ 

ʙʠʣʠ ʫ ʢʦʥʪʠʥʫʠʨʘʥʦʿ ʧʘʞˁʠ ʧʦʨʝʩʢʝ ʢʦʥʪʨʦʣʝ, ʧʘ ʿʝ ʠ ʨʘʩʧʦʥ ʠ ʜʠʥʘʤʠʢʘ 

ʛʦʜʠʰˁʠʭ ʩʪʦʧʘ ʧʦʨʝʩʢʝ ʝʚʘʟʠʿʝ ʪʘʢʦʹʝ ʚʨʣʦ ʭʝʪʝʨʦʛʝʥ. 

 

8. ʈɽʃɸʊʀɺʅʀ ɿʅɸʏɸɱ ʇʆʈɽʉʂɽ ɽɺɸɿʀɱɽ ʇʆ ʇʆʈɽʉʂʀʄ 

ʆɹʃʀʎʀʄɸ 

 

ʅʘ ʢʨʘʿʫ ʦʚʦʛ ʨʘʜʘ ʧʦʪʨʝʙʥʦ ʿʝ ʫʧʦʨʝʜʠʪʠ ʨʝʣʘʪʠʚʥʠ ʟʥʘʯʘʿ ʧʦʨʝʩʢʝ ʝʚʘʟʠʿʝ ʧʦ 

ʩʚʘʢʦʤ ʧʦʨʝʩʢʦʤ ʦʙʣʠʢʫ. ʊʦʤʝ ˂ʝ ʧʦʩʣʫʞʠʪʠ ʦʙʨʘʯʫʥʘʪʝ ʧʨʦʩʝʯʥʝ ʛʦʜʠʰˁʝ ʩʪʦʧʝ 

ʧʦʨʝʩʢʝ ʝʚʘʟʠʿʝ ʫ ʧʦʩʤʘʪʨʘʥʦʤ ʧʝʨʠʦʜʫ ʦʜ 2005.-2013.ʛ. ʢʦʿʝ ʟʘʿʝʜʥʦ ʬʦʨʤʠʨʘʿʫ 

ʫʢʫʧʥʫ ʩʪʦʧʫ ʧʦʨʝʩʢʝ ʝʚʘʟʠʿʝ ʦʜ 100,00% ʠ ʯʠʿʠ ʫʜʝʦ ʫ ʦʚʦʿ ʫʢʫʧʥʦʿ ʨʝʣʘʪʠʚʥʦʿ 

ʩʪʦʧʠ ʧʦʢʘʟʫʿʝ ʨʝʣʘʪʠʚʥʠ ʟʥʘʯʘʿ ʩʚʘʢʝ ʧʦʿʝʜʠʥʘʯʥʝ ʩʪʦʧʝ ʧʦʨʝʩʢʝ ʝʚʘʟʠʿʝ ʧʦ ʩʚʘʢʦʤ 

ʧʦʨʝʩʢʦʤ ʦʙʣʠʢʫ ʧʦʩʝʙʥʦ. 

 

ʊʘʙʝʣʘ 7. ʉʪʨʫʢʪʫʨʘ ʧʦʨʝʩʢʝ ʝʚʘʟʠʿʝ ʧʦ ʧʦʨʝʩʢʠʤ ʦʙʣʠʮʠʤʘ ʫ ʈʉ, 2005.-2013. ʛʦʜʠʥʝ 

ʇʦʨʝʩʢʠ ʦʙʣʠʢ ʇʨʦʩʝʯʘʥ % ʝʚʘʟʠʿʝ 

ʧʦʿʝʜʠʥʘʯʥʠʭ ʧʦʨʝʩʢʠʭ  

ʦʙʣʠʢʘ ʫ ʫʢʫʧʥʦʿ 

ʜʝʪʝʢʪʦʚʘʥʦʿ ʝʚʘʟʠʿʠ ʧʦʨʝʟʘ 

ʉʪʨʫʢʪʫʨʘ ʧʦʨʝʩʢʝ ʝʚʘʟʠʿʝ 

ʧʦ ʧʦʨʝʩʢʠʤ ʦʙʣʠʮʠʤʘ ʫ 

(%) 

ʇɼɺ 47,06 47,06 

ʇʦʨʝʟ ʥʘ ʜʦʙʠʪ 4,48 4,48 

ɸʢʮʠʟʘ 0,98 0,98 

ɼʦʧʨʠʥʦʩʠ 40,85 40,85 

ʇʦʨʝʟ ʥʘ 

ʜʦʭ.ʛʨʘʹ. 

4,65 4,65 

ʆʩʪʘʣʠ ʧʨʠʭʦʜʠ 1,88 1,88 

ʋʢʫʧʥʦ 100 100 

ʀʟʚʦʨ: ʄʠʥʠʩʪʘʨʩʪʚʦ ʬʠʥʘʥʩʠʿʘ ʠ ʧʨʠʚʨʝʜʝ, ʇʦʨʝʩʢʘ ʫʧʨʘʚʘ, 2014., ɻʦʜʠʰˁʠ 

ʠʟʚʝʰʪʘʿ ʨʘʜʘ ʊʂ, ʩʪʨ. 46, ɹʠʣʪʝʥ ʿʘʚʥʠʭ ʬʠʥʘʥʩʠʿʘ ʟʘ ʘʚʛʫʩʪ 2014., ɹʝʦʛʨʘʜ, ʩʪʨ. 

32, ʘʫʪʦʨ ʿʝ ʢʦʨʠʰ˂ʝˁʝʤ ʧʦʜʘʪʘʢʘ ʠʟʚʨʰʠʦ ʧʦʪʨʝʙʥʘ ʧʨʝʨʘʯʫʥʘʚʘˁʘ 

 

ɼʘʢʣʝ, ʫ ʧʦʩʤʘʪʨʘʥʦʤ ʧʝʨʠʦʜʫ ʜʠʥʘʤʠʢʘ ʧʦʨʝʩʢʝ ʝʚʘʟʠʿʝ ʧʦ ʧʦʨʝʩʢʠʤ 

ʦʙʣʠʮʠʤʘ ʙʠʣʘ ʿʝ ʢʦʥʮʝʥʪʨʠʩʘʥʘ ʩʢʦʨʦ ʜʚʦʚʝ˂ʠʥʩʢʠ ʥʘ ʜʚʘ ʦʙʣʠʢʘ ʿʘʚʥʠʭ ʧʨʠʭʦʜʘ: 

ʜʦʧʨʠʥʦʩʝ ʟʘ ʩʦʮʠʿʣʘʥʦ ʦʩʠʛʫʨʘˁʝ ʩʘ ʫʜʝʣʦʤ ʦʜ 40,85% ʠ ʇɼɺ ʩʘ ʫʜʝʣʦʤ ʦʜ 47,06%. 

ʄʦʛʣʦ ʙʠ ʩʝ ʨʝ˂ʠ ʜʘ ʿʝ ʦʙʠʤ ʟʥʘʯʘʿʥʦʩʪʠ ʦʚʠʭ ʿʘʚʥʠʭ ʧʨʠʭʦʜʘ ʦʧʨʝʜʝʣʠʦ ʩʢʣʦʥʦʩʪ 

ʧʦʨʝʩʢʠʭ ʦʙʚʝʟʥʠʢʘ ʜʘ ʛʘ ʥʝ ʦʙʨʘʯʫʥʘʚʘʿʫ ʠ ʥʝ ʧʣʘ˂ʘʿʫ. ʉʘ ʜʨʫʛʝ ʩʪʨʘʥʝ ʨʘʚʥʦʧʨʘʚʥʦ, 

ʤʦʛʣʦ ʙʠ ʩʝ ʨʝ˂ʠ ʜʘ ʩʫ ʠʩʪʠ ʫʟʨʦʮʠ ʦʧʨʝʜʝˀʠʚʘʣʠ ʧʦʨʝʩʢʫ ʢʦʥʪʨʦʣʫ ʜʘ ʩʝ ʫʩʤʝʨʠ ʥʘ 

ʦʚʝ ʧʦʨʝʩʢʝ ʦʙʣʠʢʝ ʠ ʪʘʢʦ ʦʪʢʨʠʿʝ ʨʝʣʘʪʠʚʥʦ ʥʘʿʚʠʰʠ ʦʙʠʤ ʧʦʨʝʩʢʝ ʝʚʘʟʠʿʝ. 

ʅʘʧʨʝʜ ʜʘʪʘ ʩʪʨʫʢʪʫʨʘ ʧʦʨʝʩʢʝ ʝʚʘʟʠʿʝ ʧʦʢʘʟʫʿʝ ʜʠʥʘʤʠʢʫ ʢʨʝʪʘˁʘ ʩʪʝʧʝʥʘ 

ʧʦʨʝʩʢʝ ʝʚʘʟʠʿʝ ʧʦ ʛʦʜʠʥʘʤʘ ʠ ʥʠʿʝ ʥʘʨʘʚʥʦ ʫ ʧʦʪʧʫʥʦʩʪʠ ʦʧʨʝʜʝˀʝʥʘ ʫʢʫʧʥʠʤ 
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ʦʙʠʤʦʤ ʝʚʘʟʠʿʝ ʧʦ ʧʦʨʝʩʢʠʤ ʦʙʣʠʮʠʤʘ. ɱʝʨ ʧʦʤʝʥʫʪʘ ʜʚʘ ʿʘʚʥʘ ʧʨʠʭʦʜʘ ʧʦ ʩʚʦʤ 

ʦʙʠʤʫ ʫ ʧʦʩʤʘʪʨʘʥʦʿ ʛʨʫʧʠ ʙʠ ʟʘʧʨʝʤʘʣʠ 87,91% ʮʝʣʦʢʫʧʥʝ ʧʦʨʝʩʢʝ ʝʚʘʟʠʿʝ. 

ɼʠʥʘʤʠʯʢʘ ʩʪʨʫʢʪʫʨʘ ʿʝ ʧʦʢʘʟʘʣʘ ʜʘ ʠ ʜʨʫʛʠ ʦʙʣʠʮʠ ʧʦʨʝʩʢʝ ʝʚʘʟʠʿʝ, ʢʘʦ ʰʪʦ ʩʫ 

ʧʦʨʝʟ ʥʘ ʜʦʙʠʪ (ʩʘ 4,48%), ʦʩʪʘʣʠ ʧʦʨʝʟʠ (ʩʘ 1,88%) ʠ ʧʦʨʝʟ ʥʘ ʜʦʭʦʜʘʢ ʛʨʘʹʘʥʘ 

(4,45%), ʤʦʛʫ ʟʥʘʯʘʿʥʦ ʜʘ ʦʧʨʝʜʝʣʝ ʩʢʣʦʥʦʩʪ ʧʦʨʝʩʢʝ ʝʚʘʟʠʿʝ ʫ ʚʨʝʤʝʥʫ ʢʦʜ ʧʦʨʝʩʢʠʭ 

ʦʙʚʝʟʥʠʢʘ, ʘʣʠ ʠ ʩʢʣʦʥʦʩʪ ʧʦʨʝʩʢʝ ʢʦʥʪʨʦʣʝ ʜʘ ʩʝ ʫʩʤʝʨʠ ʥʘ ʩʚʝ ʧʦʨʝʩʢʝ ʦʙʣʠʢʝ ʫ 

ʰʠʨʠʥʠ ˁʠʭʦʚʠʭ ʧʦʿʘʚʥʠʭ ʦʙʣʠʢʘ.  

 

9. ɿɸʂɲʋʏɸʂ 

  

ʇʦʩʣʝʜʠʮʝ ʠʟʙʝʛʘʚʘˁʘ ʧʣʘ˂ʘˁʘ ʧʦʨʝʟʘ ʥʝʜʚʦʩʤʠʩʣʝʥʦ ʫʢʘʟʫʿʫ ʥʘ ʦʜʨʝʹʝʥʫ 

ʜʨʫʰʪʚʝʥʫ ʰʪʝʪʥʦʩʪ ʦʚʝ ʧʦʿʘʚʝ ʫ ʨʘʟʥʠʤ ʦʙʣʘʩʪʠʤʘ ʧʨʠʚʨʝʜʥʦʛ ʠ ʜʨʫʰʪʚʝʥʦʛ 

ʞʠʚʦʪʘ. 

ʉʘʤʦ ʨʝʧʨʝʩʠʚʥʘ ʬʫʥʢʮʠʿʘ ʥʝ ʜʘʿʝ ʟʥʘʯʘʿʥʝ ʨʝʟʫʣʪʘʪʝ ʫ ʩʫʟʙʠʿʘˁʫ ʧʦʨʝʩʢʝ 

ʝʚʘʟʠʿʝ. ʉʚʝ ʚʝ˂ʘ ʟʘʭʚʘʪʘˁʘ ʙʨʫʪʦ ʜʨʫʰʪʚʝʥʦʛ ʧʨʦʠʟʚʦʜʘ ʧʫʪʝʤ ʬʠʩʢʘʣʥʦʛ 

ʤʝʭʘʥʠʟʤʘ ʥʝʤʠʥʦʚʥʦ ʠʟʘʟʠʚʘʿʫ ʦʜʨʝʹʝʥʘ ʧʦʥʘʰʘˁʘ ʦʙʚʝʟʥʠʢʘ ʥʝʧʦʚˀʥʘ ʩ ʘʩʧʢʝʪʘ 

ʠʥʪʝʨʝʩʘ ʜʨʞʘʚʝ. ʋ ʪʦʤ ʩʤʠʩʣʫ ʚʠʰʝ ʧʘʞˁʝ ʪʨʝʙʘʣʦ ʙʠ ʧʦʩʚʝʪʠʪʠ ʜʨʫʛʠʤ ʦʙʣʠʮʠʤʘ 

ʜʨʫʰʪʚʝʥʛ ʫʪʠʮʘʿʘ ʥʘ ʩʤʘˁʝˁʝ ʠ ʩʧʨʝʯʘʚʘˁʝ ʦʚʝ ʧʦʿʘʚʝ. ʊʦ ʧʦʜʨʘʟʫʤʝʚʘ ʜʘ ʩʝ ʫ 

ʩʧʨʝʯʘʚʘˁʫ ʝʚʘʟʠʿʝ ʤʦʨʘʿʫ ʘʥʛʘʞʦʚʘʪʠ ʥʝʧʦʩʨʝʜʥʦ ʥʝ ʩʘʤʦ ʬʠʩʢʘʣʥʠ ʦʨʛʘʥʠ ʚʝ˂ ʠ 

ʦʩʪʘʣʠ ʩʫʙʿʝʢʪʠ ʫ ʜʨʫʰʪʚʫ. 

ɿʙʦʛ ʪʝʰʢʠʭ ʧʦʩʣʝʜʠʮʘ ʢʦʿʝ ʩʪʚʘʨʘ ʧʦʨʝʩʢʘ ʝʚʘʟʠʿʘ, ʥʝʦʧʭʦʜʥʦ ʿʝ ʠʟʚʨʰʠʪʠ 

ʜʦʛʨʘʜˁʫ ʧʦʨʝʩʢʦʛ ʩʠʩʪʝʤʘ ʧʦ ʫʛʣʝʣʜʫ ʥʘ ʨʘʟʚʠʿʝʥʝ ʟʝʤˀʝ ʪʨʞʠʰʥʝ ʧʨʠʚʨʝʜʝ, 

ʤʦʜʝʨʥʠʟʦʚʘʪʠ ʧʦʨʝʩʢʫ ʘʜʤʠʥʠʩʪʨʘʮʠʿʫ ʠ ʙʠʪʥʦ ʧʦʙʦˀʰʘʪʠ ʩʘʨʘʜˁʫ ʩʚʠʭ ˁʝʛʦʚʠʭ 

ʩʝʛʤʝʥʘʪʘ. ʊʨʝʙʘ ʨʘʜʠʪʠ ʥʘ ʧʦʜʠʟʘˁʫ ʤʘʪʝʨʠʿʘʣʥʠʭ ʠ ʜʫʭʦʚʥʠʭ ʧʦʪʨʝʙʘ ʛʨʘʘ́ʥʘ ʠ 

ʧʦʙʦˀʰʘʪʠ ʫʢʫʧʥʝ ʫʩʣʦʚʝ ʞʠʚʦʪʘ, ʰʢʦʣʦʚʘʪʠ ʧʦʨʝʩʢʝ ʢʘʜʨʦʚʝ, ʝʬʠʢʘʩʥʦ ʦʪʢʨʠʚʘʪʠ 

ʠ ʧʫʙʣʠʢʦʚʘʪʠ ʪʝʞʝ ʩʣʫʯʘʿʝʚʝ ʠʟʙʝʛʘʚʘˁʘ ʿʘʚʥʠʭ ʧʨʠʭʦʜʘ ʩ ʮʠˀʝʤ ʧʨʝʚʝʥʮʠʿʝ ʠ ʜʨ.  

ʅʝʦʧʭʦʜʥʦ ʿʝ ʫʚʝʩʪʠ ʩʠʥʪʝʪʠʯʢʠ ʧʦʨʝʟ ʥʘ ʜʦʭʦʜʘʢ ʛʨʘʹʘʥʘ, ʢʦʿʠʤ ʙʠ ʩʝ 

ʟʘʭʚʘʪʠʣʠ ʩʚʠ ʧʨʠʭʦʜʠ ʢʦʿʝ ʦʙʚʝʟʥʠʢ ʦʩʪʚʘʨʠ ʫ ʪʦʢʫ ʛʦʜʠʥʝ. ʊʦ ʙʠ ʟʥʘʯʠʣʦ ʜʘ 

ʛʨʘʹʘʥʠ ʢʦʿʠ ʠʤʘʿʫ ʥʘʿʚʝ˂ʝ ʧʨʠʭʦʜʝ ʧʣʘ˂ʘʿʫ ʠ ʥʘʿʚʝ˂ʝ ʦʙʘʚʝʟʝ. ʊʠʤʝ ʙʠ ʩʝ ʩʧʨʝʯʠʣʦ 

ʜʦʩʘʜʘʰˁʝ ʦʧʦʨʝʟʠʚʘˁʝ ʧʦʿʝʜʠʥʘʯʥʠʭ ʧʨʠʭʦʜʘ ʛʨʘʹʘʥʘ, ʯʠʤʝ ʙʠ ʜʨʞʘʚʘ ʦʩʪʚʘʨʠʣʘ 

ʚʝ˂ʠ ʠʟʥʦʩ ʿʘʚʥʠʭ ʧʨʠʭʦʜʘ. 

ʉʚʝ ʦʚʦ ʥʘʤʝ˂ʝ ʧʦʪʨʝʙʫ ʜʘ ʩʝ ʠ ʦʜʛʦʚʘʨʘʿʫ˂ʠ ʩʫʙʿʝʢʪʠ ʫ ʜʨʫʰʪʚʫ ʰʪʦ ʧʨʝ 

ʦʩʧʦʩʦʙʝ ʠ ʧʨʠʣʘʛʦʜʝ ʟʘ ʚʨʰʝˁʝ ʩʚʦʿʠʭ ʬʫʥʢʮʠʿʘ, ʫ ʥʦʚʦʤ ʩʠʩʪʝʤʫ ʧʦʨʝʩʢʠʭ ʦʜʥʦʩʘ. 

ʇʨʦʮʝʩ ʧʨʝʦʙʨʘʞʘʿʘ ʧʦʨʝʩʢʦʛ ʩʠʩʪʝʤʘ ʥʝ ʩʤʝ ʩʝ ʩʭʚʘʪʠʪʠ ʢʘʦ ʨʫʪʠʥʩʢʠ ʠ ʣʘʢ. 

ʆʨʛʘʥʠʟʘʮʠʦʥʝ ʪʝʰʢʦ˂ʝ, ʫʩʣʦʚʠ ʨʘʜʘ, ʥʦʚʠ ʦʙʣʠʮʠ ʠʟʙʝʛʘʚʘˁʘ ʧʦʨʝʟʘ, ʦʥʝʤʦʛʫ˂ʫʿʫ 

ʢʨʝʘʪʦʨʝ ʧʦʨʝʩʢʝ ʚʣʘʩʪʠ ʜʘ ʩʝ ʥʘ ʧʨʘʚʠ ʥʘʯʠʥ ʙʘʚʝ ʧʠʪʘˁʠʤʘ ʠʟ ʩʚʦʿʝ ʥʘʜʣʝʞʥʦʩʪʠ. 

ɹʠ˂ʝ ʧʦʪʨʝʙʥʦ ʿʦʰ ʜʦʩʪʘ ʚʨʝʤʝʥʘ ʜʘ ʩʝ ʧʦʨʝʩʢʠ ʩʠʩʪʝʤ ʠʟʛʨʘʜʠ ʠ ʧʨʠʣʘʛʦʜʠ 

ʫʩʣʦʚʠʤʘ ʪʨʞʠʰʪʘ, ʫʟ ʠʩʪʦʚʨʝʤʝʥʦ ʩʚʦʹʝˁʝ ʧʦʨʝʩʢʝ ʝʚʘʟʠʿʝ ʥʘ ʤʠʥʠʤʘʣʥʠ ʥʠʚʦ. 
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Saģetak: 

 

Autori u radu daju prikaz osnovnih pojmova vezanih za strategiju upravljanja 

ljudskim potencijalima. Strategija upravljanja ljudskim potencijalima je znanstvena 

disciplina koju moģemo promatrati  sa raznih aspekata. Elementi koji se spominju u radu 

su planiranje, analiza posla, pribavljanje i odabir osoblja, ocjenjivanje, nagraĽivanje i 

napredovanje u karijeri, te plaĺe. Potrebna je strateġka reforma javne uprave, promjena 

zakona o radu kako bi se moglo govoriti o drģavnoj stabilnosti. Zakljuļak je da u 

Hrvatskoj postoji dobar strateġki plan, no da se isti ne provodi kako treba. 

 

Kljuļne rijeļi: strategija, ljudski potencijali, elementi strategije, reforma. 

 

 

Abstract: 

 

In their paper, the authors make an effort to provide an overview of the basic 

concepts related to the strategy of human resources management. The strategy of human 

resource management is a scientific discipline that can be viewed from various aspects. 

Elements that are discussed in this paper are planning, job analysis, recruitment and 

selection of staff, evaluating, rewarding, career advancement and salary. It is necessary to 

reform the public administration, and it is necessary to change the Labour Law. The 

conclusion is that in Croatia there is a good strategic plan, but that it is not carried out 

properly by the authorities. 

 

Key words: strategy, human resources, strategy elements, reform. 
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1. UVOD 

 

Strategija upravljanja ljudskim potencijalima nije viġe novi pojam. O istome se 

poļelo pisati zadnjih desetljeĺa 20., a ponajviġe u 21. Stoljeĺu, kada imamo sve viġe radova 

na tu tematiku s razliļitih aspekata. Ljudi koji su proģivjeli 20. stoljeĺe su oni koji su se 

susreli s najveĺim progresom tehnoloġkog napretka u povijesti. S obzirom na spomenutu 

situaciju tehnoloġkog napretka pojavila se je potreba za aktivnim ukljuļenjem sve viġe 

subjekata u kreiranje promjena, kao i za brzom i stalnom prilagodbom novim uvjetima 

(Jambrak, Peniĺ, 2008). 

S obzirom da kreativnost i prilagodljivost organizacija ovisi o spodobnosti, znanju i 

kreativnosti osoblja kojim isti raspolaģu, upravo ti aspekti izbijaju u prvi plan. Stoga se 

danas intenzivno govori o ljudima kao temeljnom kapitalu svih organizacija, javnog i 

privatnog sektora. Govori se o znanju, kao i moĺi, o znanju koje raste, mijenja se, te je 

stalno izloģeno, odnosno suoļeno novim promjenama i neizvjesnostima. Znanje jedino 

moģe pridonijeti sposobnostima prilagodbe i inovacije. Znanje je neġto ġto posjeduje samo 

ļovjek, pa je samim time ļovjek, njegove kvalitete, sposobnosti i vjeġtine na prvom 

mjestu. Ulaganje u ljude obrazovanjem, usavrġavanjem, obukom i treningom, isticanjem 

vjeġtina, osposobljenosti i stila zaposlenika, temelji su na kojima se stvara dobra strategija 

upravljavljanja ljudskim potencijalima.  

Vaģno je spomenuti kako neki autori koriste izraz ljudski potencijali i ljudski 

resursi u drugom znaļenju, ļime se autori neĺe detaljno baviti u ovom radu. Potrebno je 

ipak spomenuti jedno glediġte. Na prvi pogled, pojam Ăljudski resursiñ, u semantiļkom i 

vrijednosnom kontekstu moģe izgledati neprihvatljivo jer asocira na upotrebu ļovjeka, 

eksploataciju ili sliļno. Problem je viġe, ļini se ipak u samom terminu koji nije u duhu 

naġeg jezika, jer u biti osnovna filozofija ljudskih resursa je pristup pojedincu kao 

cjelovitoj, zreloj liļnosti, nositelju ideja, kreativnosti, produktivnosti i kvalitete (Vujiĺ, 

2003).  

Da bi ļovjek kao zaposlenik, bilo u javnom ili privatnom sektoru mogao izraziti i 

aktivirati sav svoj kreativni potencijal, potrebni su za to odgovarajuĺi uvjeti rada, pozitivna 

radna atmosfera, motivacijski pristup kroz sustav nagraĽivanja, fleksibilno radno vrijeme i 

drugo. Javni sektor Pusiĺ (2002) definira kao splet drģavnih i nedrģavnih, ali javno-pravno 

kontroliranih organizacija koje obavljaju poslove od opĺeg interesa. Samim time javni 

sektor se ne moģe poistovjetiti s organizacijama u poslovnom (privatnom) sektoru. 

Prijedlozi nekih teoretiļara da se metode koje su se u privatnom sektoru pokazale 

uspjeġnim u potpunosti primjene na javni sektor nisu prihvatljivi. Kao ġto se politiļki 

poredak ne moģe u potpunosti preslikati s jedne drģave na drugu zbog specifiļnosti koje 

ima svaka drģava, kako povijesne, geografske, politiļke, vjerske i druge, tako javni i 

privatni sektor su previġe razliļiti, iako imaju puno zajedniļkog, da bi se tako neġto moglo 

uļiniti bez neģeljenih efekata. Naime, menadģerske metode i tehnike koje su se u brojnim 

tvrtkama i organizacijama privatnog sektora pokazale uspjeġnim, a moģda bi u javnom 

sektoru uļinci bili upravo suprotni. Teorija i praksa potpuno su razliļite. Tek primjenom 

odreĽenog teoretski razraĽenog modela mogu se vidjeti pravi efekti istog, bilo pozitivni ili 

negativni. Za razliku od nekih tranzicijskih zemalja koje su puno uspjeġnije Ăprebrodileñ 

krizu prelaska iz jednog totalitaristiļkog reģima u demokratski sustav, Hrvatska se joġ 

uvijek bori s Ăduhovimañ proġlosti.  

Hrvatski ekonomski i institucionalni sustav se temelji na svojevrsnoj mjeġavini 

nekadaġnje politiļke ekonomije samoupravljanja i klijentelistiļkoj drģavi kapitalizma.  
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Ekonomski uspjeġne tranzicijske zemlje poput Poljske, Ļeske,  Slovaļke, pa i 

Slovenije su dovrġile svoje trģiġne reforme i razvijaju svoje institucije po uzoru na zemlje 

razvijenog Zapada. Uspjeġnost svog ekonomskog razvoja veĺina europskih zemalja temelji 

na otvorenoj trģiġnoj ekonomiji, slobodnom poduzetniġtvu i kretanju kapitala, s naglaġenim 

politikama socijalne ukljuļenosti.  

Posve je pogreġno daljnje zaduģivanje zemlje u inozemstvu jer je Hrvatska mala 

zemlja, mala ekonomija, te mora nastojati da bude otvorena i temeljem toga graditi 

konkurentsku prednost na globalnom trģiġtu. 

Apsolutno je nuģna temeljita reforma Javne uprave temeljem Strategija koje su 

donesene, no kao Ămrtvo slovo na papiruñ. Tek kad se provede barem djelomiļno u veĺini 

zemlje Strategija reforme Javne uprave i gospodarske reforme mogu se oļekivati pozitivni 

pomaci zemlje u ostalim sektorima. 

 

2. DEFINIRANJE OSNOVNIH POJMOVA VEZANIH Z A STRATEGIJU 

UPRAVLJANJA LJUDSKIM POTENCIJALIMA  

 

Upravljanje ljudskim potencijalima oznaļava znanstvenu disciplinu (Bahtijareviĺ-

Ġiber, 1999), funkciju upravljanja u organizacijama (kako javnog, tako i privatnog 

sektora), te odnos prema ljudma u toj organizaciji. Kao interdisciplinarna teorija, koncept 

upravljanja ljudskim potencijalima se razvio integriranjem spoznaja viġe znanstvenih 

disciplina. 

Prema Prģulj (2002), upravljanje ljudskim potencijalima ima svoje osnove u: 

psihologiji, teoriji upravljanja i organizaciji, ergonomiji (kao znanost o odnosima ļovjeka i 

rada, te prilagoĽavanja rada ļovjeku, ergonomija je od neprocjenjive vrijednosti za 

upravljanje ljudskim resursima), ekonomiji, sociologiji, antropologiji, andragogiji, 

medicini rada, pravu i drugim znanostima (Prģulj, 2002). Iako su ljudski potencijali kao 

pojam izazvali odreĽene otpore u nekim drģavama i kod nekih autora, upravo je 

prepoznavanje tog oblika potencijala dovelo do spoznaje da su ljudi kao potencijal 

najvaģniji za realizaciju ciljeva, te da se upravljanju tog potencijala treba posvetiti posebna 

paģnja u obliku prouļavanja i znanstvenih istraģivanja. 

Mc Court i Oldridge (2003) definiraju upravljanje ljudskim potencijalima kao: 

Ănaļin na koji organizacije upravljaju svojim osobljem i utjeļu na njihov razvoj i 

usavrġavanje opĺenitoñ (McCourt, Eldridge, 2003). 

Neki autori rade razliku izmeĽu pojmova ĂHumanñ i ĂPersonnelñ (Torrington, Hall, 

Taylor, 2002), no veĺina drugih autora ne praveĺi razliku izmeĽu ova dva pojma smatraju 

ih sinonimima (autori se priklanjaju drugom stajaliġtu). Ako uzmemo u obzir da u rijeļ 

Ăļovjekñ spadaju i zaposlenici, sluģbenici, te drugo osoblje u organizacijama javnog i 

privatnog sektora, mogli bismo utvrditi da rijeļ Ăļovjekñ u svakom sluļaju ima ġire 

znaļenje. Gledano na taj naļin, naziv upravljanje ljudskim potencijalima ukljuļuje obje 

rijeļi. Upravljanje ljudskim potencijalima ne smije se poistovjeĺivati s kadrovskom 

funkcijom u organizaciji, ļiji su ciljevi i zadaci naļin obavljanja poslova kadra, te 

odgovornost za iste (Pusiĺ, 2002). 

 

2.1. Ciljevi upravljanja ljudskih potencijala  

 

Ciljevi upravljanja ljudskim potencijalima proizlaze iz organizacijskih ciljeva i 

moraju biti s njima kompatibilni. Ciljevi u privatnom i javnom sektoru se razlikuju. 
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Organizacije javnog sektora moraju posvetiti jednaku paģnju upravljanju ljudskim 

potencijalima, kao i organizacije privatnog sektora, istodobno moraju uvaģiti svoje 

specifiļnosti, kako bi se unaprijedio javni interes i opĺe dobro. Kao najvaģnije ciljeve 

svakako treba istaknuti kako za javni, tako i privatni sektor: 1. zadovoljavanje potreba 

zaposlenika, 2. poboljġanje socijalnog i ekonomskog poloģaja, 3. osiguranje prihvatljivih 

uvjeta rada i kvalitete rada cijelog ģivotnog vijeka, 4. osiguravanje povoljne radne 

atmosfere i dobrih meĽuljudskih odnosa, koji utjeļu na zadovoljstvo zaposlenika, a time 

potiļu osobni angaģman i razvoj (Pusiĺ, 2002). 

Ostvarenje efikasnosti, efektivnosti i ekonomiļnosti oļekuje se kako u javnom, tako 

i u privatnom sektoru.  

Kod upravljanja ljudskim potencijalima individualan pristup je neophodan. Ļovjek 

je biĺe koje posjeduje svijest i koje ima svoje vlastite potrebe, htijenja, motive i ambicije 

koje unosi u organizaciju, a koji na istu mogu djelovati pozitivno ili negativno. Zadatak je 

voditelja sluģbe (odjela) za ljudske potencijale (u javnom sektoru), odnosno menadģera (u 

privatnom sektoru) iste prepoznati, razvijati i svojim djelovanjem pokretati postupke i biti 

zamaġnjak vodeĺi ih prema cilju. Zadatak mu je koordinirati (upravljati) ljudskim 

potencijalima tako da rad i osobna ulaganja zaposlenika budu nagraĽeni, te da im to ne 

predstavlja frustracije, veĺ osobni napredak i zadovoljstvo. 

 

3. ELEMENTI STRATEGIJE UPRAVLJANJA LJUDSKIM 

POTENCIJALIM A 

 

3.1. Planiranje upravljanja ljudskim potencijalima  

 

Jedan od najvaģnijih elemenata strategije upravljanja ljudskim potencijalima je 

planiranje ļiji je zadatak neizvjesnost pretvoriti u izvjesnost. Unatoļ tome ġto se na 

nepredviĽene okolnosti i situacije ne moģe utjecati, niti se iste mogu predvidjeti, bez 

planiranja bi izrada strateġkog plana upravljanja ljudskim potencijalima bila sasvim 

prepuġtena sluļaju. 

Plan i kontrola su dvije strane iste medalje. Plan sluģi za gledanje unaprijed, a 

kontrola za gledanje unatrag. 

Bahtijareviĺ-Ġiber (1999) kaģu da proces planiranja odgovara na nekoliko naizgled 

jednostavnih pitanja: 1. koliko ljudi treba za ostvarenje planova i ciljeva, 2. kakvih ljudi, 

kojih vjeġtina, znanja i sposobnosti, odnosno profila struļnosti, 3. kako upravo takve ljude 

(pronaĺi) osigurati, te, 4. kako pripremiti trenutno zaposlene za buduĺe potrebe i zahtjeve 

organizacije. 

Planiranje ljudskih potencijala obuhvaĺa prepoznavanje dalekoseģnih potreba za 

odreĽenim tipom osoblja na nivou organizacije. Analizom posla ta se potreba prenosi 

osobama zaduģenim za zapoġljavanje (Pusiĺ, 2002). 

 

3.2. Analiza posla 

 

Analiza posla je vrlo vaģan element strategije upravljanja ljudskim potencijalima. 

Prilikom  analize posla mora se voditi raļuna o procjeni sadaġnjih i buduĺih poslova, 

reorganizaciji, ukoliko je ista planirana, te odlukama koje se veģu uz postavljena pitanja. 

Ovdje se pomiļemo s organizacijske razine, o kojoj se raspravlja prilikom Ăplaniranjañ na 

razinu posla gdje je zadatak analizirati posao koji predstoji. Pri tome se vodi raļuna o 
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znanjima, vjeġtinama i obavezama, koje su potrebne kod zaposlenika kako bi se posao 

obavljao prema zadanim standardima kojima se mogu prosuditi organizacijski ciljevi 

(pokazatelji rezultata). Ukratko, to su dakle znanja, vjeġtine i sposobnosti koje su ljudima 

potrebne da bi ġto uspjeġnije obavljali svoje radne zadatke (Pusiĺ, 2002). 

Analiza posla kao jedan sustavan i dugo izgraĽivan proces, veĺini ljudi koji se bave 

upravljanjem ljudskim potencijalima olakġava i omoguĺava analitiļki pristup i izradu i 

razradu kvalitetne strategije za uspostavljanje ġto uspjeġnijeg funkcioniranja organizacije. 

 

3.3. Pribavljanje i odabir osoblja 

 

Pribavljanje i odabir osoblja pretpostavlja prepoznavanje izmeĽu viġe kandidata, 

onih ļija znanja, sposobnosti, osobine liļnosti, motivacija i drugo u najviġem stupnju 

odgovaraju zahtjevima posla, te predlaganje tih kandidata organu koji je naleģan za prijem 

i rasporeĽivanje ljudstva u organizaciji. 

Pribavljanje kvalitetnih ljudi je vrlo vaģan, zahtjevan i odgovoran zadatak 

djelatnosti voditelja upravljanja ljudskim potencijalima u javnom sektoru, ili menadģera u 

privatnom sektoru. 

Upravo zbog navedenog, ovom se elementu strategije upravljanja ljudskim 

potencijalima pridaje velika vaģnost. 

Odabirom kvalitetnih ljudi i raspodjelom istih na adekvatna radna mjesta gdje 

mogu postiĺi najveĺi moguĺi radni uļinak, od velike je vaģnosti za organizaciju. 

Ukoliko se ljudi postave na radna mjesta koja odgovaraju njihovom znanju, 

sposobnostima i motivaciji, time ĺe i njihov doprinos u organizaciji biti kvalitetniji i to ĺe 

utjecati na temeljna naļela funkcioniranja organizacija: efektivnost, efikasnost i 

ekonomiļnost (Pusiĺ, 2002). 

Procesu pribavljanja kvalitetnih ljudi treba prethoditi definiranje i utvrĽivanje opĺe 

politike i strategije zapoġljavanja, koja se temelji na strategiji organizacije kroz koju se 

operacionalizira filozofija ljudskih potencijala, te se odreĽuje temeljni odnos prema istima. 

OdreĽuje se: 1. kakve ljude ģeli organizacija, 2. hoĺe li ih traģiti unutar organizacije ili 

izvan, 3. hoĺe li prilagoĽavati ljude poslu ili obrnuto, 4. kojim ĺe se kriterijima i 

instrumentima koristiti prilikom selekcije. 

Problemi koji se tu javljaju su: nepotizam, korupcija i diskriminacija, a koji su 

popratna pojava kod pribavljanja i odabira osoblja. 

Dobra strategija upravljanja ljudskim potencijalima moģe nadvladati spomenute 

probleme jer jedino tako se moģe doĺi do kvalitetnog osoblja. Autori smatraju da u 

Hrvatskoj navedeno koliko ï toliko vrijedi za privatni sektor, no ne i za javni sektor. 

 

3.3.1. Tehnike pribavljanja i odabira osoblja 

 

Vaģan segment ukupnog procesa pribavljanja i odabira osoblja je izbor 

odgovorajuĺih metoda za ispitivanje individualnih osobina i utvrĽivanja sukladnosti 

izmeĽu zahtjeva posla, odnosno radnog mjesta i individualnih moguĺnosti kandidata 

(Pusiĺ, 2002). 

Konvencionalne metode su: prijava na natjeļaj, ģivotopis, svjedodģbe, diplome, 

preporuke, psihologijski testovi, testovi inteligencije, intervju i drugo. Nekonvencionalne 

metode su: poligrafska ispitivanja, grafoloġka analiza, testiranja na drogu i drugo (u 

Hrvatskoj se iste ne primjenjuju, ili vrlo rijetko). 
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Ono ġto se posebno u zadnje vrijeme vrlo ļesto primjenjuje i ġto je doista realno 

jesu testovi provjere znanja. Od kandidata koji se javlja na odreĽeni natjeļaj oļekuje se 

odreĽeni minimum opĺeg znanja i poznavanja posla koji kandidat trebao obavljati. U tom 

smislu test znanja je izvrstan selektivni element prije intervjua. Psihologijski testovi su 

popularniji u svijetu nego u Hrvatskoj, osim za specifiļna radna mjesta. Puno viġe se o 

kandidatu moģe saznati temeljem testiranja, kao i klasiļnog intervjua koji vodi iskusna 

komisija sastavljena od viġe ļlanova. Kandidat priļajuĺi o sebi moģe ostaviti daleko bolji 

dojam sebi nego putem psihologijskog testa, koji se moģe rijeġiti nauļeno (pogotovo ako 

ga je kandidat viġe puta veĺ rjeġavao na razliļitim natjeļajima). Ne znajuĺi ġto ĺe komisija 

ispitivati, kandidat ĺe dati iskreniju i realniju sliku, kako o sebi, tako i motiviranosti, kao i 

uvidu u to kako zamiġlja posao koji se od njega/nje oļekuje. 

Intervju, kao i psihologijski test moģe biti bolji ako je kandidat veĺ proġao puno 

intervjua, te je samim time slobodniji i opuġteniji u govoru. Uvijek postoji i jedan faktor 

subjektivnosti u osobi/osobama ispitivaļa (jer intervju moģe voditi jedna, dvije ili viġe 

osoba) vezano uz spol, izgled, dob ili etniļku pripadnost ispitivaļa. No, radi se na 

profesionalizaciji intervjua tako da se neģeljeni navedeni uļinci koji mogu dovesti do 

pogreġaka, svedu na minimum. U Hrvatskoj za zapoġljavanje u javnom sektoru se 

uglavnom provode tako zvani panel intervjui (intervjui gdje sudjeluje veĺi broj osoba koje 

ispituju). U privatnom sektoru, svaka tvrtka ima svoja Ăpravilañ, no testovi znanja 

(posebno kompjuterske pismenosti) su vrlo ļesti, kao i intervju. 

 

3.4. Ocjenjivanje, nagraĽivanje i napredovanje 

 

3.4.1. Ocjenjivanje zaposlenika 

 

Ocjenjivanje kao dio strategije upravljanja ljudskih potencijala pretpostavlja 

praĺenje i analizu radne uspjeġnosti. Ocjenjivanje samim time spada u srediġnja naļela jer 

se kriteriji kojim se ocjenjuju zaposlenici odraģavaju opĺenito na strategiju organizacije, te 

ukazuje na eventualne potrebe za promjenama. Time se strategijski ciljevi prevode u 

indivualne zadatke  i standarde radne uspjeġnosti. Ocjena radne uspjeġnosti osim ġto je 

jedan od osnovnih pokazatelja djelotvornosti (uspjeġnosti) organizacije, te povezanosti 

uspjeġnosti organizacije i uspjeġnosti ljudi koji su u njoj zaposleni, sluģi i kao parametar za 

donoġenje odluka o sutavu plaĺa, nagraĽivanja, napredovanja i ostalog. 

Na temelju ocjenjivanja vrġe se i preraspodjele radnih mjesta. S vremenom se moģe 

pokazati da nekom zaposleniku odgovara neko sasvim drugo radno mjesto nego ono na 

koje je prvotno rasporeĽen. Samim time, zaposlenik ĺe taj drugi posao za koji je viġe 

spodoban obavljati bolje, s viġe motivacije i pridonijeti radnoj efektivnosti. 

Kad god je u pitanju ljudski faktor uvijek se mora raļunati na moguĺnost 

Ăsubjektivne pogreġkeñ. Ļovjek je obiļno loġ Ăinstrumentñ mjerenja zbog subjektivnosti od 

koje skoro nitko ne moģe pobjeĺi. Moguĺe su dakle, pogreġne procjene u smislu raznih 

utjecaja okoline na doģivljaj ocjenjivaļa pri ocjenjivanju zaposlenika. Ipak, svjesni tog 

nedostatka radi se na treningu ocjenjivaļa, ocjenjivanja temeljem viġe ocjenjivaļa, a sve 

kako bi se taj subjektivni faktor sveo na minimum.  

Ġto se tiļe Hrvatske i osvrta na postupak ocjenjivanja zaposlenika u javnom 

sektoru, isti  joġ uvijek nije standardiziran, te se ne primjenjuje na sve zaposlenike.  

Proces je previġe sloģen, dugotrajan, povezan s velikim troġkovima ġto je u 

suprotnosti s jednim od temeljnih naļela ï naļela ekonomiļnosti, a i nedostaju mu jasni, 
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mjerljvi i objektivni kriteriji. Kao takav, nije ostvario svoju glavnu svrhu koja nas vodi 

prema nagraĽivanju i motiviranju uspjeġnih zaposlenika, a sankcioniranja neuspjeġnih.  

 

3.4.2. NagraĽivanje zaposlenika 

 

NagraĽivanje zaposlenika iskljuļivo prema ocjeni nadreĽenih ne poluļuje dobre i 

realne rezultate. S obzirom na vaģnost zadovoljstva i motiviranosti zaposlenika u javnom 

sektoru radi ġto kvalitetnijeg funkcioniranja sustava, taj je dio potrebno bolje razraditi. 

Ravnoteģa izmeĽu opĺih kriterija ocjenjivanja i prosudbe nadreĽenih i drugih zaposlenika 

treba biti dobro uspostavljena. 

NagraĽivanje uspjeġnih zaposlenika vodi ka motivaciji ostalih zaposlenika, a 

zaposlenici koji su zbog svojih kvaliteta, te radiġnosti i predanosti poslu nagraĽeni, raditi 

ĺe joġ bolje i kvalitetnije. Takvi zaposlenici ĺe postati primjer ostalima da se moģe 

napredovati ġto u ovom trenutku nije sluļaj. Zaposlenici su uglavnom ne-motivirani jer 

misle da ionako neĺe nikad napredovati.  

Treba se posvetiti izradi sustava i naļina nagraĽivanja zaposlenika, koji se ne smije 

temeljiti samo na uveĺanju plaĺe, veĺ nastojati pronaĺi i druge naļine i oblike motivacije 

poput ukljuļivanja zaposlenika u odreĽene projekte koji bi se mogli smatrati izazovom u 

karijeri, zatim primjerice javnim priznanjima.  

U velikom broju privatnih tvrtki situacija nije niġta bolja nego u javnom sektoru. 

Poslodavci iskoriġtavaju zaposlenike/ice tako ġto ih plaĺaju daleko ispod realnog doprinosa 

tvrtki, zaposlenici/ice su sasvim bez motivacije jer, unatoļ radu, odgovornom pristupu 

posla, temeljitom izvrġavanju radnih zadataka, poslodavci se koriste i najmanjom Ărupomñ 

u Zakonu kako ne bi poġtovali njihova prava. Ġto se tiļe nagraĽivanja, taj element postoji u 

Hrvatskoj samo u odreĽenom broju tvrtki, ġto moģemo vidjeti prema efikasnosti njihova 

poslovanja (Pusiĺ, 2002). 

 

3.4.3. Napredovanje zaposlenika 

 

3.4.3.1. Obrazovanje i usavrġavanje 

 

Obrazovanje je jedan od osnovnih faktora fleksibilnosti organizacije i kljuļna 

poluga razvoja ljudskih potencijala. Upravljanje ljudskim potencijalima podrazumijeva 

stalno obrazovanje i usavrġavanje zaposlenika. Temelj dinamike brzog razvoja javnog i 

privatnog sektora su upravo obrazovani i kompetentni zaposlenici. 

Govoreĺi o obrazovanju najļeġĺe podrazumijevamo aktivnosti koje imaju za cilj 

ġirenje znanja. Pri tome se spominje nekoliko termina: obrazovanje, obuka, trening 

(Marļetiĺ, 2007), struļno usavrġavanje i uļenje. 

Obrazovanje je primarno usmjereno na buduĺnost, odnosno buduĺe zahtjeve posla, 

dok se pod obukom misli na stjecanje znanja i vjeġtina neophodnih za svladavanje 

konkretnih radnih zadataka ļime se oznaļava vremenska dimenzija sadaġnjosti. Obuka i 

trening su ļesto sinonimi iako, obukom stjeļemo nova znanja i vjeġtine, dakle veĺ 

postojeĺe podiģemo na jedan viġi nivo. Treningom nauļeno usavrġavamo uvjeģbavajuĺi i 

ponavljajuĺi. 

Ciljevi obrazovanja u organizaciji su neposredno vezani za ciljeve i potrebe razvoja 

organizacije i zaposlenika kao cjeline. Prema Prģulj (2002) aktivnosti organizacije koje su 

usmjerene na obrazovanje kao prioritete imaju sljedeĺe ciljeve: 1. prilagoĽavanje 
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kvalifikacija pojedinca zahtjevima organizacije kao i individualnim, te druġtvenim 

potrebama, 2. profesionalnu mobilnost i fleksibilnost pojedinca u uvjetima brzih 

tehnoloġkih promjena i 3. razvoj pojedinaļnih potencijala kao osnove za razvoj 

organizacije (Marļetiĺ, 2007). 

S obzirom da postojeĺa znanja u danaġnje vrijeme zastarijevaju velikom brzinom 

ġto dovodi do korisnika usluga koji su u potraģnji uvijek za onim ġto je novo i aktualno, te 

do poveĺanja konkurencije na globalnom planu koja uvjetuje potrebu za veĺim stupnjem 

sposobnosti zaposlenika da bi organizacije opstale na trģiġtu, ulaganje u znanje pokazuje se 

kao neophodno. Organizacije koje su to prepoznale imaju opciju konkurentnosti na trģiġtu, 

dok one koje nisu to nemaju.  

Organizacije u javnom i privatnom sektoru, iako posve razliļiti tipovi organizacija, 

moraju biti u skladu s vremenom koje od njih traģi kvalitetno i struļno osoblje. 

Vezano uz proces obrazovanja i dodatnog usavrġavanja izrazito je vaģna i 

motivacija (Petz, et al., 2003) zaposlenika za uļenje. Na motivaciju utjeļe viġe faktora, na 

primjer: 1. povoljno radno okruģenje, socijalni odnosi i podrġka (ukoliko se u organizaciji 

uvaģava znanje, te postoji meĽusobna podrġka i opĺa razvojna klima, ljudi ĺe biti viġe 

motivirani za uļenje), 2. kako pojedinac doģivljava korist koju ĺe imati odobuke, odnosno 

koliko ju on/ona smatra neophodnom, 3. privlaļnost novih programa, 4. povjerenje u 

vlastite sposobnosti i sposobnosti svladavanja programa, 5. neposredna veza sa 

ostvarivanjem individualnih ciljeva i zadovoljavanjem odreĽenih potreba pojedinaca (Petz, 

et al., 2003). 

Veliku ulogu u stvaranju motivacije kod zaposlenika za daljnje obrazovanje i 

usavrġavanje imaju voditelji upravljanja ljudskim potencijalima u javnom sektoru i 

menadģeri u privatnom sektoru. Svojim vlastitim primjerom i uspjehom potiļu zaposlenike 

da ļine isto.  

 

3.4.3.2. Razvoj karijere zaposlenika 

 

Kod individualnog planiranja karijere uloga pojedinca se sastoji u njegovim 

vlastitim ambicijama i procjenama. Koliko su ostvarive, ovisi o organizaciji u kojoj je 

zaposlen, te radnom mjestu na kojem radi. Kod njega se radi o procjeni vlastitih 

objektivnih moguĺnosti s obzirom na postojeĺu situaciju. Pojedinac je taj koji je graditelj 

vlastite karjere i koji u odreĽenom trenutku mora donijeti vaģnu odluku u vezi s time. Pri 

tom su bitna dva pitanja: 1. jesu li njegove teģnje, ambicije i potencijali ostvarivi u okviru 

organizacije u kojoj je trenutno zaposlen, 2. ako jesu, ġto napraviti da bi otiġao Ăkorak 

daljeñ u svojoj karijeri, odnosno napredovanju. 

Ukoliko pojedinac ne moģe ostvariti svoje teģnje i ambicije u postojeĺoj 

organizaciji ima dvije moguĺnosti izbora, 1. odlazak u drugu organizaciju koja bi mu 

omoguĺila bolje uvjete napredovanja, ili 2. ostati u sadaġnjoj. Ako odluļi ostati u sadaġnjoj 

organizaciji, uvijek mu preostaje opcija razgovora sa osobom koja je nadleģna, odnosno 

voditeljem upravljanja ljudskim potencijalima, tom prilikom iznijeti mu svoja stajaliġta, 

eventualno i programe koji bi bili interesantni i prihvatljivi za organizaciju, a pojedincu 

omoguĺili da se na taj naļin dokaģe i dobije moguĺnost daljnjeg napredovanja u karijeri. 

Najgora opcija je ne uļiniti niġta, ostati na postojeĺem radnom mjestu i biti nezadovoljan. 

Od takve odluke nema koristi ni pojedinac, ni organizacija. 

 

 



ĂDRUĠTVENA I TEHNIĻKA ISTRAĢIVANJAñ 

 

115 

 

 

 

 

3.5. Plaĺe 

 

Nije potrebno naglaġavati vaģnost platnog sustava, kao jednog od elemenata 

strategije upravljanja ljudskim potencijalima. Plaĺa je ekvivalent za rad zaposlenika.  

Za veĺinu ljudi rad je ipak samo rad, te za isti oļekuju odgovarajuĺu plaĺu. Plaĺe 

odreĽuju ģivotni standard zaposlenika, pa su tako odluke o plaĺama zaposlenika ļesto puno 

vaģnije nego odluke o usavrġavanju, ili dodatnoj obuci (Petz, et al., 2003). 

Ġto se prirode posla tiļe, u tradicionalnim sustavima, zaposlenici su plaĺeni prvo 

prema vrsti posla koji obavljaju, a tek zatim prema njihovom osobnom doprinosu poslu. U 

nekim velikim organizacijama, primjerice u kompjuterskoj tvrtki Apple, postoji drugaļiji 

platni sustav od tradicionalnog. Zaposlenici su plaĺeni na naļin da se procjenjuje njihov 

uļinak i doprinos poslu koji obavljaju pri ļemu se uzima u obzir koliko isti pridonosi 

unaprjeĽenju tvrtke. MeĽutim, organizacije koje se bave kompjuterskim poslovanjem 

razvijaju se izrazito brzo, tehnologija koja je juļer bila nova, danas je zastarjela, pa s 

obzirom na navedeno takav platni sustav je izrazito prikladan za tu vrstu organizacija. 

Veĺina ostalih organizacija ipak nisu podloģna tako naglim razvitkom tako da fiksni platni 

sustav i dalje uglavnom ostaje na snazi kao pravilo (Petz, et al., 2003). 

U nekim razvijenim demokratskim zemljama kao ġto je Velika Britanija, ģene su za 

isti posao manje plaĺene od muġkaraca (zaraĽuju 77% od plaĺe muġkaraca, a radi se o 

istovjetnom poslu). Kao objaġnjenje, istiļe se da se Ăģene nalaze na niģem stupnju ljestvice 

u upravljanju ljudskim potencijalima koji se odnosi na platni sustavñ (Petz, et al., 2003). 

Ovakva situacija vjerojatno povlaļi svoje korijene iz proġlosti, no u svakom sluļaju 

nije opravdana. Ģene su se u nekim zanimanjima, pa i menadģerskim pokazale daleko bolje 

i uspjeġnije od svojih muġkih kolega.  

U Hrvatskoj prema trenutnom stanju u javnom sektoru, sustav plaĺa nije reguliran 

na jedinstven naļin. Trenutno je stanje takvo da su prava na plaĺu ureĽena s tri razliļita 

zakona iako se radi o zaposlenicima u javnoj sluģbi (Zakon o drģavnim sluģbenicimA, 

Zakon o plaĺama u lokalnoj i podruļnoj (regionalnoj) samoupravi (Zakon o plaĺama u 

lokalnoj i podruļnoj/regionalnoj samoupravi - Proļiġĺeni tekst, Narodne novine, 28/10) i 

Zakonom o plaĺama u javnim sluģbama (Zakon o plaĺama u javnim sluģbama -  Proļiġĺeni 

tekst, Narodne novine, 27/01, 39/09). 

U privatnom sektoru, situacija je daleko gora i poslodavci doslovno koriste svaku 

moguĺnost da zaposlenike plate ġto je manje moguĺe. Nezadovoljstvo je sveprisutno, a 

motivacije za kvalitetan rad ima sve manje.  

 

4. ZAKLJUĻAK 

 

Mnoge organizacije kaģu kako su im ljudi najveĺe bogatsvo i najvrjednija imovina, 

no u stvarnosti svojim djelima i potezima pokazuju suprotno. Strategija upravljanja 

ljudskim potencijalima kako su naveli autori, nije viġe novi termin o kojem se niġta ne zna. 

O tome piġu znanstvenici i struļnjaci svih profila. Piġu profesori s ekonomskog, pravnog, 

politoloġkog fakulteta, pravnici, ekonomisti, filozofi, psiholozi jer, tema uostalom i jest 

interdisciplinarnog karaktera tako da je jako dobro ļuti miġljenja raznih profila struļnjaka i 

razliļitih aspekata. 

Najveĺi je problem ġto se unatoļ izuzetno dobrim smjernicama 

(https://uprava.gov.hr/UserDocsImages//Istaknute%20teme//Strategija%20razvoja%20javn

https://uprava.gov.hr/UserDocsImages/Istaknute%20teme/Strategija%20razvoja%20javne%20uprave%20za%20razdoblje%20od%202015%20%20do%202020%20%20godine.pdf
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) iste ne primjenjuju kako je to zamiġljeno. 

Ljudi doista jesu najveĺe bogatsvo svake uspjeġne organizacije i one koje 

funkcioniraju po tom principu doista i jesu vrlo uspjeġne.  

Ljudski faktor je najkomliciraniji faktor, no zato se voditelj upravljanja ljudskih 

potencijala (ili menadģer) posebno educira kako bi se mogao Ănositiñ sa svim 

posebnostima tog posla. Upravo u posebnostima i neoļekivanim dogaĽajima nalazi se 

izazov za svakog tko obnaġa tako vaģnu funkciju.  

Osim temeljnih elemenata koje su autori pokuġali ukratko prikazati u ovom radu, u 

upravljanju ljudskim potencijalima ima joġ puno faktora koji su izrazito bitni kako za 

organizacije, tako i zaposlenike. Kao jedan od najvaģnijih faktora u zadnje vrijeme 

pokazuje se pozitivna radna atmosfera u kojoj zaposlenik moģe puno bolje i kvalitetnije 

raditi, te dati i ostvarivati daleko veĺi doprinos u radu i uspjeġnosti organizacije. Za 

pozitivnu odnosno negativnu atmosferu, odgovornost nije samo na voditelju upravljanja 

ljudskih potencijala u javnom, ili menadģeru u privatnom sektoru. Najveĺi utjecaj i 

problem je loġa politiļka situacija u zemlji. Ljudi su uglavnom skloni depresiji (kugi 21. 

stoljeĺa), nezadovoljni radnom okolinom, premalom plaĺom koja uistinu nije dovoljna za 

kvalitetan ģivot, te nepoġtivanju elementarnih prava zaposlenika pogotovo u privatnom 

sektoru. 

U takvoj situaciji je teġko govoriti o Ămotivaciji zaposlenikañ, Ăģelji za 

cjeloģivotnim obrazovanjemñ ili bilo ļemu sliļnom.  

Ako se zakoni ne provode dosljedno, ako se i dalje u javnom sektoru ne radi na 

depolitizaciji i profesionalizaciji vodeĺih mjesta u drģavnoj sluģbi, kako se moģe oļekivati 

ulazak u jedno demokratsko razvijeno druġtvo?!?  

Jednako vrijedi i za privatni sektor s obzirom da u Hrvatskoj ima tvrtki koje doista 

brinu o svojim zaposlenicima u skladu s dosljednom primjenom strategije upravljanja 

ljudskim potencijalima, nego onih koje to ne provode. 

Za upravljanje ljudskim potencijalima izrazito je bitno radno pravo i Zakon o radu 

(Proļiġĺeni tekst, Narodne novine, 93/14) koji regulira temelje radnih odnosa, postavlja 

prava i obaveze poslodavaca i posloprimaca, te institucionalnih prava zaposlenika, ali i 

podloge za zapoġljavanja, otpuġtanja, te drugih specifiļnih prava vezanih uz ljudske 

potencijale (Bahtijareviĺ-Ġiber, 2014). 

Aktualni Zakon o radu u Hrvatskoj podloģan je velikim kritikama kojima se 

neĺemo baviti u ovom radu, no ģelimo istaknuti da privatni sektor upravo u takvom zakonu 

ima Ăuporiġteñ za razne zloupotrebe svojih prava, a na ġtetu prava zaposlenika.  

Hrvatska se moģe i mora izdignuti kao pravna, socijalna, te gospodarski ļvrsta i 

stabilna zemlja jedino s dobrim zakonima i ļvrstim politiļkim vodstvom koje ĺe iste 

provoditi. Reforma javne uprave se u cijeloj toj tematici stavlja kao jedan od pritoriteta jer 

za dobro funkcioniranje je potrebna izvrsna javna uprava. Dakle, ne moģemo govoriti ni o 

jaļanju privatnog sektora dok drģavna uprava nije u potpunosti ĂsreĽenañ.  
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POSEBNE MJERE U KONTROLI KONCENTRACIJA U KONKURENCIJSKOM  

PRAVU EU I BIH  

 

MERGER REMEDIES IN THE COMPETITION LAW OF  EU AND B&H  
 

STRUĻNI ĻLANAK 

Pred. VĠ Mirza Kulenoviĺ, MA
*
 

 
Saģetak: 

 

Predmet rada su posebne mjere u proceduri kontrole koncentracija. U radu se 

pristupa analizi proceduralnih i materijalih aspekta ovog instituta, a naroļito opĺih 

principa koji se na njega primjenjuju, uvjeta za njegovu primjenu, razliļitih vrsta mjera 

koje poznaje komparativno pravo konkurencije, svrsishodnost primjene ovog instituta u 

razliļitim situacijama, a sve uz pregled relevantne prakse Evropske komisije, ali takoĽer i 

Opĺeg suda, odnosno Suda pravde Evropske Unije. Naroļita paģnja posveĺuje se analizi 

pravnih propisa BiH, kao i praksi Konkurencijskog vijeĺa BiH, s ciljem istraģivanja 

normativne i faktiļke osposobljenosti za primjenjivanje predmetnog instituta. U radu se 

ukazuje na zakljuļak da konkurencijsko pravo BiH nije u potpunosti osposobljeno za 

implementaciju posebnih mjera - strukturalnih (mjere restruktuiranja koncentracija) i 

bihevijoralnih (mjere praĺenja ponaġanja uļesnika koncentracija) - u proceduri kontrole 

koncentracija privrednih subjekata.  

Kljuļne rijeļi: posebne mjere u kontroli koncentracija, strukturalne mjere, 

bihevijoralne mjere, mjere restruktuiranja koncentracija, mjere praĺenja ponaġanja 

uļesnika koncentracija, Zakon o konkurenciji BiH, Konkurencijsko vijeĺe BiH 

 

Summary: 

 

The focus of this article are the merger remedies. The article analyses procedural 

and substantive aspects of this notion, and particularly the applicable general principles, 

conditions for its implementation, various types of measures known to the comparative 

competition law, the appropriateness of the application of these measure in different 

circumstances, all with the overview of the relevant practice of the European Commission, 

but also the General Court and the Court of Justice of the European Union. Particular 

attention is paid to the analysis of the legislation of B&H, and the practice of the 

Competition Council of B&H, with the aim of ascertaining the normative and factual 

competency for the implementation of this notion. The conclusion of the article indicates 

that the competition law of B&H is not completely ready for the implementation of the 

merger remedies - structural and behavioral - in the procedure of the control of 

concentrations of the undertakings concerned. 

Key words: merger remedies, structural measures, behavioral measures, Act on 

Competition of B&H, Competition Council of B&H. 
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1. UVOD 

 

 Koncentracije (spajanja, pripajanja i sl.)
*
 privrednih subjekata predstavljaju 

uobiļajenu poslovnu praksu koja je sa ekonomskog aspekta samih uļesnika koncentracije, 

naroļito preuzimatelja, poģeljna buduĺi da, izmeĽu ostalog, osnaģuje njihov trģiġni poloģaj 

te ih, u uvjetima slobodnog trģiġta, ļini konkurentijim, dok istovremeno moģe efektima 

svoje uļinkovitosti doprinijeti dobrobiti samih potroġaĺa. Kao razloge za koncentracije 

privrednih subjekata ļesto se navode i prednosti posljedica ekonomije veliļine, stvaranje 

nacionalnih ġampiona, podsticanje uļinkovitosti upravljanja i korporativne kontrole, izlaz 

iz industrije, druge uļinkovitosti (poput preuzimanja postojeĺe mreģe distribucije), do 

jednostavnih razloga pohlepe i ģelje za ġirenjem (Whish, 2009:802-805). Da koncentracije 

privrednih subjekata nisu, kao takve, u apstraktnom smislu, zabranjene sasvim je 

opravdano imajuĺi u vidu da one predstavljaju jedan od pojavnih oblika prava 

privreĽivanja.  

 Istovremeno, sve one koncentracije koje bi vodile znaļajnom naruġavanju trģiġne 

konkurencije, a naroļito kroz stvaranje novog ili osnaģivanje postojeĺeg dominantnog 

poloģaja na trģiġtu zabranjene su po slovu zakona. MeĽutim, utvrĽivanje postojanja 

zabranjenih koncentracija dosta je rijetka pojava u praksi Evropske komisije, odnosno 

sudova Evropske unije, i iz razloga postojanja moguĺnosti da Komisija uvjetno odobri 

predmetnu koncentraciju pod uslovom provoĽenja posebnih mjera restruktuiranja ili 

praĺenja ponaġanja uļesnika koncentracije, a koje su takve prirode da u potpunosti uklone 

prijetnju koju bi sporna koncentracija predstavljala za uļinkovitu konkurenciju na trģiġtu.  

 Konkurencijsko pravo koje ĺemo analizirati sadrģi razvijenu praksu u podruļju 

posebnih mjera u procesu kontrola koncentracija, odnosno kako obavezujuĺe pravne akte, 

tako i akte tzv. mekog prava (Ăsoft-lawñ), ukljuļujuĺi uputstva, obavjeġtenja, odnosno 

smjernice najbolje prakse.  TakoĽer, potrebno je ispitati u kojem opsegu je konkurencijsko 

pravo BiH, u predmetnoj oblasti, usklaĽeno sa relevantnim zakonodavstvom EU. U 

kontekstu BiH nuģno je podsjetiti na Sporazum o stabilizaciji i pridruģivanju (u daljem 

tekstu: ñSSPò) kojeg je BiH potpisala sa Evropskim zajednicama 16. juna 2008. godine,
*
 te 

ukazati na ļinjenicu da su relevantne odredbe koje se odnose na konkurencijsko pravo dio 

materije koja se poļinje primjenjivati stupanjem na snagu Privremenog sporazuma (ļl. 135 

SSP-a), odnosno da obaveza o usklaĽivanju zakonodavstva iz relevantnih odredaba SSP-a 

ñpoļinje danom potpisivanja ovog sporazuma (SPP-a, op.a.), a ne tek njegovim stupanjem 

na snaguò (Meġkiĺ, 2012:71). U ļlanu 70. SSP propisuje se opĺenita obaveza postepenog 

usklaĽivanja postojeĺeg zakonodavstva BiH za pravnom steļevinom EU u podruļju 

konkurencijskog prava, do kraja odreĽenog prijelaznog perioda (ļl. 8 SSP-a). Znaļajno je 

ukazati i na ļlan 71. SSP-a, odnosno 36. Privremenog sporazuma, koji ureĽuje materijalne 

aspekte prava konkurencije, odnosno odreĽuje aktivnosti nespojive sa propisanim 

funkcioniranjem Sporazuma. U pogledu pravnog uļinka navedenih odredaba, slaģemo se 

sa miġljenjem da se u najmanju ruku moģe smatrati ispravnim stanoviġte o posrednom 

                                                 
*
 Vidi, ļl. 12 Zakona o konkurenciji (ñSluģbeni glasnik BiHò, br. 48/05, 76/07, 80/09). U daljem tekstu: 

ñZoKò).  
*
 Vidi: Odluka o prihvatanju Sporazuma o stabilizaciji i pridruģivanju izmeĽu Evropskih zajednica i njihovih 

drģava ļlanica i Bosne i Hercegovine i Privremenog sporazuma o trgovini i trgovinskim pitanjima izmeĽu 

Evropske zajednice i Bosne i Hercegovine (òSluģbeni glasnik BiHò, br. 5/08-1); Odluka o ratifikaciji 

Sporazuma o stabilizaciji i pridruģivanju izmeĽu Evropskih zajednica i njihovih drģava ļlanica i Bosne i 

Hercegovine (òSluģbeni glasnik BiHò, br. 10/08-1). 
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uļinku SPP-a, odnosno Privremenog sporazuma, koje bi barem zahtijevalo da tumaļenje 

konkurencijskog prava bude usklaĽeno sa relevantnim pravom EU.
*
 

 Trģiġte u Bosni i Hercegovini prolazi i kroz proces sve veĺe liberalizacije, a koja ĺe 

neminovno otvoriti trģiġta oligopolske strukture za dalju privatizaciju, te gdje ĺe institut 

koji ĺe biti predmet ovog rada biti od iznimnog znaļaja. Stoga je vrijedno ispitati 

normativnu i strukturalnu pripremljenost BiH za primjenu kompleksnih instituta 

konkurencijskog prava poput posebnih strukturalnih i bihevijoralnih mjera - odnosno mjera 

restruktuiranja i mjera praĺenja ponaġanja uļesnika koncentracija - u procesu kontrole 

koncentracija privrednih subjekata.   

  

2. OPĹENITO O POSEBNIM MJERAMA  

 

 Za ovaj rad je znaļajno imati u vidu ograniļeni domet konkurencijskog prava koji 

se moģe uvidjeti u tome ġto je njegova svrha relativno skromana, a to je spreļavanje, 

odnosno osuĽivanje, protukonkurencijskog ponaġanja privrednih subjekata. (Monti, 

2007:2). Drugim rijeļima, svrha konkurencijskog prava ne ogleda se u visokom nivou 

drģavnog intervencionizma s ciljem ñosiguravanja blagostanja svakog segmenta 

ekonomije, niti je osmiġljeno da prisili ili stvori poticaje za kompanije da se ponaġaju na 

naļin koji promovira ekonomsko blagostanjeò (Monti, 2007:2). Ovo je znaļajno utoliko 

ġto nudi teorijsko ograniļenje djelovanja supranacionalnih, pa i drģavnih organa, kojima je 

povjereno provoĽenje konkurencijskog prava, odnosno u podruļju kontrole koncentracija, 

pa i po pitanju nametanja posebnih mjera, odreĽujuĺi njihov legitimni opseg.  

Zabrana koncentracija, odnosno mjere sliļnog dometa u kontroli kartela, 

najekstremniji su oblici intervencije u slobodno privreĽivanje privrednih subjekata, koje je 

moguĺe koristiti tek iznimno. Jedan od instrumenata koji se koristi za izbjegavanje tako 

drastiļnih poteza jesu posebne mjere koje konkurencijska tijela mogu izricati kako u 

kontroli koncentracija, tako i u kontroli kartela. U teoriji ne postoji univeralno prihvaĺena 

definicija posebnih mjera, koja bi naroļito izvrġila delimitaciju njenog opsega, meĽutim 

Obavjeġtenje o posebnim mjerama u kontekstu kontrole koncentracija nudi nam temeljnu 

ideju kada istiļe: ñKada koncentracija stvara konkurencijske sumnje koje bi mogle 

znaļajno naruġiti uļinkovitu konkurenciju, naroļito kao rezultat stvaranja ili jaļanja 

dominantnog poloģaja, strane mogu traģiti modifikaciju koncentracije s ciljem rjeġavanja 

konkurencijskih sumnji i tako dobiti odobrenje svoje koncentracije.ò
*
 Uz ovo jasno je da 

                                                 
*
 Vidi, npr: Siniġa Rodin i Tamara Ĺapeta (2009). Osnove prava Evropske unije. Zagreb: Novi informator, 

str. 52. TakoĽer: Meġkiĺ, op.cit., passim. Ne treba zanemariti ļinjenicu da je konkurencijsko pravo BiH veĺ u 

znaļajnoj mjeri harmonizirano sa pravom EU. Vidi, npr: ñIzvjeġtaj o radu konkurencijskog vijeĺa: 01. 

januar 2010. - 31. decembar 2010ò, Sarajevo, februar 2011. (dostupno na: 

http://www.bihkonk.gov.ba/ba/index.html); ñMiġljenje o usaglaġenosti Zakona o konkurenciji sa acquis 

communautaireò, Direkcija za Evropske integracije, br. 03B-02 AA-1664-1/04, citirano prema Stjepo 

Pranjiĺ (2010). ñNeka divergentna prava trģiġne konkurencije (ni)su podnoġljiva na putu integracija: 

Primjer ureĽenja koncentracija u Zakonu o konkurencijiò. Zbornik radova Pravnog fakulteta u Travniku, br. 

1, str. 171, fusnota 7; Izvjeġtaj o napretku Bosne i Hercegovine u 2011., prilog uz Saopĺenje Komisije 

Evropskom Parlamentu i Vijeĺu, 21.12.2011., SEC(2011)1206, str. 34 (òZakon o konkurenciji je uglavnom u 

skladu sa acquis-em EU, ali ga treba dodatno uskladitiò). 
*
 Commission Notice on remedies acceptable under Council Regulation (EC) No 139/2004 and under 

Commission Regulation (EC) No 802/2004, OJ C 267, 22.10.2008, para. 5. Vidi, takoĽer: Council 

Regulation (EC) No 139/04 of 20 January 2004 on the control of concentrations between undertakings OJ L 
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posebne mjere u kontroli kartela imaju sliļnu namjenu, odnosno uklanjanje krġenja 

konkurencijskog prava, te pokuġaj vraĺanja u prvobitno stanje okolnosti uļinkovite 

konkurencije na trģiġtu. Kao ġto ĺe se pokazati u nastavku, najveĺi broj problematiļnih 

koncentracija biva rjeġen upravo preko ovog instrumenta, dok je tek iznimno nuģno 

primijeniti najdrastiļnije mjere.
*
 Predmet ovog rada jesu posebne mjere u postupku 

kontrole koncentracija, tako da posebne mjere u kontroli kartela neĺe biti predmet 

detaljnije analize.  

 

2.1. Posebne mjere u kontroli koncentracija 

 

MeĽu temeljnim dokumentima u ovom pogledu javljala se, historijski, prva uredba 

o kontroli koncentracija, te prvo obavjeġtenje o posebnim mjerama, dok su danas to nova 

uredba o kontroli koncentracija, uredba o provedbi uredbe o koncentracijama, nova uputa o 

posebnim mjerama, te smjernice najbolje prakse, odnosno modeli tekstova za posebne 

mjere divestiture, odnosno odreĽivanja skrbnika. Posebno ĺemo se osvrnuti na dokumente 

koji su najrelevantniji za samu proceduru u vezi posebnih mjera u kontroli koncentracija.
*
 

U pogledu Obavjeġtenja o posebnim mjerama, u ovom radu ĺemo se prvenstveno bazirati 

na novom obavjeġtenju, s tim da ĺemo na posebnim mjestima ukazati na relevantne 

izmjene.
*
 

Osnovne odredbe o posebnim mjerama, u prvoj fazi postupka, sadrģane su u ļl. 

6(2), dok ļl. 8(2) Uredbe o koncentracijama br. 139/2004 (u daljem tekstu: ñECMRò) 

sadrģi odredbu o posebnim mjerama u drugoj fazi postupka. Tu je, izmeĽu ostalog, 

propisano da Komisija donosi odluku kojom koncentraciju, koja je prethodno bila 

problematiļna, proglaġava usklaĽenom sa zajedniļkim trģiġtem, nakon ġto se uvjeri da su 

izmjene koje provedu uļesnici koncentracije takve da koncentraciju ļine dopuġtenom, 

odnosno otklanjaju ozbiljne sumnje. Nadalje, propisuje se da Komisija uz svoju odluku 

moģe priloģiti uvjete i obaveze kako bi osigurala da uļesnici koncentracije poġtuju 

preuzete obaveze. Ovo ujedno predstavlja operacionalizaciju odredbi iz paragrafa 30 

preambule ECMR, koja sadrģi i naznaku temeljnih principa ovog postupka:  

                                                                                                                                                    
24, 29.01.2004, para. 30; Council Regulation (EC) No 1/2003 on the implementation of the rules on 

competition laid down in Arts 81 and 82 of the Treaty, OJ L 1, 4.01.2003, ļl. 7(1). 
*
 Za statistiku do 31.10.2012, vidi: http://ec.europa.eu/competition/mergers/statistics.pdf. Vidi, takoĽer: 

Nadia Calvino (2011). ñWhen do Mergers Raise Concerns? An Analysis of the Assessment Carried out by 

the European Commission under the New Merger Regulationò. Journal of European Competition Law & 

Practice, 2(6), str. 527. 
* Vidi: Council Regulation (EEC) No 4064/89 of 21 December 1989 on the control of concentrations between 

undertakings OJ L 395, 30.12.1989; Council Regulation (EC) No 139/04 of 20 January 2004 on the control 

of concentrations between undertakings OJ L 24, 29.01.2004; Commission Notice on remedies acceptable 

under Council Regulation (EEC) No 4064/89 and under Commission Regulation (EC) No 447/98 (2001/C 

68/03); Commission Notice on remedies acceptable under Council Regulation (EC) No 139/2004 and under 

Commission Regulation (EC) No 802/2004 (2008/C 267/01); Council Regulation (EC) No 1/2003 on the 

implementation of the rules on competition laid down in Arts 81 and 82 of the Treaty, OJ L 1, 4.01.2003; DG 

Competition Best Practices on the conduct of merger control proceedings, 20.01.2004; Best Practice 

Guidelines: the Commissionôs model texts for divestiture commitments and the trustee mandate under the EC 

Merger Regulation, 2.5.2003; Commission Model Text for Divestiture Commitments, 2.5.2003; Commission 

Model Text for Trustee Mandate, 2.2.2003.  
*
 S tim u vezi, vidi: Berg, op.cit., str. 281. Vidi, takoĽer: Gºtz Drauz i Thomas Chellingsworth i  Hertta 

Hyrkas (2010). ñRecent Developments in EC Merger Controlò. Journal of European Competition Law & 

Practice, 1(1), str. 20. 
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Ako predmetni poduzetnici mijenjaju prijavljenu koncentraciju, nudeĺi da ĺe preuzeti obveze u cilju 

njenog usklaĽivanja sa zajedniļkim trģiġtem, Komisija treba biti u moguĺnosti proglasiti tu 

koncentraciju, u njenom izmijenjenom obliku, usklaĽenom sa zajedniļkim trģiġtem. Preuzete obveze 

trebaju biti proporcionalne problemu konkurencije i u potpunosti ga eliminirati. TakoĽer je uputno 

prihvatiti ponuĽeno preuzimanje obveza prije pokretanja postupka, ako se problem konkurencije moģe 

jasno utvrditi i lako rijeġiti. Treba izriļito predvidjeti moguĺnost da Komisija uz svoju odluku moģe 

priloģiti uvjete i obveze kako bi osigurala da dotiļni poduzetnici pravodobno i djelotvorno ispunjavaju 

svoje obveze u cilju usklaĽivanja koncentracije sa zajedniļkim trģiġtem. Tijekom cijelog postupka 

treba osigurati transparentnost i uļinkovito savjetovanje izmeĽu drģava ļlanica kao i zainteresiranih 

treĺih strana.
*
   

 

U sljedeĺem paragrafu preambule daju se osnovne smjernice postupka za 

osiguravanje izvrġenja obaveza i postupanja u sluļajevima neispunjavanja. Tako se istiļe 

da u sluļaju provoĽenja koncentracije bez poġtovanja obaveza, takva koncentracija se ima 

smatrati kao koncentracija provedena bez odobrenja, a u sluļaju da je Komisija veĺ 

utvrdila da su te obaveze nuģne da bi tu koncentraciju uopĺe ļinile dopuġtenom, onda 

Komisija, pored finansijkih sankcija, treba imati moguĺnost izravne naredbe o poniġtenju 

koncentracije. Ove opĺenite naznake su konkretizovane u odredbama ļl. 8(4) ECMR, gdje 

se istiļe moguĺnost poniġtavanja koncentracije u sluļaju provoĽenja koncentracije 

protivno uvjetu uz odluku, ļl. 8(5) ECMR, gdje se istiļe moguĺnost nametanja 

privremenih mjera u sluļju krġenja uvjeta uz odluku, odnosno ļl. 8(6) ECMR, gdje se 

istiļe moguĺnost poniġtavanja odluke ako doĽe do krġenja obaveza.   

Pravna priroda posebnih mjera odreĽuje i specifiļnu ulogu Komisije u ovim 

procedurama, i to na naļin da istiļe ļesto njenu posebno snaģnu ulogu u pregovaraļkom 

procesu, odnosno moguĺnost preciznog dizajniranja mjera, koji je pribliģava standardnom 

regulativnom tijelu. Ovo se vidi i u njenoj ulozi kontinuiranog nadzora, naroļito u nekim 

vrstama bihevijoralnih mjera. (Monti, 2007:209-291; Motta, Polo, Vasconcelos, 2007:626-

627).  

 

2.2. Opĺi principi 

 

Iako ĺemo pitanja procedure analizirati u posebnom poglavlju, na ovom mjestu 

treba opĺenito naznaļiti, odnosno ponoviti, da je teret dokazivanja (ne)usklaĽenosti 

koncentracije sa zajedniļkim trģiġtem na Komisiji, a pravo predlaganja posebnih mjera za 

ļinjenje problematiļnih koncentracija usklaĽenim sa zajedniļkim trģiġtem na uļesnicima 

koncentracije, odnosno podnosiocu prijave namjere koncentracije.
*
 Naravno, opet je na 

Komisiji teret ocjenjivanja da li predloģena mjera predstavlja prikladan instrument 

ispravke svih prepoznatih problema.
*
 Za opĺe principe koji rukovode Komisiju u 

odluļivanju o primjerenosti posebih mjera, treba ukazati na sljedeĺi iskaz Obavjeġtenja o 

posebnim mjerama: 
U skladu sa Uredbom o koncentracijama, Komisija samo ima ovlaġtenje da prihvati posebne mjere za 

koje smatra da su sposobne uļiniti koncentraciju usklaĽenom sa zajedniļkim trģiġtem tako da ĺe 

sprijeļiti znaļajno naruġavanje uļinkovite konkurencije. Posebne mjere moraju eliminirati u 

                                                 
*
 Council Regulation (EC) No 139/04 of 20 January 2004 on the control of concentrations between 

undertakings OJ L 24, 29.01.2004, para. 30. 
*
 Vidi: Commission Notice on remedies acceptable under Council Regulation (EC) No 139/2004 and under 

Commission Regulation (EC) No 802/2004 (2008/C 267/01), para. 4-6. U daljem tekstu: ñNRò. 
*
 Vidi: NR, para. 8. 
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potpunosti konkurencijske probleme i moraju biti obuhvatne i uļinkovite iz svih taļaka glediġta. 

Nadalje, mora biti moguĺe implementirati posebne mjere uļinkovito u kratkom vremenskom periodu 

jer uslovi konkurentnosti na trģiġtu neĺe biti odrģani dok se posebne mjere ne provedu.
*
 

 

Moguĺe je iz ovoga prepoznati nekoliko principa koji su relevantni u primjeni 

posebnih mjera u proceduri kontrole koncentracija (ICN, 2005:3-5; Lyons, 2007:9). Prije 

svega jasno je da Komisija ne moģe jednostrano nametati posebne mjere uļesnicima 

koncentracije u situaciji prijave namjere koncentracije - za to postoji prostor u drugim 

situacijama - veĺ da jedino moģe odluļivati o prikladnosti mjera koje su same stranke 

ponudile. Ipak, kao ġto ĺe postati jasno u dijelu o proceduri, izbor posebnih mjera najļeġĺe 

je rezultat komunikacija, odnosno pregovora izmeĽu stranaka i Komisije. Ovo posljednje 

se veģe i za drugi princip, a to je da posebne mjere moraju biti prikladne i uļinkovite, 

utoliko ġto ĺe razrijeġiti sve dileme koje je Komisija istakla - utoliko je jasno da su mjere 

rezultat pregovora ta dva subjekta. Dalji princip se tiļe naļina implementacije mjera, 

utoliko ġto moraju biti izabrane mjere koje su pogodne za uļinkovitu primjenu u kratkom 

vremenskom periodu. Ovaj princip takoĽer znaļi, kao ġto ĺe se vidjeti u nastavku, da 

Komisija preferira one posebne mjere koje je lakġe i jeftinije nadzirati (tj. strukturalne). 

Komisija je naroļitu paģnju uloģila na ispravke greġaka u izboru i primjeni mjera u periodu 

nakon usvanjaja prve Uredbe iz 1989., a rezultat analize prakse jeste i Studija o posebnim 

mjerama za period 1996-2000, u kojoj su prepoznati brojni nedostaci, ļak i kod primjene 

strukturalnih mjera. (Papandropoulos, Tajana, 2006:443)  

Jedan od veoma bitnih, iako zbog (ne)primjene, ļesto kontroverznih principa jeste 

onaj proporcionalnosti, odnosno ideje da mjere ne trebaju iĺi dalje od onoga ġto je 

neophodno za uklanjanje sumnji u usklaĽenost koncentracije sa zajedniļkim trģiġtem 

(Wang, 2011:3). Kao ġto ĺe se vidjeti u nastavku, iako u teoriji ne postoji jasan stav o tome 

ko ima jaļu poziciju u pregovorima o posebnim mjerama - uļesnici koncentracije, jer oni 

predlaģu, ili Komisija jer ona prihvata (Monti, 2007:290-291) - postoji opĺe shvatanje da 

ļesto stranke, iz neznanja ili razloga brģeg odluļivanja Komisije, ļesto predlaģu mjere koje 

prelaze ono ġto je bilo neophodno, a ġto u konaļnici ļak moģe biti negativno po trģiġnu 

strukturu, odnosno faktore uļinkovitosti. Ovo posljednje je naroļito kontroverzno ako 

predstavlja neġto na ļemu je sama Komisija insistirala u pregovorima sa strankama. U 

takvim se situacijama stranke ne mogu ģaliti na odluku Komisije - ipak su one predloģile te 

mjere - te ostaje nejasno na kome je osiguranje poġtovanja ovog principa.
*
 Ipak, Komisija 

je istakla nekoliko faktora koji, po njoj, minimiziraju prepoznate rizike neproporcionalnih 

mjera. Tako se navode pregovori koji se odrģavaju izmeĽu stranaka joġ prije prijave 

namjere koncentracije, zatim paģljivo i nezavisno utvrĽivanje opasnosti po trģiġte, da bi se 

izbjeglo preveliko oslanjanje na uzbune koje diģu konkurenti, kao i ļinjenica da mjere na 

kraju uvijek predlaģu same stranke. Pored toga se navode i razliļite vrste internih i 

                                                 
*
 NR, para. 9 (naglasak dodat; bez internih referenci). 
*
 Vidi, ipak presudu: Cementbouw Handel, T-282/02 (2006) ECR II-319, para. 308 (istiļe se da je 

proporcionalnost ograniļenje za Komisiju, ali ne i za stranke). Vidi, takoĽer: Maurice de Valois Turk (2012). 

ñMerger Remedies beyond the Competition Concern: When Could You End up Giving More?ò Journal of 

European Competition Law & Practice, str. 2. 
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eksternih kontrola, odnosno moguĺnost zaustavljanja vremenskih rokova s ciljem 

omoguĺavanja fleksibilnijeg pristupa u pregovorima o mjerama.
*
 

 

2.3. Taksonomija posebnih mjera 

 

U teoriji konkurencijskog prava ne postoji jedinstveno miġljenje oko podjele, 

odnosno kategorizacije posebnih mjera. To je moguĺe vidjeti i na praksi same Komisije, 

koja je od tradicionalne podjele posebnih mjera u prvom Obavjeġtenju o posebnim 

mjerama, odstupila kasnije, te prihvatila fleksibilniji pristup.
*
 TakoĽer, u literaturi se istiļe 

da je poģeljno gledati vrste uļinaka koje bi proizvodila namjeravana koncentracija, 

odnosno mjere prikladnje za njihovo uklanjanje, za razliku od tradicionalne podjele (Went, 

2006:464-475; Petit, 2010:31). Ipak, u ovom radu mi kao okvir uzimamo tradicionalno 

shvatanje posebnih mjera, koje je joġ uvijek kao takvo predominantno zastupljeno u stranoj 

i domaĺoj literaturi, te je ujedno i korisno kod analize preferencije Komisije prema 

pojedinim tipovima mjera, s tim da na posebnim mjestima ukazujemo i na sva nova 

shvatanja.   

U ekonomskoj teoriji se posebne mjere obiļno dijele u odnosu na njihove 

posljedice na imovinu; odnosno, gleda se da li te mjere imovinu samo prenose ili pak 

ograniļavaju njeno koriġtenje (Papandropoulos, Tajana, 2006:444). Posebne mjere u 

kontroli koncentracija u pravnoj literaturi se tradicionalno djele na strukturalne 

(ñstructuralò) i bihevijoralne (ñbehaviouralò), ili pak ne-strukturalne mjere,(ICN, 2005:7; 

Motta, Polo, Vasconcellos, 2007:606; Davies, Lyons, 2007:13; Monti, 2007:283; 

Kaufman, Akġamoviĺ, Poġļiĺ, 2010:974) s tim da se ļitava grupa strukturalnih mjera ļesto 

navodi i pod izrazom ñdivestitureò (ñprodaja (dijela druġtva)ò), ġto nije precizno buduĺi da 

je to uistinu samo najdominantiji tip strukturalnih mjera. Kao razog za ovo ļesto se navodi 

i joġ uvijek postojeĺi utjecaj nekad dominantne paradigme ñstructure-conduct-

performanceò tzv. harvardske ġkole (Davies, Lyons, 2007:14; Monti, 2007:57). Kao 

okvirno razumijevanje ove dvije grupe posebnih mjera moģemo navesti shvatanje iz 

komparativne studije o posebnim mjerama ICN-a: 

 
Strukturalne mjere su opĺenito jednokratne mjere koje namjeravaju uspostaviti konkurentne trģiġne 

strukture. Bihevijoralne mjere su tipiļno kontinuirane mjere koje su osmiġljene da modifikuju ili 

ograniļe ponaġanje uļesnika koncentracije (u nekim jurisdikcijama, bihevijoralne mjere se opĺenito 

nazivaju ñmjere ponaġanjaò). Neke mjere, poput onih koje se odnose na pristup pravima 

intelektualnog vlasniġtva, naroļito je teġko kategorizirati po ovom osnovu. Uļinkoviti paket mjera 

sadrģi i strukturalne i bihevijoralne elemente (ICN, 2007:7; Went, 2006:455-485).   

 

Evropska komisija je veĺ u svojoj Studiji o posebnim mjerama za period 1996-

2000, izvrġila specifiļnu klasifikaciju posebnih mjera, ġto nije bilo u skladu sa tadaġnjim 

Obavjeġtenjem o posebnim mjerama koje tada joġ uvijek govorilo o strukturalnim i 

bihevijoralnim mjerama. Tako se u Studiji navode tri vrste mjera, s obzirom na oļekivane 

                                                 
*
 TakoĽer, u literaturi se navode i sluļajevi gdje je Komisija izdavala bezuvjetne odluke o usklaĽenosti sa 

trģiġtem i pored toga ġto su same stranke predloģile posebne mjere - vidi, npr. Davies/Lyons, op.cit., str. 34, 

fusnota 8. Vidi, takoĽer: NR, para. 84. 
*
 Ipak, istiļe se da sama Uredba nije negativno odredila po ovom pitanju - vidi: Jasminka Pecotiĺ Kaufman i 

Dubravka Akġamoviĺ i Ana Poġļiĺ (2010). ñStrukturalne mjere i mjere praĺenja poslovanja kao uvjet za 

provedbu koncentracije u Europskom i Hrvatskom pravu trģiġnog natjecanjaò. Zbornik Pravnog fakulteta 

Sveuļiliġta u Rijeci, 31(2), str. str. 973. 
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uļinke: a) prenos trģiġne pozicije (dalje se dijeli na: divestituru kontrolnog udjela u 

druġtvu; divestituru poslovne jedinice; divestituru imovine koja ukljuļuje u sebi imovinu 

viġe od jedne stranke; divestituru ili davanje dugotrajne iskljuļive licence); b) izlaz iz 

zajedniļkog poduhvata; c) dopuġtenje pristupa (dalje se dijeli na: pristup infrastrukturi ili 

tehniļkim platformama; pristup tehnologiji kroz licence ili druga prava intelektualnog 

vlasniġtva; prestanak iskljuļivih vertikalnih ugovora); te d) (mali broj) drugih mjera.
*
 U 

literaturi se ovo tumaļi kao napuġtanje striktno formaliziranog pristupa Komisije 

(Papandropoulos, Tajana, 2006:444) odnosno kao reakcija Komisije na obiter dictum Suda 

prve instance koji nije prethodnoj klasifikaciji dao naroļiti znaļaj.
*
 Iz navedene 

klasifikacije, koja je kasnije preuzeta i u novo Obavjeġtenje o posebnim mjerama, moguĺe 

je primijetiti da se mjere pod a) i b), ugodno smjeġtaju u tradicionalnu klasifikaciju 

strukturalnih mjera. Problem nastaje sa davanjem dugotrajne iskljuļive licence (pod a)), 

odnosno nekih mjera iz c), od kojih se pojedine mogu ubrojati i u tzv. kvazi-strukturalne 

mjere, na ġto je upozoravala i citirana studija ICN. Ipak, kao ġto smo istakli na poļetku, 

zbog dominantnog trenda u literaturi, odnosno ļinjenici da Komisija, kao ġto ĺe biti 

pokazano u nastavku, joġ uvijek izriļitu prednost daje jednoj vrsti mjera - odnosno onoj 

koja se tradicionalno naziva ñstrukturalneò mjere - u radu pratimo klasiļnu taksonomiju.  

Na ovom mjestu treba neġto ukratko reĺi i o koriġtenju relevantne terminologije iz 

ovog polja. Samo imenovanje ovih mjera na naġem jeziku nije lako uļiniti, te se takoĽer 

koriste najbliģi (opisni) ekvivaleni, poput ñmjera restruktuiranja koncentracijaò, ñmjera 

praĺenja ponaġanja uļesnika koncentracijaò, odnosno ñmjere praĺenja poslovanjaò 

(Cerovac, 2010:141; Akġamoviĺ, 2008). Zbog jednostavnosti, usklaĽenosti sa 

predominantnom literaturom o konkurencijskom pravu EU, odnosno, kako ĺemo vidjeti, 

potpunog odsustva bilo kakvih smjernica u konkurencijskom pravu BiH, u radu najļeġĺe 

koristimo izraze ñstrukturalneò i ñbihevijoralneò mjere, uz gornju naznaku njihovih 

jeziļkih ekvivalenata. TakoĽer, koristimo i izraz Ădivestiturañ u veĺ naznaļenom znaļenju 

originalnog pojma (Ădivestitureñ).   

 

2.4. Strukturalne mjere  

 

Kada predloģena koncentracija prijeti da znaļajno naruġi uļinkovito trģiġno 

natjecanje ñnajefektivniji naļin odrģavanja uļinkovite konkurencije, osim zabrane 

(koncentracije - op.a.), jeste stvaranjem uslova za nastanak novog konkurentnog entiteta ili 

za ojaļavanje postojeĺih konkurenata kroz prodaju od strane uļesnika koncentracijeò. 

Nastanak takvog ñnovog konkurentnog entitetaò, koji ĺe ostvarivati dovoljan konkurentni 

pritisak na koncentrirana druġtva, najlakġe je ostvariti strukturalnim mjerama, odnosno 

naroļito prodajom dijela druġtva, odnosno druġtava, koja se spajaju (Akġamoviĺ, 

2008:1051; Kaufman, Akġamoviĺ, Poġļiĺ, 2010:981). I nestrukturalnim, odnosno 

bihevijoralnim mjerama, moģe se utjecati na nastanak takvog novog konkurentnog entiteta 

time ġto ĺe se olakġati ulazak na trģiġte takvog subjekta, odnosno tako ġto ĺe se ukloniti 

                                                 
*
 Vidi: Merger Remedies Study, DG COMP, European Commission, oktobar 2005, dostupno na: 

http://ec.europa.eu/competition/mergers/legislation/remedies_study.pdf, str. 17-20. MeĽu ñdrugimò mjerama 

se navode ñone usmjerene na prekidanje utjecaja uļesnika koncentracije na konkurenta, one koje su 

usmjerene na razdvajanje dva kolektivno dominantna konkurenta, te jedan koji se odnosio na povlaļenje 

brenda sa trģiġtaò (para. 38). 
*
 Vidi presudu: Gencor, 102/69 (1999) ECR II-753, para. 319. 



ĂDRUĠTVENA I TEHNIĻKA ISTRAĢIVANJAñ 

 

127 

 

 

 

 

postojeĺe prepreke za njegovo ustanovljavanje na trģiġtu (Cerovac, 2010:141-142; Whish, 

2009:875-876; Monti, 2007:283-286).  

 

2.4.1. Divestiture 

 

Temeljno pravilo jeste da druġtvo koje se prodaje treba biti u obliku odrģivog 

poslovanja, koje na dugoroļnoj osnovi moģe predstavljati uļinkovit konkurentni pritisak 

na koncentrisano druġtvo, buduĺi da se samo na taj naļin moģe rjeġiti prepozanti problem 

koncentracije. Ovo dalje znaļi da se u poslovanje mora ukljuļiti imovina - kako 

materijalna, tako i nematerijalna, odnosno licence, dozvole, ugovori, podaci o potroġaļima 

i sl. -  i ljudstvo koji doprinose odrģivosti i konkurentnosti druġtva. Da bi se ovo posljednje 

moglo precizno odrediti, uļesnici koncentracije moraju u okviru preuzetih obaveza 

ukljuļiti definiciju opsega poslovanja koje se prodaje, odnosno tzv. ñopis poslovanjaò. 

Ukoliko ne utjeļe na nezavisnost druġtva, a nuģno je za njegovu odrģivost, opis poslovanja 

mora ukljuļiti i odredbe o dobavljaju proizvoda i usluga druġtvu koje se prodaje, u 

prelaznoj fazi. Nadalje, buduĺi da se mora prodati odrģivo druġtvo, nije dopuġteno, osim u 

tzv. ñfix-it-firstò sluļajevima, da se u odreĽivanju potrebne imovine, ljudstva i sl., u obzir 

uzimaju eventualni resursi buduĺeg kupca. Ukoliko se, pak, pokaģe prilikom same 

kupovine da kupcu nije potrebna odreĽena imovina, odnosno osoblje, u toj fazi je moguĺe 

tu imovinu, odnosno osoblje, iskljuļiti iz divestiranog paketa. To, naravno, odobrava 

Komisija, po zahtjevu stranaka, i to kada utvrdi da to neĺe utjecati na odrģivost, odnosno 

konkurentnost prodavanog druġtva. Obavjeġtenje o posebnim mjerama naroļito istiļe da se 

u prodaju moģe zahtijevati i ukljuļivanje ñaktivnosti koje su povezane sa trģiġtima gdje 

Komisija nije identifikovala konkurencijske probleme, ako je to potrebno da bi se stvorio 

uļinkovit konkurent na zahvaĺenim trģiġtimaò (Motta, Polo, Vasconcelos, 2007:608). 

TakoĽer, da bi ova posebna mjera bila uļinkovita obiļno ukljuļuje u sebi klauzulu o 

zabrani ponovnog preuzimanja prodatog dijela druġtva, odnosno imovine, prava 

intelektualne svojine i sl., u periodu od opĺenito 10 godina, s tim da Komisija istiļe da ļak 

i ako ta klauzula nije izriļito predviĽena, ima se smatrati da ona preġutno postoji, t.j. 

suprotno bi krġilo pretpostavljenu obavezu uļesnika koncentracije da ne djeluju protiv 

uļinkovitosti posebne mjere.   

Da bi se ostvario zahtjev za stvaranjem odrģivog i konkurentnog druġtva, jasno je 

da Komisija preferira da se prodaje druġtvo, odnosno grupa druġava, ili pak dio druġtva 

(poput odjeljka), koji veĺ funkcioniġu kao samostalne cjeline (ñstand-alone businessò) 

(Went, 2006:446). Ovo, meĽutim, ļesto nije moguĺe ostvariti, te je neophodno to uļiniti 

drugim putevima, poput izdvajanja dijela druġtva koje ima snaģne veze sa uļesnicima 

koncentracije, odnosno s njima je djelimiļno integrirano (ñcurve-outò), te to pridodati 

prodanom druġtvu da bi ga se uļinilo odrģivim. Zbog navedenog je jasno da je taj 

postupak, zbog kompleksnosti, potrebno otpoļeti veĺ u periodu od usvajanja odluke 

Komisije do momenta prodaje, a sve da bi se pokuġalo ustanoviti odrģivo i konkurentno 

druġtvo, od ñodsjeĺenog dijelaò. Ovaj postupak moģe postojati i u suprotnoj situaciji, 

odnosno kada je, ļesto zbog zahtjeva proporcionalnosti, od prodatog druġtva potrebno 

izdvojiti neke dijelove, te ih vratiti uļesnicima koncentracije (tzv. ñreverse carve-outò). 

Komisija iznimno moģe prihvatiti da se paket koji se prodaje sastoji samo iz kombinacije 

imovine, koja moģe dolaziti i iz razliļitih druġtava, te brendova i drugih prava 

intelektualnog vlasniġtva, tek ako postoji dovoljno sigurnosti da ĺe to poslovanje biti 

odmah odrģivo u rukama kupca. Komisija sa znaļajnom rezervom gleda na transakcije 
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koje se u literaturi opisuju kao ñmix-and-matchò, a koje se sastoje u prodaji tek odreĽenih 

dijelova oba uļesnika koncentracije, pojedinaļne imovine ili brendova veĺ postojeĺem 

konkurentu na trģiġtu, odnosno gdje odrģivost i konkurentnost prodatog druġtva zavisi od 

imovine koje se prodaje, ali i imovine kupca, (Motta, Polo, Vasconcelos, 2007:609; 

Kaufman, Akġamoviĺ, Poġļiĺ, 2010:986) te ĺe ih u pravilu odobravati jedino ukoliko takva 

imovina predstavlja ñlogiļnu ekonomsku cjelinu, iz koje moģe nastati ñnovi poduzetnikò, a 

ne skup meĽusobno nepovezanih dobaraò (Kaufman, Akġamoviĺ, Poġļiĺ, 2010:986). 

Veĺ smo istakli ranije da strukturalne mjere ne moraju ukljuļivati samo prodaju 

druġtva, veĺ da je to moguĺe uļiniti i prijenosom nekih prava intelektualne svojine - ove 

mjere se, zbog toga, negdje nazivaju i kvazi-strukturalnim. Jedna od takvih mjera jeste i 

prijenos iskljuļive, vremenski ograniļene, licence za brend, s ciljem da se u tom periodu 

izvrġi re-branding proizvoda, odnosno da se u konaļnici izvrġi prijenos potroġaĺa sa 

licenciranog brenda na novi, bez da se prvobitni brend trajno prenosi novom druġtvu. Da bi 

ovo bilo ostvarivo, a imajuĺi u vidu da ova mjera sa sobom nosi puno viġe rizika nego 

prodaja druġtva, mora se ispuniti niz uslova, od kojih se u Obavjeġtenju o posebnim 

mjerama istiļu sljedeĺi: a) brend koji se prenosi mora biti dobro poznat; b) moģda bude 

nuģan i dio imovine u vezi s proizvodnjom i distribucijom proizvoda koji se reklamiraju 

pod licenciranim brendom, odnosno preneġenim know-how; c) licenca mora biti iskljuļiva 

i, u pravilu, obuhvatna; te d) period licence, odnosno perioda u kojem se prvobitni brend ne 

moģe koristiti (tzv. ñblackut phaseò), mora biti dovoljno dug da bi se ostvarili ģeljeni 

rezultati.    

Komisija naroļito razmatra situaciju u kojoj i pored znaļajne nesigurnosti u 

uspjeġnost predloģene mjere, npr. nesigurnosti da ĺe postojati kupac za druġtvo koje se 

prodaje, uļesnici koncentracije ipak insistiraju na predloģenoj mjeri. U takvom sluļaju 

Komisija ĺe pristati na takvu mjeru samo uz ispunjenje dodatna dva uslova: a) prva bi 

divestitura predstavljala odrģivo poslovanje, da nema nesigurnosti; te, b) stranke moraju 

predloģiti drugu alternativnu divestituru koju ĺe stranke morati provesti u sluļaju 

neuspjeha provedbe prve opcije u zadatom vremenskom roku, s tim da druga divestitura 

mora biti barem jednako kvalitetna kao prva, te mora postojati moguĺnost brzog 

provoĽenja (tzv. ñcrown jewelò) (Cerovac, 2010:101).
*
 Sve obaveze o odrģanju 

nezavisnosti prve opcije, poput tzv. ñhold-separateò duģnosti, moraju se provoditi i na 

altenativnu, da bi se kasniji prijenos, ukoliko se pokaģe potrebnim, mogao provesti ġto 

uļinkovitije.   

Konaļno, da bi se uklonile veze sa konkurentima, moģe biti nuģno prodati 

manjinsko uļeġĺe u kapitalu konkurenta, odnosno manjinsko uļeġĺe u zajedniļkom 

poduhvatu. Izuzetno Komisija moģe dopustiti zadrģavanje takvog uļeġĺa ukoliko utvrdi da 

sama finansijska korist koja se dobija takvim uļeġĺem ne stvara konkurencijske probleme, 

odnosno da je praĺena trajnim i obuhvatnim mjerama uklanjanja veza s konkurentom 

(odustajanja od prava veta, zastupljenosti u odborima, prava na informisanje i sl.). 

 

2.4.1.1. Opĺe karakteristike kupca 

 

Uspjeġnost divestitura zavisi od brojnih faktora, ali jedan od najznaļajnijih jeste 

ispravan odabir kupca. Ono na ġto se ukazuje u ekonomskoj teoriji, odnosno na ġto ukazuje 

i sama Studija o posebnim mjerama, jeste da uļesnici koncentracije nemaju nikakvog 

                                                 
*
 Inaļe, Cerovac ovaj institut naziva odredbom o ñkrunskom draguljuò 
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poticaja za pronalaģenjem najboljeg kupca, odnosno kupca koji im predstavlja, ili bi nakon 

kupovine predstavljao, znaļajnog konkurenta (Papandropoulos, Tajana, 2006:448-450; 

Monti, 2007:283; Akġamoviĺ, 2008:1053). S obzirom na ovo Komisija je u Obavjeġtenju o 

posebnim mjerama istakla neke opĺe odlike kupca koje se moraju zadovoljiti da bi on bio 

prihvaĺen. 

MeĽu opĺim odlikama prihvatljivog kupca naznaļavaju se sljedeĺe: a) kupac mora 

biti nezavistan i nepovezan sa uļenicima koncentracije; b) kupac mora imati dovoljna 

finansijska sredstva, odnosno biti opĺenito sposoban da stvori odrģiv i aktivan 

konkurentski pritisak na trģiġtu; te c) koncentracija prodavanog dijela druġtva i kupca sama 

ne smije biti takva da stvara nove konkurencijske probleme. S tim u vezi moguĺe je 

identificirati tri naļina na koja se moģe izvrġiti  prijenos poslovanja na novog kupca: a) u 

fiksnom roku nakon odluke Komisije; b) tzv. ñup-front-buyerò opcija; te c) tzv. ñfix-it-

firstò opcija. 

Prva opcija se najļeġĺe i koristi, i to kada veĺ postoji odreĽeni broj zainteresovanih 

potencijalnih kupaca. Druga opcija, prvi put upotrebljena u predmetu Bosch/Rexroth,
*
 

koristi se u situacijama kada postoji nesigurnost u pogledu moguĺnosti pronalaska 

adekvatnog kupca, ili kada postoje druge prepreke poput prava treĺih lica. U tom sluļaju 

uļenici koncentracije se obavezuju da neĺe provesti koncentraciju sve dok ne pronaĽu 

adekvatnog kupca. Ovo posljednje treba da predstavlja poticaj za stranke da uloģe dodatne 

napore na pronalasku takvog kupca, jer tek potom mogu provesti namjeravanu 

koncentraciju (Motta, Polo, Vasconcelos, 2007:618; Kaufman, Akġamoviĺ, Poġļiĺ, 

2010:985). Treĺa opcija se koristi u specifiļnim situacijama gdje se pokazuje kao naroļito 

problematiļno pronalaģenje prikladnog kupca, ili gdje je poslovanje koje se prodaje 

odrģivo samo ako ga preuzme odreĽena vrsta kupca. Stoga, u treĺem sluļaju, osnovi 

ugovora o prodaji zakljuļuju se veĺ u samoj fazi kontrole koncentracija, te ukoliko takav 

ugovor Komisija odobri provoĽenje koncentracije moģe se zavrġiti ubrzo nakon ġto 

Komisija objavi svoju odluku. Osnovno razlikovanje ñup-frontò i ñfix-it-firstò opcija jeste 

ġto se u prvoj odmah ne zna identitet kupca, iako i u jednoj i u drugoj opciji koncentracija 

ne moģe biti provedena dok se sa takvim kupcem ne zakljuļi pravno obavezujuĺi ugovor o 

kupoprodaji, naravno odobren od Komisije.   

 

2.4.1.2. Manjkavosti strukturalnih mjera  

 

Razlozi koji vode preferiranju strukturalnih mjera ļine se oļitim: one trajno 

uklanjaju prepoznate probleme, te to ļine uļinkovito, uz veoma mali troġak za samu 

Komisiju, te po svojoj prirodi ne zahtijevaju dogotrajno nadgledanje. Ipak, kategoriļnost 

ovog stava sve se viġe dovodi u sumnju. Tako se istiļu brojne manjkavosti strukturalnih 

mjera, ukazuje se da pogodnosti koje dolaze sa strukturalnim mjerama i nisu ostvarive u 

mjeri u kojoj se to ļini, te da u konaļnici insistiranje na njima ļak moģe biti 

kontraproduktivno za uļinkovitu trģiġnu konkurenciju.  

   Studija o posebnim mjerama istiļe poraģavajuĺe efekte strukturalnih mjera u 

analiziranom periodu (1996-2000). Ukoliko se efikasnost takvih mjera, naroļito 

divestitura, shvati kroz opstanak novog druġtva na trģiġnu kao efikasnog konkurenta tokom 

odreĽenog nadgledanog perioda (u ovom sluļaju tri do pet godina), pokazuje se da su 

takve mjere bile uspjeġne tek u 56% sluļajeva, odnosno bile djelimiļno uļinkovite u 25% 

                                                 
*
 Predmet COMP/M.2060, Bosch/Rexroth, 12.01.2001. 
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sluļajeva! Kao ġto je ispravno primjeĺeno u literaturi, stvari su joġ i gore ukoliko se 

analiziraju parametri trģiġnih udjela, a ne samo prisustva na trģiġtu (Papandropoulos, 

Tajana, 2006:446; Davies, Olczak, 2010:84). Analiza pokazuje da je trģiġni udio 

divestiranog druġtva, tokom analiziranog perioda, smanjen u 44% sluļajeva, odnosno ostao 

stabilan u 34% sluļajeva.  

Jedan od kljuļnih problema strukturalnih mjera proizilazi iz asimetriļnosti 

informacija i strateġkog ponaġanja. Asimetriļnost proizilazi iz ļinjenice ġto je prodavac u 

povlaġtenoj poziciji naspram Komisije u odnosu na podatke o svom druġtvu, o dijelovima i 

aspektima tog druġtva koji su kljuļni za njegov uspjeh, te da uvijek postoji problem da 

Komisija moģe pristati na divestiture dijelova druġtva koja nisu sposobna kao takva da 

preģive na trģiġtu, ili kojima nisu prirodati i drugi nuģni dijelovi druġtva. Kao ġto je veĺ 

spomenuto, opasnost od ovoga pak ļesto vodi Komisiju da zahtijeva u divestiturama puno 

viġe nego ġto je potrebno, ġto moģe voditi povredi principa proporcionalnosti (Turk, 2012), 

a ġto nadalje moģe voditi opĺenitom guġenju poticaja za druġtva da se uopĺe koncentriraju 

(radi tzv. ñover-fixò problema). Strateġko ponaġanje proizilazi iz toga ġto prodavac i kupac 

dobijaju prostor za razgovore o kasnijim koluzivnim djelovanjima, tokom pregovora o 

procesu divestiture, odnosno ispravno se ukazuje da je pogreġna pretpostavka da je kupac 

uvijek na strani Komisije, odnosno za stvaranje uļinkovite trģiġne konkurencije 

(Papandropoulos, Tajana, 2006:448) Istovremeno, kritikuje se opĺeniti negativni stav 

prema bihejvijoralnim mjerama, te se ukazuje da nadziranje ne mora biti ni skupo, ni 

neuļinkovito, naroļito u onim sektorima gdje svakako veĺ postoji regulatorna intevencija 

drģave (Papandropoulos, Tajana, 2006:448; Motta, Polo, Vasconcelos, 2007:618).  

Wang ukazuje na joġ jedan znaļajan aspekt ove rasprave, naime na diskrepanciju u 

tretiranju dominantnog poloģaja s aspekta kontrole koncentracija i kontrole kartela. Veĺ 

smo istakli ļinjenicu da samo stvaranje dominantnog poloģaja, koje ne ukljuļuje 

koncentriranje, nije kao takvo zabranjeno, ali da zbog opasnosti koju inherentno nosi sa 

sobom biva predmetom kontrole u obliku zabrane zloupotrebe dominantnog poloģaja (ļl. 

102 TFEU). S tim u vezi Wang se pita sljedeĺe: ukoliko efekte uļinkovitosti koji nastaju 

koncentracijama, a koji imaju pozitivne efekte za potroġaĺe, zaista uzimamo za ozbiljno, 

da li je zabrana koncentracija koje sa sobom donose takve uļinkovitosti uvijek najbolje 

rjeġenje? (Wang, 2001:589-590). Ukazujuĺi na studije same Komisije po kojoj strukturalne 

mjere nisu imale ģeljene uļinke, odnosno na druge studije koje su pokazale da je razbijanje 

druġtava sa dominantnim poloģajem imalo negativne uļinke na potroġaĺe, Wang dolazi do 

zakljuļka da bi trebalo promisliti odnos prema strukturalnim mjerama u kontroli 

koncentracija. Drugim rijeļima, on sugeriġe da bi samo u kranjim sluļajevima trebalo 

nametati strukturalne mjere, te da se protiv negativnih uļinaka dominantnog poloģaja treba 

boriti prevashodno kroz odredbe o zabrani zloupotrebe dominantnog poloģaja, instituta 

kojeg treba joġ unaprijediti. Suoļen sa poznatim dilemama i problemima kod primjene ļl. 

102 TFEU, Wang ukazuje da povoljnosti za potroġaĺe, dobijene kroz efekte uļinkovitosti, 

prevaģu nad drugim negativnim aspektima ovog pristupa. Ļak, ġta viġe, Wang kao moguĺu 

reformu preporuļuje da se nametanje strukturalnih mjera odloģi do onog trenutka kada se 

pokaģe da je koncentrirano druġtvo prekrġilo odredbe zakljuļujuĺi zabranjeni sporazum (ļl. 

101 TFEU), odnosno zloupotrijebilo dominantni poloģaj (ļl. 102 TFEU) (Wang, 2001:589-
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596). Promjena paradigme u razmatranju posebnih mjera svakako je vidljiva i u Studiji o 

posebnim mjerama, odnosno u novom Obavjeġtenju o posebnim mjerama.
*
   

 

2.4.2. Bihevijoralne mjere 

 

Iz prethodnih izlaganja, kao i iz pregleda opĺih principa u proceduri posebnih 

mjera, jasno je da Komisija daje prednost strukturalnim mjerama, uz isticanje da ñposebne 

mjere koje se odnose na buduĺe ponaġanje uļesnika koncentracije mogu biti prihvatljive 

samo izuzetno u veoma specifiļnim okolnostimaò (Ezrachi, 2006:459). Istovremeno, druge 

vrste mjera nisu iskljuļene, naroļito u situaciji kada, zbog specifiļnosti strukture druġtva, 

strukturalne mjere nisu izvodljive.
*
 S tim u vezi Komisija naglaġava da moģe prihvatiti 

druge vrste posebnih mjera (nestrukturne), ali samo u okolnostima kada je druga ponuĽena 

posebna mjera barem istovjetna u posljedicama divestituri. Istina je, meĽutim, da ĺe se 

najļeġĺe ovakve mjere kombinirati sa strukturalnim mjerama.
*
 Komisija takoĽer istiļe da 

nije moguĺe unaprijed propisati vremensko trajanje takvih nestrukturalnih mjera, te da ĺe 

se to morati odreĽivati u svakom pojedinaļnom sluļaju. MeĽu takvim ne-strukturalnim 

mjerama, kojima se utjeļe na buduĺe ponaġanje uļesnika koncentracije, naroļito se navode 

sljedeĺe: mjere dopuġtanja pristupa, te mjere izmjene dugotrajnih ekskluzivnih ugovora (uz 

naznaku i ñostalihò mjera). Treba ponoviti, meĽutim, da i odreĽene bihevijoralne mjere 

mogu imati trajne posljedice na strukturu trģiġta, odnosno da delimitacija izmeĽu dvije 

vrste posebnih mjera nije najoļitija (Went, 2006:456-458).
*
 TakoĽer, kao ġto je veĺ 

istaknuto, bihevijoralne mjere javljaju se i u proceduri kontrole kartela, ali istiļe se da je u 

proceduri kontrole koncentracija Komisija slobodnija u odreĽivanju ovih mjera, odnosno 

da ne mora ispunjavati sve uslove da bi ih izrekla/prihvatila (npr. pristup tzv. Ăessential 

facilitiesñ) (Monti, 2007:286).    

Kao najznaļajnije bihevijoralne mjere navode se mjere omoguĺavanja prisupa (tzv. 

ñaccess remediesò), kojima se, kao ġto im samo ime sugeriġe, dopuġta prisup kljuļnoj 

infrastrukturi, mreģama, tehnologiji, patentima, pravima intelektualne svojine i sl., na 

nediskriminatorskoj i transparentnoj osnovi. (Paas, 2006:210-212). Ove mjere naroļito za 

cilj imaju olakġavanje ulaska konkurenata na trģiġte, odnosno otklanjanja problema kod 

sprijeļavanja trģiġnog natjecanja (tzv. ñforclosureò), koje naroļito nastaje kao posljedica 

vertikalnih koncentracija. Zbog komplesnosti ovih mjera, njihovom osmiġljavanju se mora 

pristupati s naroļitom poģnjom (Baker, Woodgate 2006:409-410), posebno u odnosu na 

njihovo nadziranje, koje se obiļno povjerava samim uļesnicima na trģiġtu, uz prikladne 

                                                 
*
 Vidi: Commission Notice on remedies acceptable under Council Regulation (EEC) No 4064/89 and under 

Commission Regulation (EC) No 447/98 (2001/C 68/03), para. 13 (ñ[N]ajuļinkovitiji naļin obnavljanja 

uļinkovite konkurencije, osim zabrane, jeste stvaranje uslova za nastanak novog konkurentnog entiteta ili za 

jaļanje postojeĺih konkurenata kroz divestitureò). Istovremeno, Obavjeġtenje o posebnim mjerama iz 2008, 

ispuġta ovo stanoviġte, odnosno zamijenjuje ga sa drugim koji nije tako kategoriļan. Vidi: NR, para. 13. 
*
 Vidi, npr.: presudu Telia/Sonera, 52/09 (2011) ECR, para. 117-119; sluļaj COMP/M.2876, 

Newscorp/Telepiu, 2.04.2003, para. 222-261; sluļaj COMP/M.2530, Südzucker/Saint Louis Sucre, 

20.12.2001, para. 152, 157; sluļaj COMP/M.3570, Piaggeo/Aprilia, 22.11.2004, para. 63-66. 
*
 Vidi, npr.: sluļaj COMP/M.190, Nestle/Perrier, 22.07.1992; sluļaj COMP/M.430, Procter & 

Gamble/Schickedanz, 17.01.1994; sluļaj COMP/M.623, Kimberley-Clark/Scott Paper, 16.01.1996. 
*
 Vidi: sluļaj COMP/M.1795, Vodafone Airtouch/Mannesmann, 12.04.2000, para. 60; sluļaj 

COMP/M.2050, Vivendi/Canal+/Seagram, 13.10.2000, para. 79; sluļaj COMP/M.2947, 

Verbund/EnergieAllianz, 11.06.2003, para. 162; sluļaj COMP/M.3280, Air France/KLM, 11.02.2004, para. 

154. 
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mehanizme za rjeġavanje sporova - potput arbitraģa. Istiļe se da ukoliko ovo posljednje 

bude uspjeġno sprovedeno, trajno nadziranje provoĽenja posebne mjere od strane Komisije 

neĺe biti potrebno, osim u situaciji kada se uļesnici na trģiġtu ne pridrģavaju odluka takvih 

tjela za rjeġavanje sporova. 

 Mjere izmjene dugotrajnih ekskluzivnih ugovora, koje mogu rezultirati i 

njihovim potpunim uklanjanjem, moguĺe su samo kao dijelovi ġireg paketa posebnih 

mjera, kojima je cilj da uklone izgledno sprijeļavanje trģiġnog natjecanja na uzlaznim (u 

odnosu na konkurente) ili nizlaznim trģiġtima (u odnosu na potroġaĺe). Komisija istiļe, 

meĽutim, da dostupni dokazi moraju pokazivati da se takvi ekskluzivni ugovori neĺe 

odrģati ni u praksi, odnosno de facto. Ġto se tiļe ostalih vrsta nestrukturalnih mjera, 

naroļito obeĺanja buduĺeg ponaġanja, Komisija istiļe da je veoma skeptiļna prema njima, 

odnosno da ih moģe ispitivati ñsamo izuzetno u specifiļnim okolnostima, kao na primjer u 

odnosu na konkurencijske probleme koji nastaju u konglomeratskim strukturamaò.  

 

3. POSEBNE MJERE U KONKURENCIJSKOM PRAVU BI H 

 

U literaturi se istiļe da posebne mjere ñpredviĽaju propisi svih drģava koje provode 

nadzor koncentracija i suvremenu politiku trģiġnog natjecanjaò(Kaufman, Akġamoviĺ, 

Poġļiĺ, 2010:971; Dabbah, Lasok, 2006; Lasok, 2008). Nemamo razloga da dovodimo u 

sumnju takav opĺeniti zakljuļak, iako ĺe postati jasno iz naġeg izlaganja da samo 

postojanje naznake normativnog osnova ne znaļi i primjenjivanje tog bitnog instituta, 

odnosno njegovu operacionalizaciju u praksi. Kao ġto je veĺ sugerisano, ZoK sadrģi veoma 

ġture odredbe o posebnim mjerama, kako u proceduri kontrole kartela, tako i u proceduri 

kontrole koncentracija. Kao ġto smo veĺ istakli, u tome nije jedinstven: ECMR takoĽer 

sadrģi relativno ġture odredbe, odnosno ne pravi klasifikaciju posebnih mjera. Naravno, to 

se kompenzira na druge naļine, naroļito kroz Uredbu br. 802/2004, odnosno nekoliko 

vaģnih instrumenata mekog prava na koje smo veĺ ukazali. Ġto se tiļe ZoK, prvobitno 

moģemo spomenuti ļl. 1, koji odreĽuje predmet Zakona, a u kojem se istiļe da se 

Zakonom ureĽuju, izmeĽu ostalog, i mjere zaġtite trģiġnog natjecanja. U zakonu koji inaļe 

sadrģi ġezdeset i jedan ļlan, posebne mjere (ne)posredno ureĽuje devet ļlanova. U 

nastavku ĺemo pogledati naļin na koji se ureĽuje pitanje posebnih mjera u polju kontrole 

koncentracija.   

 

3.1. Posebne mjere u kontroli koncentracija 

 

Posebne mjere u kontroli koncentracija ureĽene su u ļetiri ļlana. Opĺenito, uz 

rezerve na koje ĺemo ukazati u nastavku, moglo bi se tvrditi da ZoK ostavlja moguĺnost 

propisivanja posebnih mjera nakon pregovora sa strankama, odnosno jednostrano 

nametanje posebnih mjera od strane Vijeĺa.  

Najznaļajnija odredba sadrģana je u ļl. 18, koji ureĽuje rjeġenja o koncentracijama, 

a gdje je propisano da Konkurencijsko vijeĺe nakon zavrġetka postupka moģe donijeti 

rjeġenje, izmeĽu ostalog, i kojim se ñkoncentracija ocjenjuje uslovno dopuġtenomò, 

odnosno da se u takvom rjeġenju odreĽuju mjere, uslovi i rokovi njihovog ispunjavanja. 

Nadalje, istiļe se da uļesnici koncentracije u takvom sluļaju, osim ako Vijeĺe ñiz naroļito 

opravdanih zahtjeva ne utvrdi drugaļijeò, mogu nastaviti sporovoĽenje koncentracije tek 

nakon ispunjavanja propisanih mjera, uslova i rokova. Konaļno, istiļe se da Vijeĺe po 

sluģbenoj duģnosti, odnosno na zahtjev stranke, moģe izmijeniti rjeġenje o uslovno 
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dopuġtenoj koncentraciji ñkada stranke ne mogu ispuniti neke od uslova ili krġe neku od 

mjera odreĽenu rjeġenjem Konkurencijskog vijeĺa, zbog okolnosti koje se nisu mogle 

predvidjeti i izbjeĺi i koje ne zavise od volje stranakaò.  

Odredba ļlana 42, kojim se propisuju upravni akti koje donosi Konkurencijsko 

vijeĺe, sadrģi zbunjujuĺu odredbu kojom Vijeĺe donosi i rjeġenje kojim se ñodreĽuju 

posebne mjere za ponovno uspostavljanje efikasne trģiġne konkurencije kod zabranjenih 

koncentracija na osnovu ļlana 18.ò (naglasak dodat). Nije jasno o kakvim se posebnim 

mjerama radi, buduĺi da ļak i kada se donese odluka o zabrani koncentracije ona se donosi 

nakon ocjene da ĺe koncentracija, koja joġ nije nastupila zbog pravila o suspenziji 

provoĽenja koncentracije (ļl. 18, stav 9), biti takva da ispunjava uslove za zabranu. Po 

svemu sudeĺi odredba ļl. 42. trebala je upuĺivati na ļl. 19, koji se odnosi na mjere nakon 

sprovoĽenja nedozvoljene koncentracije, a ne na ļl. 18.
*
  

U ļlanu o konaļnim rjeġenjima Konkurencijskog vijeĺa istiļe se da se po zavrġetku 

postupka donosi konaļno rjeġenje koje ñmoģe sadrģavati preporuke i/ili sankcije i ostale 

mjere za stranke u postupkuò (ļl. 43.). Na istom se mjestu istiļe da Konkurencijsko vijeĺe 

moģe, po sluģbenoj duģnosti ili zahtjevu stranke, ponovo preispitati rjeġenje i u sluļaju 

ñako stranke u postupku djeluju u suprotnosti s obavezama koje je utvrdilo Konkurencijsko 

vijeĺeò. Konaļno, meĽu osnovima za novļane kazne za teģe povrede Zakona (ļl. 48.), koje 

mogu iznositi do 10% vrijednosti ukupnog godiġnjeg prihoda privrednog subjekta, 

odnosno biti u iznosu od 15.000 KM do 50.000 KM kada se izriļe odgovornom licu 

privrednog subjekta, navodi se i nepostupanje po odlukama Konkurencijskog vijeĺa kojim 

se ocjenjuje dozvoljenost koncentracija, odreĽuju privremene mjere, te nepostupanje po 

drugim rjeġenjima, zakljuļcima i drugim aktima koji se donose ñna osnovu odredbiò ZoK 

(upuĺivanjem na ļl. 42.).   

Odredba ļl. 18. sroļena je na takav naļin da se samim njenim ļitanjem ne moģe 

nedvosmisleno zakljuļiti da je takva odluka (o uvjetno dopuġtenoj koncentraciji), rezultat 

prijedloga uļesnika koncentracije, odnosno u konaļnici posljedica pregovora Vijeĺa i 

uļesnika koncentracije, a ne jednostrani ļin Vijeĺa. Relevantne odredbe ECMR, poput 

Uredbe 4064/89, ne ostavljaju nikakvu sumnju u to da posebne mjere nisu jednostrani ļin 

Komisije,
À
 te smo veĺ istakli da je jedan od temeljnih principa u odreĽivanju posebnih 

mjera njihova inicijativa od stranaka, odnosno odluļivanje o njima prilikom pregovora 

Komisije i stranaka. Miġljenja smo da se predmetne odredbe imaju tumaļiti kao da ne 

dozvoljavaju jednostrano nametanje posebnih mjera od strane Vijeĺa, te ĺemo se ovom 

pitanju vratiti u analizi procedure.  

Na drugi sluļaj, odnosno jednostrano propisivanje posebnih mjera od strane Vijeĺa, 

odnose se odredbe ļl. 19, koje se tiļu mjera nakon sprovoĽenja nedozvoljene 

koncentracije. Tako se propisuje da Vijeĺe, na zahtjev stranke ili po sluģbenoj duģnosti, 

posebnim rjeġenjem odreĽuje neophodne mjere za osiguranje slobodne trģiġne 

konkurencije na relevantnom trģiġtu, uz odreĽivanje rokova za njihovo izvrġenje, kada je 

provedena zabranjena koncentracija, odnosno kada je provedena koncentracija bez 

prethodne prijave, a koja je dovela do znaļajnog naruġavanja trģiġne konkurencije. U 

drugom stavu istog ļlana odreĽuju se mjere koje Vijeĺe moģe izreĺi u toj situaciji, i to: ña) 

                                                 
*
 Ovo, inaļe, ne bi bila jedina greġka u Zakonu, buduĺi da ļl. 49(1)d) upuĺuje na nepostojeĺu odredbu ļl. 

42(1)g). 
À
 Vidi: Council Regulation (EC) No 139/04 of 20 January 2004 on the control of concentrations between 

undertakings OJ L 24, 29.01.2004, para. 30, 31 preambule, te ļl. 6(2).  
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naloģiti da se steļene dionice ili poslovni udjeli otuĽe (prenesu)ò, te ñb) zabraniti ili 

ograniļiti ostvarivanje prava glasa vezanog uz dionice ili udjele u privrednim subjektima 

uļesnicima koncentracije i prestanak kontrole zajedniļkog ulagaļa ili drugih oblika 

(koncentracije - op.a.) iz ļlana 12. ovog zakona koji su doveli do nedozvoljene 

koncentracijeò. Kao ġto smo veĺ istakli, zbog greġke u upuĺivanju u ļl. 42. nije moguĺe 

izricati kazne za krġenja obaveza iz odredbe ļl. 19, osim ukoliko se odredba ne bi tumaļila 

kao da sadrģi oļitu nomotehniļku omaġku (teorija ñscrivener errorò), odnosno da ne postoji 

sumnja u pravi smisao odredbe. Smatramo da bi u svakom sluļaju, zbog pravne sigurnosti, 

bilo potrebno izvrġiti ispravku Zakona na ovom mjestu.   

Treba naznaļiti da se posebne mjere ne tretiraju ni u jednom drugom propisu, 

odnosno podzakonskom aktu Vijeĺa, te da opĺenito Vijeĺe nije donosilo akte mekog prava 

koji bi davali bilo kakve detaljnije smjernice u ovom pogledu. Konaļno, u dosadaġnjoj 

praksi Vijeĺa nikada nije doneġena odluka o uslovno dopuġtenoj koncentraciji, niti je ikada 

Vijeĺe bilo u prilici jednostrano nametati posebne mjere u svojoj nadleģnosti kontrole 

koncentracija.    

 

4. PROCEDURA POVODOM POSEBNIH MJERA U KONKU RENCIJSKOM 

PRAVU EU 

  

Procedura pred Evropskom komisijom, u pravilu, podjeljena je u dvije faze (ñFaza 

Iò i ñFaza IIò). Faza I otpoļinje nakon utvrĽivanja potpunosti prijave namjere 

koncentracije, te traje u pravilu 25 dana. U roku od 15 dana od otpoļinjanja ove faze, 

drģave ļlanice mogu zahtijevati prosljeĽivanje predmeta, u kojem sluļaju se vremenski rok 

produģava na 35 radnih dana, ġto je sluļaj i onda kada uļesnici koncentracije veĺ u ovoj 

fazi ponude prihvatanje posebnih mjera. U ļl. 6 ECMR navode se moguĺe odluke koje 

Komisija donosi po zavrġetku Faze I, i to: a) koncentracija ne spada u opseg Uredbe o 

spajanjima; b) dopuġtenje (koncentracija ne stvara ozbiljne sumnje u kompatibilnost sa 

zajedniļkim trģiġtem; te c) otvaranje Faze II (koncentracija stvara ozbiljne sumnje). Faza II 

otpoļinje donoġenjem odluke iz ļl. 6(1)c, te u pravilu traje 90 radnih dana, osim u sluļaju 

kada stranke ponude prihvatanje posebnih mjera kasnije od 55 dana od otpoļinjanja Faze II 

u kojem sluļaju se rok produģava na 105 dana. Postoji moguĺnost daljeg produģenja roka 

za 20 radnih dana u sluļaju da o tome postoji zahtjev ili saglasnost strana koje vrġe prijavu, 

s tim da maksimalno trajanje Faze II ne moģe biti duģe od 125 dana. Ļlan 8. ECMR istiļe 

moguĺe odluke koje Komisija donosi po okonļanju Faze II: a) odobrenje (u sluļaju 

kompatibilnosti sa zajedniļkim trģiġem); b) uslovno odobrenje; c) zabrana (u sluļaju 

nekompatibilnosti sa zajedniļkim trģiġtem); d) disolucija (u sluļaju implementacije prije 

odobrenja, odnosno nepoġtovanja postavljenih uslova); e) privremene mjere; f) povlaļenje 

odluke o odobrenju (u sluļaju netaļnih podataka, odnosno krġenja obaveza). U literaturi se 

ponekad koristi i pojam Faza III za objaġnjenje perioda nesigurnosti i odugovlaļenja, 

naroļito u situacijama predlaganja posebnih mjera, a prije njihovog testiranja, odnosno 

konaļne odluke i implementacije (Whish, 2009:849).  

Imajuĺi u vidu opĺenite naznake o proceduri kontrole koncentracija, nuģno je 

osvrnuti se bliģe na proceduru koja se specifiļno odnosi na posebne mjere. Detaljnije 

podatke o proceduri u pogledu posebnih mjera dobit ĺemo uvidom u implementacionu 

uredbu (Uredba br. 802/2004), odnosno u relevatne dokumente mekog prava. Poglavlje VI 

Implementacione uredbe odnosi se na obaveze i uvjete predloģene od strane uļesnika 

koncentracije.  
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U ļlanu 19. preciziraju se rokovi za podnoġenje obaveza i uvjeta, te se istiļe da je u 

prvoj fazi to nuģno uļiniti ne dalje od 20 radnih dana od dana kada je Komisija zaprimila 

prijavu koncentracije, odnosno ne kasnije od 65 radnih dana u drugoj fazi postupka - s tim 

da se rok produģava, ako se produģe sve rokovi u propisanim okolnostima. Iznimno, 

dopuġta se Komisiji prihvatanje obaveza i uvjeta i nakon isteka vremenskih rokova za 

prilaganje istih, ukoliko se ispoġtuju odredbe ļl. 19(5) ECMR, koji se odnosi na saradnju 

sa nacionalnim konkurencijskim tijelima. Ġto se tiļe same procedure za prilaganje obaveza 

i uvjeta, ļl. 20. propisuje da se predaje jedan original i deset kopija obaveza i uvjeta 

predloģenih od uļenika koncentracije, uz elektronsku kopiju, te da Komisija bez 

zadrģavanja prosljeĽuje kopije tih dokumenta nadleģnim konkurencijskim vlastima drģava 

ļlanica. Pored toga, stranke moraju dostaviti i jedan original, kao i deset kopija podataka i 

dokumenata propisanih u posebnom formularu sa posebne mjere (ñForm RMò), koji je dat 

kao Aneks IV Impelemtacionoj uredbi, uz insistiranje da podaci tu navedeni moraju biti 

taļni i potpuni.  

U uvodu za Form RM istiļe se da se podaci i dokumentacija koja se tu zahtijeva 

mora priloģiti u isto vrijeme kada se predlaģu obaveze i uvjeti, a s ciljem da se dopusti 

Komisiji da ispita da li su obaveze i uvjeti sposobni da uļine koncentraciju kompatibilnom 

sa zajedniļkim trģiġtem, odnosno da ĺe sprijeļiti znaļajno naruġavanje uļinkovite 

konkurencije. Istovremeno, istiļe se da Komisija moģe odustati od zahtijevanja prilaganja 

Form RM, kada je dovoljno uvjerena da to u predmetnom sluļaju nije nuģno. TakoĽer, 

nivo detaljnosti podataka koji se zahtijevaju u znaļajnoj mjeri zavise od tipa i strukture 

posebne mjere koja se predlaģe (npr. ñcarve-outò posebne mjere zahtijevaju detaljnije 

podatke od prodaje samostalnog poslovanja). Konaļno, u uvodu se istiļe da ukoliko 

stranke smatraju da pojedini podaci koji se zahtijevaju ovim formularima neĺe biti nuģni 

Komisiji za ocjenu, mogu zahtijevati od Komisije, uz prikladno objaġnjenje, da ih oslobode 

obaveze dostavljanja tih podataka. Form RM je podijeljen u pet odjeljaka i to: Odjeljak 1 

(opis obaveze i uvjeta); Odjeljak 2 (prikladnost za uklanjanje konkurencijskih problema); 

Odjeljak 3 (odstupanje od model tekstova); Odjeljak 4 (saģetak obaveza i uvjeta); te 

Odjeljak 5 (podaci o poslovanju koje se prodaje). 

Ono ġto je naroļito znaļajno za rad Komisije u ovom podruļju, jeste veoma jasno 

ukazivanje na poģeljnost ranih, pa i neformalnih, kontakata sa Komisijom, da bi se stranke 

upoznale sa procedurom, otklonile sve sumnje, raspravile sporna pitanja, prikladno 

pripremile prijave, pa i one u odnosu na posebne mjere itd.
*
 Takvi kontakti su bez sumnje 

od presudnog znaļaja za uļesnike koncentracije, kako kod potvrĽivanja da postoje sumnje 

u usklaĽenost koncentracije, kod precizne identifikacije problema, odnosno kod pravilnog 

formulisanja posebnih mjera kojima bi se takvi problemi trebali skroz ukloniti. Ovo je 

naroļito naznaļeno u smjernici najbolje prakse Komisije, koju ĺemo ukratko analizirati, 

prije pregleda procedure po posebnim mjerama u prvoj i drugoj fazi postupka. S tim u vezi 

korisno je citirati svrhu tog dokumenta: 

Osnovni cilj ove ñNajbolje prakseò jeste da se ponudi uputa za zainteresovane 

stranke o svakodnevnom provoĽenju kontrole koncentracija od strane Komisije. One su 

osmiġljenje da utvrde i izgraĽuju duh saradnje i voljeg razumijevanja izmeĽu DG 

                                                 
*
 S tim u vezi vidi: Implementaciona uredba, Annex I (Form CO), odjeljak 1.1., Aneks II (skraĺeni formular), 

odjeljak 1.3., Aneks III (Form RS), odjeljak A, odnosno Aneks IV (Form RM), uvod. Vidi, takoĽer: 

Commission Notice on a simplified procedure for treatment of certain concentrations under Council 

Regulation (EC) No 139/2004, para. 15. S tim u vezi, treba imati u vidu i kontakte Komisije sa 

konkurencijskim tijelima drģava ļlanica. 
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Competition i pravne i poslovne zajednice. U tom smislu, ñNajbolja praksaò teģi da poveĺa 

razumijevanje istraģnog postupka i da samim tim pojaļa uļinkovitost istraga i da osigura 

visok stepen transparentnosti i predvidljivosti procesa ocjene. Naroļito, ona cilja da kratki 

vremenski period dostupan u procedurama koncentracija pred Komisijom uļini ġto je 

moguĺe produktivnijim i efikasnijim za sve zainteresovane stranke.
*
  

ñNajbolja praksaò veĺ na samom poļetku istiļe znaļaj kontakata stranaka sa 

Komisijom i prije predaje prijave namjere koncentracije, te se istiļe da je to i 

najuļinkovitiji naļin borbe protiv izdavanja odluka o nekompletnosti prijava. Takvi 

kontakti, u pravilu, trebaju se ļiniti barem dvije sedmice prije prijave, dok se nacrti prijava, 

u sluļaju sastanaka sa Komisijom (ili konakta putem telefona), trebaju dostaviti u pravilu 

barem tri dana prije.
*
 Poseban oblik komunikacije stranaka i Komisije, nakon prijave 

namjere koncentracije, jeste kroz tzv. ñState of Playò sastanke (ñSoPò). Ovi sastanci se 

ļine na dobrovoljnoj bazi, u uredu Komisije, odnosno preko telefona ili videokonferencije, 

a za cilj imaju razmjenu podataka izmeĽu Komisije i stranaka, u cilju ostvarenja 

uļinkovitije procedure. Istiļe se da ovi sastanci ne iskljuļuju druge kontrakte, naroļito u 

sluļajevima znaļajnijeg proceduralnog ili materijalnog razvoja situacije, od kojih se kao 

primjer navodi pregovaranje o posebnim mjerana u drugim jurisdikcijama. U ñNajboljoj 

praksiò se istiļe pet momenata, u prvoj i drugoj fazi postupka, kada se strankama nudi 

moguĺnost uļestvovanja u SoP: a) prije isteka petnaest radnih dana  prve faze postupka; b) 

dvije sedmice od usvajanja odluke o pokretanju druge faze (ļl. 6(2)c) ECMR); c) prije 

izdavanja Izjave o prigovorima (ñStatement of Objectionsò); d) nakon odgovora na Izjavu 

o prigovoru, odnosno usmenu raspravu; te e) prije sastanka Savjetodavne komisije.
*
 

Sastanak u situaciji a) naroļito je koristan buduĺi da nudi moguĺnost strankama da 

pripreme formulaciju moguĺih posebnih mjera u prvoj fazi, prije isteka roka od 20 dana do 

kada moraju to uļiniti u prvoj fazi.
*
 Sastanak u situaciji b) treba da posluģi u daljem 

razjaġnjavanju pozicije Komisije strankama, nakon pokretanja druge faze, ali takoĽer i 

raspravi o moguĺim posebnim mjerama, koje bi, ukoliko bi se pristupilo njihovom 

pregovaranju, produģile rokove u drugoj fazi. Sastanak nakon odgovora na Izjavu o 

prigovorima, odnosno situacija d), naroļito u situaciji ukoliko Komisija pokaģe da 

neodustaje od svojih prvobitnih primjedbi, moģe posluģiti kao moguĺnost rasprave opsega 

i vremenskog okvira prijedloga posebnih mjera. Konaļno, u situaciji e) sastanak se moģe 

iskoristiti za raspravu o razmiġljanju Komisije o posebnim mjerama, rezultatima testiranja 

trģiġta na takve posebne mjere, odnosno nudi se moguĺnost strankama da ponude 

poboljġanja svojim prvobitnim prijedlozima posebnih mjera - u skladu sa vremenskim 

rokovima, koje smo naznaļili prethodno.
*
 

 

 

 

                                                 
*
 DG Competition Best Practices on the conduct of merger control proceedings, 20.01.2004, para. 1. 
*
 Vidi: ibid., para. 5-19. 
*
 Vidi: ibid., para. 33. 
*
 Vidi: Commission Regulation (EC) No 802/2004 of 7 April 2004 implementing Council Regulation (EC) No 

139/2004  OJ L 133, 30.04.2004, amended by Commission Regulation (EC) No 1033/2008 of 20 October 

2008 OJ L 279, 22.10.2008, ļl. 18, stav. 1. 
*
 Vidi, takoĽer: DG Competition Best Practices on the conduct of merger control proceedings, para. 41. 

Imajuĺi u vidu ļl. 10(1) i (3) ECMR, po podnoġenju prijedloga posebnih mjera dolazi do automatskog 

produģavanja rokova u prvoj i drugoj fazi. 
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4.1. Procedura u prvoj i drugoj fazi 

 

Imajuĺi u vidu prethodno naznaļene opĺe odrednice procedure po posebnim 

mjerama, sada ĺemo se osvrnuti na glavne odlike tog postupka u prvoj i drugoj fazi, 

naroļito na naļin kako je to propisano u Obavjeġtenju o posebnim mjerama.  

Kao ġto je naznaļeno prethodno, posebne mjere moguĺe je predlagati u obje faze 

postupka, s tim da postoji konceptualno razlikovanje pravne prirode ovih mjera u razliļitim 

fazama. Naime, posebne mjere se u prvoj fazi postupka mogu prihvatati samo kada je 

konkurencijski problem sasvim oļit, pa samim tim moģe lako biti ukonjen, tj. nema 

potrebe za ulaģenjem u detaljniju istragu druge faze, odnosno posebne mjere su dovoljne 

da ukone sve ñozbiljne sumnjeò koje inaļe predstavljaju osnov za otpoļinjanje druge faze 

postupka.
*
 S obzirom na moguĺnost komunikacije s Komisijom u vezi posebnih mjera, 

moģe se pokazati da ih je potrebno modifikovati, meĽutim, imajuĺi u vidu njihovu prirodu 

u prvoj fazi Obavjeġtenje o posebnim mjerama istiļe da se ñsamo ograniļene modifikacije 

mogu prihvatati na predloģene posebne mjereò, u ġta se ubrajaju ñrazjaġnjenja, 

usavrġavanja i/ili druga poboljġanja osmiġljena da osiguraju da su posebne mjere 

upotrebljive i uļinkoviteò, a to je u konaļnici moguĺe uļiniti samo ako Komisija ima 

vremena da ispita prikladnost tih (modifikovanih) posebnih mjera.
*
 Povodom same forme 

prijedloga mjera istiļe se da one moraju ispuniti sljedeĺe uslove: a) moraju u potpunosti 

odrediti materijalne i implementacijske obaveze koje su stranke preuzele; b) potpisat ĺe ih 

osoba koja za to ima ovlaġtenje; c) uz njih ĺe se priloģiti i informacije koje idu uz Form 

RM; te d) uz njih ĺe se priloģiti i verzija koja nije povjerljiva, ali koja sadrģi dovoljno 

podataka da bi bila iskoristiva za trģiġno testiranje, odnosno za konsultacije s treĺim 

strankama. Osim posebnih rokova, proceduralni aspekti druge faze, ukljuļujuĺi i one o 

formi posebnih mjera, suġtinski su isti onima u prvoj fazi.
*
 

Neophodno je spomenuti da je Komisija izradila i odreĽeni broj standardiziranih 

tekstova  za strukturalne mjere, naroļito divestiture, odnosno za odreĽivanje skrbnika 

prilikom prodaje dijela druġtva, odnosno kod nadzora bihevijoralnih mjera.
*
 Iako ovi 

standardizirani tekstovi nisu pravno obavezujuĺi,
*
 iz same formulacije i elaboracije tih 

tekstova jasno je da imaju formu faktiļke obaveznosti.
*
 Temeljni cilj standardnih tekstova 

za divestiture jeste: a) da jasno opiġe poslovanje koje se prodaje, kao i relevantne 

procedure i obaveze stranaka; b) da odredi odgovornosti stranaka prema Komisiji, skrbinu, 

kao i druġtvu koje se prodaje; te c) isticanje znaļaja pronalaska prikladnog kupca za 

druġtvo koje se prodaje.
*
 TakoĽer, istiļu se i osnovni ciljevi standardnog mandata skrbnika 

i to: a) da omoguĺi glatko i blagovremeno imenovanje skrbnika i odobrenje njegovog 

mandata; b) da se razjasni odnos izmeĽu Komisije, skrbnika i stranaka; te c) da se odrede 

                                                 
*
 Vidi: NR, para. 81; presuda Royal Philips Electronics NV, T-119/02 (2003) ECR II-1442, para. 79 i dalje. 
*
 Vidi: NR, para. 83. 
*
 Vidi: ibid., para. 87-94. 
*
 Vidi: Best Practice Guidelines: the Commissionôs model texts for divestiture commitments and the trustee 

mandate under the EC Merger Regulation, 2.05.2003; Commission Model Text for Divestiture Commitments, 

2.05.2003; Commission Model Text for Trustee Mandate, 2.02.2003. 
*
 Vidi: NR, para. 21; Best Practice Guidelines: the Commissionôs model texts for divestiture commitments 

and the trustee mandate under the EC Merger Regulation, 2.05.2003, para. 5. 
*
 Vidi: Best practice/models, para. 6. 
*
 Vidi: Best Practice Guidelines: the Commissionôs model texts for divestiture commitments and the trustee 

mandate under the EC Merger Regulation, 2.05.2003, para. 7, para. 13-34. 
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zadaci skrbnika da bi se ubrzala implementacija posebnih mjera.
*
 Zanimljiva je ļinjenica 

da standardni modeli odreĽuju i hijerarhiju propisa i to na sljedeĺi naļin: opĺenite odredbe 

konkurencijskog prava EU, Obavjeġtenje o posebnim mjerama, odluka Komisije u 

pojedinaļnom sluļaju, standardni modeli posebnih mjera, standardni mandat skrbnika.
*
 U 

nastavku ĺemo bliģe analizirati pitanje implementacije posebnih mjera u proceduri kontrole 

koncentracija.  

 

4.2. Implementacija mjera 

 

S obzirom da se posebne mjere u pravilu provode nakon donoġenja odluke kojim se 

koncentracija uslovno dopuġta, jasno je da je neophodno osigurati da se implementacija 

mjera uļini blagovremeno i uļinkovito, u suprotnom moģe doĺi do naruġavanja uļinkovite 

trģiġne konkurencije, odnosno kaģnjavanja stranaka za neispunjavanje preuzetih obaveza. 

Obavjeġtenje o posebnim mjerama, razumljivo, najveĺu paģnju posveĺuje pitanju 

provoĽenja strukturalnih mjera, koje su i najbrojnije, uz napomenu da se najveĺi broj 

principa primjenjuje i na implementaciju ne-strukturalnih mjera.
*
 U nastavku ĺemo 

osvrnuti na implementaciju strukturalnih mjera, naroļito na procedure prodaje dijela 

druġtva.  

Ġto se tiļe vremenskih rokova, ukoliko se ne radi o tzv. ñfix-it-firstò rjeġenjima, u 

kojem sluļaju se sa kupcem zakljuļuje ugovor tokom procedure, postupak provoĽenja 

divestiture se uobiļajeno dijeli na dva stadija. Prvi stadij, ļiji rokovi poļinju odmah po 

donoġenju odluke Komisije, predviĽen je za zakljuļivanje konaļnog ugovora o prodaji 

dijela druġtva, gdje prvobitno same stranke (obiļno u periodu od ġest mjeseci) moraju 

zakljuļiti takav ugovor sa eventualnim kupcem, odnosno ukoliko u tome ne uspiju to mora 

uļiniti skrbnik divestitute (u dodatna tri mjeseca), koji tada viġe nije vezan minimalnom 

cijenom. Drugi stadij se sastoji u finaliziranju svih aspekata zakljuļen ugovora, za ġto su 

predviĽena dodatna tri mjeseca.
*
 U isticanju da se trebaju preferirati ġto kraĺi rokovi 

Komisija istiļe da je ñiskustvo pokazalo da kratki divestiturni periodi doprinose opĺoj 

uspjeġnosti divestiture, buduĺi da bi u suprotnom poslovanje koje se prodaje bilo izloģeno 

dugotrajnim periodima nesigurnostiò.
*
 Ono ġto je znaļajno istaļi jeste da Komisija ima 

kontrolu kako nad potencijalnim kupcem, tako i nad ugovorom o kupovini, buduĺi da ona 

odobrava i jedno i drugo. Ukoliko se dogodi da i nova kupovina predstavlja koncentraciju 

koja se mora prijaviti Komisiji, onda je to procedura koja se mora provesti. Ukoliko se 

mogu unaprijed predvidjeti problemi u kontroli koncentracije povodom nove transakcije, a 

naroļito ukoliko je vjerovatno da bi to stvorilo dodatne odgode u provedbi posebne mjere, 

Komisija ĺe takvog kupca smatrati nepodobnim.
*
  

Obaveze stranaka u periodu do zakljuļivanja ugovora o prodaji dijela druġtva, 

dijele se na tri vrste: a) osiguranje unutraġnjeg uļuvanja odrģivosti druġtva; b) preuzimanje 

nuģnih koraka u sluļaju provoĽenja tzv. ñcurve-outò procedure; te c) nuģni koraci za 

                                                 
*
 Vidi: ibid., para. 10, 35-41. 
*
 Vidi: ibid., para. 11. 
* Vidi: NR, para. 129-130. 
*
 Vidi: ibid., para. 97-100. 
*
 Ibid., para. 98. 
*
 Vidi: ibid., para. 101-106. 
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pripremu prodaje dijela druġtva.
*
 Obaveze oļuvanja druġtva - odnosno njegove 

nezavisnosti, ekonomske odrģivosti, utrģivosti, i konkurentnosti - naroļito je bitno nakon 

loġih prethodnih rezultata na koje je ukazala Studija o posebnim mjerama 

(Papandropulous, Tajana, 2006:608). S tim u vezi, naroļita paģnja se pridaje oļuvanju 

nezavisnosti druġtva koje se prodaje od njegovog matiļnog druġtva, i to tako ġto se imenuje 

privremeni upravnih (tzv. ñhold-separate managerò), koji je pod kontrolom skrbnika 

divestiture, a koji ima duģnost osiguranja nezavisnosti druġtva, odnosno provoĽenja tzv. 

ñring-fencingò duģnosti kojima se sprijeļava protok informacija izmeĽu druġtva koje se 

prodaje i matiļnog druġtva. Nadalje, ukoliko druġtvo koje se prodaje pripada postojeĺoj 

korporativnoj strukturi moģe se pokazati neophodnim da skrbnik divestiture preuzme 

kontrolu nad glasaļkim pravima, odnosno da iskoristi pravo zamjene ļlanova upravnog 

odbora, da bi osigurao nezavisnost druġtva. U odnosu na drugu obavezu, kao ġto je veĺ 

istaknuto Komisija smatra poģeljnim prodaju druġtva koje je veĺ samostalno, meĽutim u 

odreĽenim uslovima moģe se pristupiti i izdvajanju (ñcurve-outò) dijela druġtva, koje onda 

u prelaznom periodu mora postati samostalno druġtvo. S tim u vezi javljaju se bitna pitanja 

prijenosa imovine, transfera uposlenika, uspostavljanje informacionih sistema, uz 

istovremeno osiguranje nezavisnosti od matiļnog druġtva i sl. Skrbnik divestiture u ovom 

procesu ima naroļitu nadzornu ulogu, s obzirom da konaļni rezultat, prije zakljuļenja 

ugovora sa kupcem, mora biti samostalno i odrģivo druġtvo. Konaļno, stranke moraju 

dopustiti uļinkovito provoĽenje procesa ispitivanja stanja druġtva od strane potencijalnog 

kupca (tzv. ñdue diligenceò), ġto ukljuļuje moguĺnost ocjene vrijednosti druġtva, imovine, 

ocjene odrģivosti druġtva i njegove pozicije na trģiġtu, odnosno moguĺnost neposrednog 

kontrakta sa uposlenicima. Uz sve ovo stranke imaju duģnost periodiļnog obavjeġtavanja 

Komisije o napretku u finalizaciji pojedinaļnih faza postupka.   

Iz svega prethodno navedenog u potpunosti je oļit znaļaj kojeg ima skrbnik 

(ñtrusteeò), kojem se posveĺuje naroļita paģnja u Obavjeġtenju o posebnim mjerama, 

odnosno u drugim instrumentima mekog prava.
*
 U principu pravi se razlika izmeĽu dvije 

vrste skrbnika: skrbnika nadzornika (ñmonitoring trusteeò), odnosno skrbnika divestiture 

(ñdivestiture trusteeò), koji ne moraju biti ista osoba (Papandropoulos, Tajana, 2006:447).
*
 

Prvi djeluje u periodu do zakljuļenja ugovora sa kupcem, odnosno do isteka prvog roka u 

kojem su stranke s takvim kupcem trebale zakljuļiti ugovor, a nisu. Skrbnika, u pravilu, 

predlaģu stranke (iako on djeluje nezavisno od njih), koje s njim/njom zakljuļuju i ugovor, 

te ga i plaĺaju, s tim da to mora biti osoba koja neĺe biti u sukobu interesa sa uļesnicima 

koncentracije. Istovremeno, imenovanje skrbnika odobrava Komisija, koja ujedno ima i 

punu kontrolu nad njim, ġto znaļi da mu moģe izdavati obavezujuĺe instrukcije, te ga i 

smijeniti. Drugim rijeļima, zbog (logistiļke i tehniļke) nemoguĺnosti Komisije da sama 

nadgleda implementaciju posebnih mjera skrbnik djeluje kao njene ñoļi i uġiò.
*
 U literaturi 

se istiļe da bi bilo korisno, zbog nuģnosti ġto ranijeg nadzora, uvesti moguĺnost Ăup-frontñ 

skrbnika, na sliļan naļin kako se taj institut koristi sa kupcima (Papandropoulos, Tajana, 

2006:451). 

                                                 
*
 Vidi: ibid., para. 107-116. 
*
 Vidi: ibid., para. 117-127.; Commission Model Text for Trustee Mandate, 2.02.2003. 
*
 U literaturi se istiļe ļinjenica da dok se prva vrsta skrbnika koristi dosta ļesto, isto nije sluļaj sa drugom 

vrstom. 
*
 NR, para. 117, te para. 119 (za pet osnovnih zadataka skrbnika nadzornika). 
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Ukoliko stranke ne budu uspjeġne u pronalasku kupca za druġtvo koje se prodaje, 

odnosno to ne uļine u predviĽenom periodu, skrbnik divestiture ima ovlaġtenje da sam 

proda druġtvo, s tim ġto nije vezan minimalnom cijenom. Obaveze stranaka prema 

skrbniku divestiture iste su kao i prema skrbniku nadzorniku, s tim da mu joġ moraju 

predati dati i znaļajno ġiroku ponomoĺ za samostalno djelovanje da bi uspjeġno izvrġio 

svoje duģnosti zakljuļivanja ugovora o prodaji druġtva. Konaļno, iz razloga osiguranja 

uspjeġnosti strukturalnih mjera, Komisija zadrģava pravo zahtijevanja dostavljanja 

informacija od stranaka u periodu od deset godina nakon provoĽenja posebne mjere. 

 

4.3. Procedura pred Konkurencijskim vijeĺem 

 

Procedura kontrole koncentracija u konkurencijskom pravu BiH, poput materijalnih 

aspekata ocjene zabranjenih koncentracija, opĺenito prati rjeġenja usvojena u ECMR. Iako 

ne koristi terminologiju prve i druge faze postupka, ZoK nesumnjivo sadrģi takvu strukturu 

procedure.
*
 Tako, ZoK istiļe da ukoliko se Vijeĺe ñna osnovu informacija i dokumentacije 

dostavljene uz prijavu koncentracije, stepena vjerovatnoĺe povrede pravila konkurencije 

takvom koncentracijom i procjene da namjeravana koncentracija za posljedicu nema 

negativne efekte, moģe donijeti rjeġenje u roku do 30 danaò (ļl. 18, stav 5), ġto u osnovi 

predstavlja tzv. prvu fazu postupka kontrole koncentracija. Tek ukoliko Vijeĺe utvrdi da bi 

sprovoĽenje koncentracije ñmoglo imati za posljedicu negativne efekte koji mogu znaļajno 

naruġavati konkurenciju na relevantnom trģiġtuò, donosi zakljuļak o pokretanju postupka, 

kojim se zapoļinje tzv. druga faza postupka.   

Ġto se tiļe trajanja postupka, prva faza traje 30 dana, te se okonļava donoġenjem 

rjeġenja, odnosno zakljuļka o odbacivanju prijave. Sam Zakon ne istiļe vrstu rjeġenja koja 

se donosi, ali je jasno iz predmetne odredbe da to moģe biti rjeġenje kojim se koncentracija 

ocjenjuje dozvoljenom, a ne moģe biti rjeġenje kojim se koncentracija ocjenjuje 

zabranjenom - u tom sluļaju, potrebno je donijeti zakljuļak o pokretanju postupka, 

odnosno zapoļinjanja druge faze postupka. Pitanje koje se postavlja jeste da li se u ovom 

stadiju postupka moģe donijeti i rjeġenje kojim se koncentracija ocjenjuje uslovno 

dozvoljenom? Odredba ļl. 18, stav 2, sugeriġe da se takva vrsta rjeġenja moģe donijeti tek 

po proteku rokova iz ļl. 41, a koji se odnose na drugu fazu postupka. Miġljenja smo da se 

predmetna odredba ne moģe tumaļiti na naļin da daje moguĺnost Vijeĺu da donese 

rjeġenje u uslovno dopuġtenoj koncentraciji i u prvoj fazi postupka, buduĺi da u istoj fazi 

ne moģe donijeti ni rjeġenje kojim se koncentracija ocjenjuje nedopuġtenom. Prva faza 

moģe se okonļati i nedonoġenjem bilo kakvog rjeġenja u roku od 30 dana, kada se smatra 

da je koncentracija dopuġtena, te je ista situacija i kod nedonoġenja rjeġenja u drugoj fazi 

postupka.   

Donoġenje zakljuļka o pokretanju postupka, odnosno iniciranju druge faze 

postupka, mora se donijeti prije isteka rokova za prvu fazu, zbog spomenute pretpostavke o 

dozvoljenosti koncentracije kod nedonoġenja odluka u periodu od 30 dana. Naravno, 

Vijeĺe moģe takav zakljuļak donijeti ļim ocjeni da je to svrsishodno s obzirom na 

ļinjenice sluļaja, odnosno ne mora ļekati protek roka za prvu fazu.
*
 Po pokretanju druge 

                                                 
*
 To je, uostalom, standardna forma. Vidi: Dabbah/Lasok, op.cit., 2006, passim; Dabbah/Lasok, op.cit., 

2008, passim. 
*
 Do sada je Vijeĺe samo jednom donijelo zakljuļak o pokretanju postupka, odnosno o odluļivanje u Ădrugoj 

faziñ - vidi: sluļaj Klas/SPRIND, rjeġenje br. 01-06-26-033-65-II/08, od 06.04.2009. 
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faze Vijeĺe ima rok od tri mjeseca za utvrĽivanje ocjene koncentracije, s tim da ovaj rok 

moģe biti produģen za dodatna tri mjeseca u sluļaju ñkada ocijeni da je za utvrĽivanje 

ļinjeniļnog stanja i ocjene dokaza potrebno izvrġiti dopunsko vjeġtaĺenje ili analize, ili 

kada je rijeļ o osjetljivim privrednim granama ili trģiġtimaò, o ļemu je obavezno pismeno 

obavijestiti stranke u postupku (ļl. 41, stav 2).  

Iz ovih opĺenitih odredaba o trajanju postupka moģemo zakljuļiti da je maksimalno 

trajanje postupka u BiH do dva mjeseca duģe nego po ECMR.
*
 MeĽutim, u praksi, trajanje 

postupka pred Konkurencijskim vijeĺem je dosta duģe od toga. Razlog za to jeste ġto 

zakonski rokovi poļinju teĺi tek po izdavanju potvrde o prijemu kompletne i uredbe 

prijave (ļl. 18, stav 6), a ġto u praksi Vijeĺa najļeġĺe traje mjesecima,
*
 jer stranke moraju, 

po zahtjevu Vijeĺa, dopuniti prijavu! Razlozi za ovo mogli bi biti strateġke prirode na 

strani druġtva koje vrġi prijavu, odnosno formalno zadovoljavanje rokova nepotpunom 

prijavom, ali ne moģe se zanemariti i opĺenita neupuĺenost stranaka u proceduru, odnosno 

odsustvo relevantnih podzakonskih propisa ili pak instrumenata mekog prava od samog 

Vijeĺa.
*
 Ovako izrazito dugim rokovima doprinosi i ļinjenica izrazito fleksibilnog 

tumaļenja odredbe ļl. 31, koji reguliġe dopunu zahtjeva i odustajanje od zahtjeva. Naime, 

ukoliko Vijeĺe smatra da podnesena prijava nije potpuna moģe traģiti dopunu prijave za 

koju podnosilac ima rok od osam dana. MeĽutim, taj rok moģe biti produģen za dodatnih 

petnaest dana, ñako postoje opravdani razlozi za toò. U praksi se ova odredba tumaļi na 

naļin da se produģenje roka moģe zahtijevati i viġe puta, ġto se i odobrava.
*
   

Konaļno, po zavrġetku postupka Vijeĺe moģe donijeti tri vrste rjeġenja kojima se: 

a) koncentracija ocjenjuje dozvoljenom; b) koncentracija ocjenjuje nedozvoljenom; te c) 

koncentracija ocjenjuje uslovno dozvoljenom.  

 

4.3.1. Procedura povodom posebnih mjera 

 

Kao ġto smo veĺ istakli, miġljenja smo da ZoK ne daje nadleģnost Vijeĺu da donosi 

rjeġenja kojima se koncentracija ocjenjuje uslovno dopuġtenom u prvoj fazi postupka, ġto 

smatramo znaļajnim propustom. Drugim rijeļima, moguĺnost donoġenja rjeġenja koje bi 

sadrģavalo uslove o posebnim mjerama postoji samo po zavrġetku druge faze postupka.  

Ono ġto se mora primijetiti analizom ZoK, odnosno svih relevantnih podzakonskih 

akata jeste gotovo potpuno odsustvo relevantnih proceduralnih odredaba o posebnim 

                                                 
*
 Uz pretpostavku da postupak u drugoj fazi bude pokrenut tek po samom isteku roka za prvu fazu, te bude 

produģavan (30 dana + 3 mjeseca + 3 mjeseca). Inaļe, maksimalno trajanje postupka po ECMR je, uz sliļne 

pretpostavke kao i kod ZoK, 160 dana. 
*
 Konkurencijsko vijeĺe je samo tri puta izdalo potvrdu o kompletnosti bez zahtjeva za dopunom (vidi: 

ĻEZ/Jadrova, rjeġenje br. 01-02-26-021-4-II/09, od 21.07.2009; Nis Petrol/Oktan Promet, rjeġenje br. 06-

26-1-009-5-II/12, od 4.09.2012; Etihad Airways/JAT Airways, zakljuļak br. 04-26-1-21-4-II/13 od 

25.09.2013.) i to 25, 22, odnosno 34 dana nakon predavanja Prijave; s tim da je bilo samoinicijativnih 

nadopuna prijave (NIS PETROL/OMV, rjeġenje br. 01-26-1-022-7-II/12, od 20.12.2012.; Etihad 

Airways/JAT Airways, zakljuļak br. 04-26-1-21-4-II/13 od 25.09.2013). Predmet NIS PETROL/OMV rjeġen 

je u rekordnom roku od 16 dana. U jednom predmetu Vijeĺu je trebalo dva mjeseca da iza potvrdu o 

kompletnosti, da bi jedan dan potom izdalo rjeġenje (vidi: Fresenius Medical Care/Euromedic, rjeġenje br. 

06-26-1-003-19-II/11, 23.03.2011). 
*
 Ļlan 25. ZoK propisuje dosta ġiroku nadleģnost Vijeĺa da donosi razliļite vrste podzakonskih akata, 

odnosno instrumenata mekog prava u obliku preporuka. 
*
 Vidi: sluļaj WBB/House Milos, zakljuļak br. 06-1-26-027-9-II/10, od 18.01.2011; Schiebra/Bramac, 

zakljuļak br. 03-26-1-04-20-II/11, od 6.7.2011. 
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mjerama. U ļl. 30., koji propisuje dokumentaciju uz prijavu koncentracije, ne spominje se 

niġta u vezi moguĺeg prijedloga posebnih mjera, niti je to moguĺe naĺi u odredbama 

Odluke o naļin podnoġenja prijave namjere koncentracije. TakoĽer, Vijeĺe nije izradilo 

niġta sliļno formularu za prijavu namjere koncentracije, koja bi sadrģavala odjeljak o 

prijedlogu posebnih mjera.
*
 Ļini se da je jedina odredba od znaļaja u ZoK ona ļl. 43, 

kojim se propisuju konaļna rjeġenja Vijeĺa. Naime, tu se propisuje da po zavrġetku 

postupka odgovorni ļlan Vijeĺa dostavlja Vijeĺu izvjeġtaj o provedenom postupku s 

prijedlogom rjeġenja. Naroļito je znaļajan ļetvrti stav predmetnog ļlana gdje se istiļe da 

ñKonkurencijsko vijeĺe moģe prije donoġenja konaļnog rjeġenja u pisanoj formi 

obavijestiti stranke o sadrģaju rjeġenja koje namjerava donijetiò. Ova odredba je najbliģa 

onome ġto se u proceduri pred Komisijom naziva ñStatement of Objectionsò. MeĽutim, 

ovdje nailazimo na nekoliko problema. Prvobitno, rijeļ ñmoģeò istiļe da Vijeĺe nije duģno 

obavijestiti stranke o sadrģaju rjeġenja koje namjerava donijeti, te se iz rjeġenja Vijeĺa u 

odluci u predmetu Klas/SPRIND, ne vidi da je takvo objavjeġtenje i uļinjeno prije zabrane 

te koncentracije. Drugo, nije jasno koja je svrha, odnosno posljedica tog obavjeġtenja. 

Naime, jedino ako se takvo obavjeġtenje shvati, odnosno tumaļi, kao izjava o 

primjedbama, gdje bi se istakli prepoznati problemi koncentracije, ona ima smisla, buduĺi 

da bi stranke kao odgovor na to obavjeġtenje mogle predloģiti posebne mjere - ukoliko bi 

uopĺe takvo predlaganje bilo u skladu sa ZoK, ġto nije sasvim jasno. Ukoliko, meĽutim, 

takvo obavjeġtenje ima sasvim drugu svrhu, kao na primjer, davanje moguĺnosti strankama 

da ukaģu na neke omaġke koje se joġ mogu ispraviti prije objavljivanja, ili da joġ jednom 

predloģe koji se dijelovi odluke imaju smatrati poslovnom tajnom, onda ZoK uistinu ne 

sadrģi odredbe kojima bi se mogle operacionalizirati odredbe o donoġenju rjeġenja o 

uslovno dopuġtenoj koncentraciji.   

U vezi s ovim posljednjim postavlja se veoma zanimljivo i komplesno pitanje: da li 

Konkurencijsko vijeĺe ima pravo zabraniti koncentraciju ukoliko ima moguĺnost 

donoġenja rjeġenja o uvjetno dopuġtenoj koncentraciji, odnosno ukoliko neda moguĺnost 

strankama da predloģe posebne mjere? S tim u vezi, da li postoji duģnost Vijeĺa, ukoliko 

donosi odluku o zabrani koncentracije, da obrazloģi u rjeġenju da ne postoje zamislive 

posebne mjere koje bi takvu koncentraciju ļinile dozvoljenom. Miġljenja smo da takva 

duģnost Vijeĺa postoji, odnosno da Vijeĺe ne moģe zabraniti koncentraciju prije nego ġto 

utvrdi da ne postoje posebne mjere koje bi koncentraciju mogle ļiniti prihvatljivom. 

Suprotno bi krġilo odredbe o slobodnom privreĽivanju privrednih subjekata, odnosno 

opĺenite ideje konkurencijske politike ļiji cilj nije da bezrazloģno zabranjuje koncentracije 

privrednih subjekata, imajuĺi u vidu da takve transakcije mogu imati naroļite pogodnosti 

za potroġaĺe.
*
 

 

 

 

 

 

                                                 
* Vidi: ĂObrazac prijave koncentracijeñ, Agencija za zaġtitu trģiġnog natjecanja, dostupno na:  

http://www.aztn.hr/uploads/documents/tn/prijava/koncentracije/OBRAZAC_PRIJAVE_KONCENTRACIJE.p

df;  
*
 Na ovo upuĺuje i opĺenita logika posebnih mjera u konkurencijskom pravu EU ï vidi: NR, para. 85. Kao 

ġto smo vidjeli prethodno konkurencijsko pravo BiH se, u najmanju ruku, mora usklaĽeno tumaļiti sa 

konkurencijskim pravom EU. 
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5. ZAKLJUĻAK 

 

Neizbjeģan zakljuļak prethodne analize jeste da mjere restruktuiranja 

koncentracija, odnosno strukturalne mjere, i mjere praĺenja ponaġanja uļesnika 

koncentracija, odnosno bihevijoralne mjere, predstavljaju neizostavne institute 

konkurencijskog prava EU, ļija primjena objaġnjava zaġto Evropska komisija proglaġava 

malo zabranjenih koncentracija u odnosu na ukupan broj prijava. Odgovor je u dosta 

veĺem broju odluka kojima se koncentracije ocjenjuju uslovno dopuġtenima.  Ukazano je i 

na manjkavosti strukturalnih mjera, odnosno na ispravnost stavova u literaturi koji ukazuju 

na izbjegavanje kategoriļkih stanoviġta o prednosti strukturalnih nad bihevijoralnim 

mjerama.  

Povodom procedure naroļito je istaknut znaļaj ġto ranijeg poļetka planiranja 

posebnih mjera, ukoliko su uļesnici koncentracije u situaciji da veĺ tada uvide spornu 

prirodu koncentracije, odnosno znaļaj koriġtenja moguĺnosti ġto ranijih (ne)formalnih 

kontakata sa Komisijom, s ciljem ļinjenja relevantne procedure ġto uļinkovitijom.     

Rad ukazuje i na zakljuļak da konkurencijsko pravo Bosne i Hercegovine nije u 

potpunosti osposobljeno za primjenu instituta posebnih mjera, kako u normativnom, 

ukazujuĺi na relevantne propuste u pravnim propisima koji reguliġu ovu materiju, ali tako i 

u faktiļkom smislu.  

Ovo posljednje je naroļito oļito u nedostatku usvajanja bilo kakvih smjernica 

kojima bi se uļesnici na trģiġtu upoznali sa institutom posebnih mjera, odnosno kojima bi 

se podsticali neposredni kontakti izmeĽu uļesnika koncentracija i Konkurencijskog vijeĺa, 

a koji su od iznimne vaģnosti za uļinkovito, i u konaļnici uspjeġno, usvajanje mjera koje 

ĺe biti dovoljne za potpuno i trajno uklanjanje prepoznatih konkurencijskih problema, ali 

koji ĺe takoĽer biti proporcionalne tom problemu. 
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Saģetak:  
 

Bosna i Hercegovina je postala ļlanica MMF-a 14. decembra 1992. godine. MMF 

u BiH pruģa finansijsku pomoĺ kroz óstand-byô aranģmane i kroz pruģanje tehniļke pomoĺi 

u brojnim podruļjima, kao ġto je osnivanje nove centralne banke i novog klirinġkog 

sistema, bankarskog nadzornog sistema, razvoja fiskalne strukture u Federaciji, reforme 

poreske uprave, dizajniranje poreza na dodatu vrijednost (PDV), razvoja drģavne blagajne 

i poboljġanja upravljanja javnom potroġnjom, kao i za poboljġanje monetarne statistike, 

statistiļke baze podataka i moguĺnosti angaģovanja savjetnika za statistiku. 
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Abstract: 

 

Bosnia and Herzegovina became a member of the IMF on 14 December 1992 . The 

IMF provides financial assistance to BiH through the ' stand- by ' arrangements and the 

provision of technical assistance in a number of areas , such as the establishment of a new 

central bank and the new clearing system , the banking supervisory system and of the fiscal 

structure in the Federation, reform tax administration , designing tax value added Tax 

(VAT), the development of the Treasury and improve public expenditure management , and 

to improve monetary statistics , statistical databases and the possibility of statistical 

advisors . 
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1. UVOD 

 

Osnovni vidovi pomoĺi koje ļlanica moģe dobiti od MMF-a, dijele se na one koji 

zavise od kvote, i na ostale. 

Aranģmani koji zavise od veliļine kvote: 

¶ Stand by aranģman - Stand by arrangement 

¶ Program proġirenog finansiranja - Extended Fund Facility 

¶ Pomoĺ za kompenzaciono finansiranje - Compensatory Financing Facility i 

¶ Vanredna pomoĺ - Emergency Assistance 

 

Do sada je BiH koristila samo stand by aranģman. Po definiciji MMF-a stand by 

aranģman je finansijska pomoĺ koja se ļlanici odobrava iz opġtih izvora (GRA) do 

odreĽenog iznosa i u odreĽenom vremenskom periodu, pod uslovom da ļlanica ispoġtuje 

odredbe sporazuma. Odobrava se zemljama ļlanicama sa poremeĺajima u platnom bilansu 

na osnovu njihovog pisma namjere i memoranduma o ekonomskoj i finansijskoj politici.  

Stand by aranģman se obiļno realizuje u periodu od jedne godine i uobiļajeno se 

odobrava u ļetiri tranġe. Na zahtjev ļlanice moģe biti produģen (do tri godine) i proġiren. 

Aranģman se otplaĺuje sa periodom mirovanja (grace period) od dvije godine i tri mjeseca, 

nakon ļega slijedi otplata u osam jednakih kvartalnih anuiteta. Povlaļenje tranġi su 

transakcije kupovine (purchase), a otplate sa transakcije reotkupa (repurchase) vlastite 

valute. 

MMF je 29. maja 1998. godine odobrio BiH stand by aranģman u iznosu 60,6 

miliona SDR. U dva navrata - 28. juna 1999. i 30. marta 2000. godine, poveĺan je iznos 

stand by aranģmana za po 16,91 milion SDR. Tako je ukupan iznos prvog stand by 

aranģmana 94.42 miliona SDR. Odobreni iznos je u cijelosti povuļen. 

Drugi stand by aranģman u iznosu od 67,60 miliona SDR odobren je 1. augusta 

2002. godine i trebalo je da bude iskoriġten do 1. novembra 2003. godine. Na zahtjev BIH 

ovaj aranģman je produģen dva puta. Prvi put je produģen do 3. decembra 2003. godine, a 

zatim do 29. februara 2004. godine. Aranģman je iskoriġten u cijelosti 67,60 miliona SDR i 

to u ļetiri tranġe.  

Nakon ġto je poļetkom poslednjeg kvartala proġle godine postalo jasno da ĺe 

globalna finansijska kriza imati snaģan uticaj na realni sektor ekonomije ġirom svijeta, 

vlade veĺine zemalja su kreirale mjere za ublaģavanje posledica krize kojim bi se ubrizgao 

fiskalni podsticaj u privatni sektor putem vladinih infrastrukturnih projekata, i poveĺala 

likvidnost finansijskog sektora. 

 

2. FINANSIJSKI ARANĢMAN BIH SA MMF -OM 

 

PredviĽanja MMF-a su bila da ĺe zemlje u razvoju u 2010. godini rasti oko 106% 

nakon rasta od preko 6% u 2009. godini. MeĽutim, MMF se posebno osvrĺe nʘ zemlje 

Srednje i Istoļne Evrope, kao zemlje koje ĺe u okviru grupe zemalja u razvoju najviġe biti 

pogoĽene krizom, a usled visokih deficita tekuĺeg raļuna i naglog smanjenja vanjskih 

finansijskih sredstava. 

Za BiH se predviĽa pad BDP-a od 3%, za Hrvatsku pad od 3,5%, za Srbiju pad od 

2%, za Makedoniju pad od 2%, a za Crnu Goru pad od 2,7%. MMF za 2012. godinu 

predviĽa djelimiļan oporavak svjetske ekonomije, koja bi trebala zabiljeģiti rast od 1,9%, u 

okviru ļega se predviĽa rast od 0% za razvijene zemlje, a rast od 4% BDP-a za zemlje u 
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razvoju. Za BiH se u 2012. godini predvida rast BDP-a od 0,5%, za Hrvatsku rast od 0,3%, 

za Srbiju stagnacija, odnosno rast od 0%, za Makedoniju rast od 1%, a za Crnu Goru opet 

pad od 2%. MeĽutim, MMF upozorava da se ovaj oporavak moģe oļekivati samo ukoliko 

vlade ovih zemalja budu uļinkovitije i koordinirano budu rjeġavale probleme u 

finansijskom sektoru, a fiskalna politika bude igrala centralnu ulogu u podsticaju potraģnje. 

Nakon ġto je poļetkom poslednjeg kvartala proġle godine postalo jasno da ĺe 

globalna finansijska kriza imati snaģan uticaj na realni sektor ekonomije ġirom svijeta, 

vlade veĺine zemalja su kreirale mjere za ublaģavanje posledica krize kojim bi se ubrizgao 

fiskalni podsticaj u privatni sektor putem vladinih infrastrukturnih projekata, i poveĺala 

likvidnost finansijskog sektora. 

Objavljeni pokazatelji za 2011. godinu u BiH pokazuju da se kriza snaģno odrazila 

na Ekonomiju BIH, iako su neki pokazatelji za mart i april blago bolji, odnosno pad 

ekonomskih aktivnosti je neġto ublaģen. Uvoz u BiH je nakon snaģne prosjeļne stope rasta 

od 22% u prvih 10 mjeseci 2010. godine poļeo padati u novembru. Ukupan uvoz u prva 

ļetiri mjeseca 2011. godine pao je za 24% u odnosu na isto razdoblje 2010. godine. S 

druge strane, izvoz iz BIH je nakon prosjeļne stope rasta od 16% u prvih 10 mjeseci 2010. 

godine, takoĽe, poļeo slabiti krajem i 2010. godine. 

Ukupan izvoz u prva ļetiri mjeseca 2011. godine pao je za 22% u odnosu na isti 

period 2010. godine. Na ovako loġe podatke o spoljnoj trgovini, koja je praktiļno krizom 

vraĺena na stepen ispod 2009. godine, uticalo je smanjenje globalnih cijena berzanskih 

sirovina ġiroke potroġnje, ali je sasvim izvjesno da je svoj uticaj pokazao i pad ekonomske 

moĺi zemalja u koje i izvozimo, kao i pad kupovne moĺi u naġoj zemlji, podaci su MMF-a. 

Naime, sam statut MMF-a navodi da je svrha uspostavljanja MMF-a da olakġava 

ġirenje i uravnoteģenost meĽunarodne trgovinske razmjene i da tako pridonosi temeljnim 

ciljevima ekonomske politike (promociji) i odrģavanju visokog stepena zaposlenosti i 

realnog dohotka, te i razvoju moguĺnosti proizvodnje svih ļlanica. MMF, kao i Svjetska 

banka, na spoljnu trgovinu gledaju iz perspektive insistiranja na zdravom ukupnom 

makroekonomskom okviru zemlje u cilju osiguranja zdrave spoljne pozicije zemlje. 

Tako se MMF fokusira na ġire reforme koje ĺe pozitivno djelovati i na sektor 

spoljne trgovine i na valutne reģime. MMF-ov zadatak je i osiguranje podsticaja rasta 

meĽunarodne razmjene i osiguranje moguĺnosti zemalja da putem stand by aranģmana 

isprave neuravnoteģenosti u platnom bilansu. Na taj naļin, zemlje mogu koristiti stand by 

aranģmane za ispravljanje tih neuravnoteģenosti u platnom bilansu i nije nuģno koriġtenje 

dugoroļno destruktivnim mjerama, kao ġto je nʨr. mijenjanje vrijednosti valute. Tako 

aranģmani s MMF-om indirektno daju stimulaciju zemlji da svoje spoljnotrgovinske uslove 

uļine dugoroļno zdravim. 

Ġto se tiļe BiH, stand by aranģman jasno navodi da se mora odrģati valutni odbor, a 

takoĽe i pruģa dio sredstava od stand by-a za eventualno poveĺanje rezervi u CB BiH 

ukoliko to bude potrebno da bi se osiguralo potpuno pokriĺe valutnog odbora. Pored ovih 

opġtih koristi stand by aranģmana, nama je stand by nuģan i zbog mnogo drugih razloga. 

Najoļigledniji razlog su naravno sredstava za proraļunsku podrġku. MeĽutim 

moģda ļak i vaģnije od sredstava je to ġto, u doba globalne ekonomske krize i javnosti, u 

ulagaļima poznatim problemima odrģavanja nivoa potroġnje na socijalni sektor u FBiH i 

odrģavanja nivoa plata u javnom sektoru na svim nivoima, stand by aranģman predstavlja 

signal ulagaļima da ĺe fiskalna politika zemlje biti pod kontrolom i biti kvalitetnija, te da 

ĺe skladni makroekonomski okvir biti ñzdravijiò. TakoĽe, druge meĽunarodne finansijske 

institucije, kao npr. Svjetska banka, plasiraĺe sada svoja dodatna sredstva u BiH. 
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Nadalje, reforme u fiskalnom sektoru na kojima insistira MMF, a koje ukljuļuju 

smanjenje i kontrolu primanja u javnom sektoru ĺe, takoĽe, doprinijeti poveĺanju 

konkurentnosti privatnog sektora koji se viġe neĺe takmiļiti s visokim javnim platama. 

Pored svega navedenog, nama je stand by koristan i zbog poveĺanja kontrole i 

fiskalne stege, ali i zbog toga ġto ĺe stand by rezultirati sveobuhvatnim, kvalitetnim i 

pravovremenim skupljanjem i objavljivanjem fiskalnih pokazatelja. Tuģno je, ali istinito, 

da je nama MMF morao doĺi i konsolidovati podatke sa svih nivoa vlasti, kao i utvrditi 

fiskalnu poziciju ove zemlje. 

Sada smo u okviru stand by-a utvrdili mehanizam za redovno objavljivanje 

konsolidovanih kvartalnih fiskalnih podataka pri fiskalnom vijeĺu. Ukoliko ģelimo 

ostvariti kontrolu nad javnim rashodima u BiH, nuģno je da Fiskalno vijeĺe BiH poļne 

planirati i pratiti javne rashode BiH kao cjelinu i na svim nivoima vlasti. Trenutno se zbog 

posebnosti organizacije drģavnih institucija ñkola lomeò samo na drģavnom proraļunu, 

povremeno se spominju proraļuni entitetskih vlada, a niģi nivoi vlasti se ne spominju, iako 

se tu deġava preko 65% javnih rashoda ove zemlje, odnosno oko 7,3 milijarde KM. 

MMF sa vlastima u BiH pregovara o kreditu koji bi na godiġnjem nivou trebalo da 

iznosi 400 miliona eura. Ġef misije MMF-a u BiH Costas Kristou ocijenio je da se 

ekonomska situacija u Federaciji BIH pogorġava, ġto utiļe i na fiskalnu situaciju. Visina 

novca koju MMF daje zavisi od veliļine zemlje i njenih potreba, ali i od kvaliteta 

programa koje vlada te zemlje provodi i koji bi trebali biti podrġka MMF aranģmanu. 

Ekonomski analitiļari procjenjuju da BiH nije potrebno novo zaduģivanje jer zemlja ima 

oko milijardu i po KM slobodnih rezervi, a isto toliko novca iz kredita koji nisu potroġeni, 

a zbog ļega drģava uzalud plaĺa kamate. 

MeĽutim, bez obzira na sve, poļetna pozicija u pregovorima sa MMF-om joġ uvijek 

nije definisana jer nema usaglaġene drģavne platforme. U platformi nije naznaļen iznos 

sredstava koje bi traģila BiH strana, a kljuļni elemenat jedne podloge za razgovor jeste 

iznos, s jedne strane, i s duge strane - namjena tih sredstava.  Mi treba da znamo da MMF 

odobrava sredstva za uravnoteģenje platnog bilansa, dakle za finansiranje deficita platnog 

bilansa. 

Opet se procjenjuje da BiH nije u situaciji da se zaduģuje za finansiranje deficita 

platnog bilansa jer to nije dug drģave, to je dug poslovnih subjekata i banaka i oni trebaju 

da rjeġavaju taj problem. Na pitanje kako je moguĺe okonļati pregovore sa MMF-om 

ukoliko BiH nije definisala sumu koju traģi i odredila namjenu novca, prof. Puljiĺ 

odgovara da je moguĺe okonļati da se pregovori zavrġe tako da nema dogovora o 

koriġtenju tih sredstava, i pretpostavlja da ĺe provjeri spremnosti MMF-a da odobri taj 

stand by aranģman i provjeri moguĺnosti naġe strane da to prihvati, odnosno da prihvati 

uslove koje taj stand by aranģaman sa sobom povlaļi. 

Moramo biti svjesni da su uslovi veoma teġki i da ĺe trebati dobro "stisnuti" da se ti 

uslovi ispune, dakle smanjiti javnu potroġnju, a posebno javnu potroġnju u socijalnom 

podruļju - mada bi to u izvjesnom smislu BiH koristilo (ne toliko sa finansijskog 

stanoviġta, koliko sa stanoviġta disciplinovanja kreatora budģeta, odnosno vlada jednog i 

drugog entiteta, vlada kantona, vlade distrikta Brļko). 

Makroekonomska kretanja u 2011. godini, a sa aspekta aranģmana BiH sa MMF-

om, ostala su uglavnom u skladu s programskim projekcijama, osim u sluļaju kontrakcije 

deficita na tekuĺem raļunu koja je veĺa od oļekivane. Nakon nekoliko godina snaģnog 

rasta koji su u velikoj mjeri pratili vanjski i unutraġnji debalansi, ekonomska aktivnost u 

Bosni i Hercegovini poļela se usporavati krajem 2010. godine. U 2011. godini pad se brzo 
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proġirio u svim sektorima, uz iznimku naftnih derivata i elektriļne energije u Republici 

Srpskoj (RS). Strmoglav pad potraģnje za izvozom BiH i presuġivanje direktnih stranih 

ulaganja izazvalo je oġtar pad privatnih investicija. Pooġtravanje kreditnih uslova i 

nesigurnost koja je proizaġla iz toga, joġ gdje su smanjili potroġnju na kapitalna dobra i 

trajna potroġna dobra. Privatna potroġnja netrajnih dobara se umanjila ali u manjoj mjeri, 

zahvaljujuĺi umjerenom rastu plata i socijalnih naknada.  

Bazna inflacija ostala je stabilna, dok je zvaniļna inflacija preġla na negativnu 

stranu s padom cijena hrane i energije. Trgovinski deficit se smanjivao brģe od 

oļekivanog, ġto je dovelo do oġtrog smanjenja deficita na tekuĺem raļunu. Stres 

finansijskih trģiġta je popustio, ġto odraģava poboljġanje raspoloģenja na trģiġtu. Valutni 

odbor (s konvertibilnom markom vezanom za euro) nastavlja uģivati snaģnu podrġku i 

ostaje kljuļni oslonac makroekonomske politike. U meĽuvremenu, postoje znakovi 

povratka povjerenja u bankarski sistem: 

V nevladini depoziti polako pritiļu nazad, ġto je omoguĺilo stranim matiļnim 
bankama da smanje svoju podrġku lokalnim filijalama, 

V devizne reserve Centralne banke BiH ojaļale su za 9% od najniģih nivoa iz juna 
2010. godine, velikim dijelom zahvaljujuĺi prvom povlaļenju sredstava u okviru 

SBA i alokacijama SDR. 

 

Ļini se da su komercijalne banke likvidne i adekvatno finansirane. Ipak, opġte 

pogorġanje ekonomskog okruģenja i stroģiji standardi kreditiranja zaustavili su rast kredita 

u privatnom sektoru za 2011. godinu. Dok pad uzima svoj danak u pogledu finansijskog 

zdravlja preduzeĺa i domaĺinstva, omjer NLP u okviru ļitavog sistema polako se 

poveĺava, dok su se poveĺana rezervisana i smanjena aktivnost negativno odrazila na 

profitabilnost banaka. 

Banke su reagovale poveĺanjem kamata na kredite, dodatno pooġtravajuĺi uslove 

finansiranja. 

 

3. SPREMNOST MMF- DA KREDITIRA BIH  

 

O tome kakve ĺe uslove MMF staviti pred domaĺe predstavnike vlasti joġ uvijek je 

neizvjesno, ali prema rijeļima ekonomista, u pitanju je smanjenje javne potroġnje. Kredit 

MMF- a je jako povoljan za naġe uslove poslovanja. 

Glavni kriterijum ĺe sigurno biti, kolika je fiskalna disciplina i koliki su troġkovi u 

bruto druġtvenom proizvodu. Evidentno je da su u FBiH ti troġkovi visoki. Ekonomski 

ekspert sa Beļkog instituta za meĽunarodne ekonomske studije Vladimir Gligorov ocijenio 

je da BiH u ovom trenutku ne prijeti ekonomski kolaps sistema i dodao da predstoji sloģen 

posao da se sa MMF-om dogovori kreditni aranģman. Kako bi ispunila uslove o 

zakljuļenju stand by aranģmana sa MeĽunarodnim monetarnim fondom, BiH ĺe morati 

ovogodiġnje budģete na svim nivoima smanjiti za najmanje 696 miliona KM. 

Toliko iznosi minimalni konsolidovani deficit budģeta u BiH koji je utvrdilo 

drģavno Fiskalno vijeĺe u platformi za pregovore sa delegacijom MMF-a. Drģava i distrikt 

Brļko moraĺe smanjiti ovogodiġnje budģete za oko 50 miliona, Republika Srpska za oko 

146 miliona KM, dok ĺe u Federaciji BiH - federalni, kantonalni i opġtinski budģeti - 

morati biti smanjeni za najmanje 500 miliona. 

Ohrabruje da premijeri i ministri priznaju da kriza postoji, shvataju da prihodi u 

budģetima padaju i da se neġto mora uļiniti na strani rashoda, BiH i Federacija BIH se 
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suoļavaju sa veoma teġkom situacijom ļije rjeġavanje zahtijeva koordinirana nastojanja 

svih. Procjena je da je iznos od 500 miliona "donji prag", mada je deficit puno veĺi. MMF-

u je potrebno ponuditi proceduru provoĽenja svih potrebnih radnji da bi se doġlo do 

traģenog iznosa za uġtede. 

Osim toga, treba usaglasiti koji dio utvrĽenog GAP-a ĺe podnijeti kantoni i opġtine, 

kao i uġtede u federalnom budģetu. Normalno je da ĺe se mjere odnositi, prije svega, na 

administraciju i prateĺe troġkove, a onda i na ostale transfere. MMF neĺe prihvatiti manji 

iznos za zakljuļenje ġtand by aranģmana. I sa MMF-om, i bez MMF-a, federalni budģet 

mora biti usklaĽen sa realnim prihodima. 

Bosna i Hercegovina je potpisala stand by aranģman sa MMF-om u vrijednosti 1,2 

milijarde eura, od ļega ĺe FBiH dobiti 800 miliona, a RS 400 miliona eura. Sredstva ĺe biti 

na raspolaganju u naredne tri godine u tranġama, ali pod uslovom da se provedu reforme i 

mjere koje su dogovorene za drģavni i entitetske nivoe vlasti. Uslov za povlaļenje prve 

tranġe su bili rebalansi budģeta, odnosno njihovo smanjivanje . Novac od MMF-a bi trebao 

biti iskoriġten za ograniļavanje uticaja negativih efekata finansijske i ekonomske krize na 

makroekonomsku stabilnost. Konkretno novcem ĺe se servisirati vanjski dug. Rok otplate 

kredita (po pojedinim tranġama) je pet godina, sa grace periodom od tri godine (uraļunat u 

vrijeme otplate kredita). Otplata svake odobrene traġe ĺe se vrġiti u osam jednakih rata sa 

promjenjivom kamatnom stopom koju odreĽuje MMF za SDR i koji trenutno iznosi 1,45% 

godiġnje. 

Implikacije aranģmana sa MMF-om po antirecesijske mjere BiH vlada su ozbiljne. 

Naime, rebalansi budģeta u sklopu aranģmana sa MMF-om su odloģili dobar dio planiranih 

aktivnosti jer fiskalna disciplina nametnuta ovim aranģmanom ne dozvoljava nastavak 

poveĺanja budģetske potroġnje. U tom smislu, vlasti u FBiH su se obavezale da ĺe za 10% 

smanjiti izdvajanja u socijalnom sektoru kao i potroġnju na plate. Investiciona potroġnja je 

nakon aranģmana sa MMF-om je dodatno smanjena i entitetske vlade su se okrenule 

multilateralnim agencijama (EBRD, EIB, SB) za sredstva u infrastrukturnim projektima. 

Veĺina do sada sprovedenih mjera na svim nivoima vlasti su restriktive prirode i 

dio su uslova koje je MMF postavio za dobijanje pojedinih tranġi kredita. Svaka tranġa 

kredita je uslovljenja nizom zahtjeva koji su restriktivne prirode i koji ĺe u buduĺnosti 

insisitirati na radikalnijim reformama prvenstveno u socijalnom sektoru. 

Vijeĺe ministara i entitetske vlade usvojile su pakete mjera za suzbijanje posledica 

svjetske ekonomske krize u rasponu od ļetiri mjeseca. Prva je reagovala Vlada FBiH 

odnosno Socijalno-ekonomsko vijeĺe FBiH  koje je u decembru 2008. godine usvojilo 

"Program mjera za ublaģavanje posledica globalne ekonomske krize i unapreĽenja 

poslovnog ambijenta FBiH - Ekonomsko-socijalnog vijeĺa FBiH". Nakon toga je Vlada 

RS u januaru 2009. godine usvojila "Mjere za ublaģavanje negativnih efekata svjetske 

ekonomske krize na RS", a u martu 2009. godine je Vijeĺe ministara usvojilo "Mjere iz 

nadleģnosti Vijeĺa ministara BiH za ublaģavanje posledica ekonomske krize na privrede 

BiH". Bosna i Hercegovina je potpisala stand by aranģman sa MMF-om u vrijednosti 1,2 

milijarde eura u julu 2009. godine. Ovaj aranģman determiniġe set restriktivnih mjera i 

reformskih zahtjeva kao dio odgovora na ekonomsku krizu i uslova za dobijanje pojedinih 

tranġi MMF-ovog kredita. 

Sve usvojene mjere se mogu podijeliti na restriktivne, podsticajne i mjere socijalne 

sigurnosti. Restriktivne mjere se odnose na smanjenje budģetskih troġkova, prvenstveno 

troġkova administracije (plate i ostale benificije uposlenih u javnoj administraciji, te 

materijalni troġkovi poslovanja), kao i smanjivanje ukupnih socijalnih davanja koja se 
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realizuju prvenstveno kroz entitetske budģete. I ako su restriktivne mjere predviĽene u 

entitietskim i drģavnim paketima mjera, skoro sve sprovedene mjere restiktivnog karatkera 

su dio zahtjeva iz sporazuma sa MMF-om. U kategoriju restriktivnih mjera moģemo 

svrstati i uvoĽenje novih fiskalnih optereĺenja koja imaju negativan uticaj na optereĺenost 

poslovanja i potroġnju u zemlji. 

Planirane podsticajne mjere se mogu grupisati u sljedeĺe kategorije: 

¶ Poboljġanje poslovnog okruģenja, koje ukljuļuju stabilizaciju bankarskog sistema, 

smanjenje fiskalnog optereĺenja preduzeĺa, uklanjanje prepreka za poslovanje 

preduzeĺa. 

¶ Finansijske podsticaje pojedinim industrijama, preduzeĺima i izvozu. 

¶ Poveĺanje javne investicijske potroġnje kroz realizaciju infrastrukturnih projekata 

za koje postoje raspoloģiva finansijska sredstava (meĽunarodna i domaĺa). 

 

Planirane mjere socijalne sigurnosti su imale za cilj zaġtiti najugroģenije kategorije 

stanovniġva, od negativnih efekata ekonomske krize (neke od planiranih mjera su kontrola 

cijena osnovnih ģivotnih namirnica i energenata, osiguranje robnih rezervi, te 

reprogramiranje kredita graĽanima radi podsticanja potroġnje). Ne postoji evidencija o 

sprovoĽenju mjera iz ovoga domena.  

Veĺina planiranih mjera ne predstavljaju ciljano dizajnirane mjere kao odgovor na 

krizu, veĺ su dio ranije planiranih aktivnosti definisanih u razliļitim strateġkim 

dokumentima vlada (npr. Razvojni program RS-a). Ne postoje indikacije da je doġlo do 

ubrzanog sprovoĽenja kljuļnih razvojnih dokumenta kako na entitetskom, tako i na 

drģavnom nivou. 

Zbog znaļajnog smanjenja budģetskih prihoda, do realizacije planiranih mjera koje 

zahtijevaju direktna budģetska izdvajanja nije doġlo. Sredstava za relizaciju podsticajnih 

mjera su jedino raspoloģiva kroz vanbuģetska finansiranja (prvenstveno kroz plasmane 

entitietskih razvojnih banaka, te realizaciju kredita meĽunarodnih insititucija). Analiza 

rada entitietskih razvojnih banaka je ograniļena nedostatkom kvalitetnih izvjeġtaja o 

njihovom radu. Ipak, u protekloj godini nisu zabiljeģene pojaļane aktivnosti razvojnih 

banaka na plasmanu kreditinih sredstava, kao ni poveĺanje javnih investicionih aktivnosti. 

U nastavku dokumenta anlizirani su setovi kratkoroļnih mjera usvojenih od strane drģavne 

i entitietskih vlada, aranģman sa MMF-om, te postojeĺa razvojna opredjeljenja drģavne i 

entitetskih vlada, kao i vanbudģetske javne investicije. 

Vijeĺe ministara BiH je u martu 2009. godine usvojilo Prijedlog mjera iz 

nadleģnosti Vijeĺa ministara za ublaģavanje uticaja globalne ekonomske krize na privredu 

BiH koje je predloģilo Ministarstvo finansija i trezora. Ove mjere dio su zajedniļkog i 

ġireg paketa mjera koje ĺe Vijeĺe ministara BiH provoditi s entitetskim vladama u skladu 

sa svojim nadleģnostima. Paket od 16 mjera iz nadleģnosti Vijeĺa ministara usmjeren je na 

oļuvanje stabilnosti bankarskog sektora, ublaģavanje posledica krize na privredu i 

angaģovanje svih raspoloģivih javnih sredstava u ove namjene. 

Pet mjera se odnosi na podrġku bankarskom sektoru, uglavnom na bazi promjene 

odreĽenih odredbi regulacije bankarskog sektora. Te mjere su u principu kratkoroļne i ne 

zahtijevaju nikakva budģetska izdvajanja. Ove mjere bi trebale rezultovati poveĺanjem 

kreditnog kapaciteta bankarskog sektora (smanje stope obaveznih rezervi, poveĺanje 

depozita graĽana, plasman slobodnih budģetskih sredstava). Odluke o smanjenju kamatnih 

stopa i o plasmanu dodatnih likvidnih bankarskih sredstava u programe dodatnog 

zapoġljavanja definisane su u Programu kao diskretno pravo banaka. 
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Dvije mjere su usmjerene na ublaģavanje posledica krize na proraļune entiteta 

odnosno prihode direkcija/javnih poduzeĺa za ceste. Ova sredstva trebaju obezbijediti 

plaĺanje obaveza po kreditnim aranģmanima i ne bi obezbijedila finansiranje novih 

investicija. Naprotiv, sredstva raspoloģiva za finansiranje privatnih investicija smanjuju se 

na osnovu primjene ove mjere. Ove mjere su vjerovatno dugoroļne prirode (mjere 5 i 6). 

Mjere koje su vezane za ublaģavanje posledica ekonomske krize na realni sektor su 

zapravo zahtijevi da drģavne institucije intenzuju svoje aktivnosti na realizaciji i 

implementaciji odobrenih projekata (IPA projekti u iznosu od 40 miliona EUR, Svjetska 

banka). Ti projekti ukljuļuju investicije u infrastrukturu i podsticaje za mala i srednja 

preduzeĺa, te na otklanjanju prepreka za poslovanje preduzeĺa putem harmonizacije 

entitetskih zakonodavstava i putem poboljġanja poslovnog ambijenta. Jedina direktna 

mjera podsticaja predviĽena ovim programom odnosi se na podsticanje izvoza, putem 

poveĺanja garantnog fonda IGA, ali ni ova mjera nije kvantifikovana i precizirana. 

Preporuka da se entiteti hitno dogovore o koriġtenju raspoloģivih sredstava 

sukcesije treba rezultirati smanjenjem pritiska na budģete entiteta putem rjeġavanja 

obaveza po unutarnjem dugu, ġto bi indirektno rezultiralo i poveĺanjem potroġnje 

stanovniġtava. Ni jedna od mjera se ne odnosi na zaġtitu socijalno ugroģenog stanovniġta. 

Jedina restriktivna mjera je preporuka da se zaustavi rast uļestvovanja plata u javnom 

sektoru, ġto je ujedno i zahjtev MMF-a. 

Od 16 najavljenjih mjera Vijeĺa ministara, sprovedene su tri, od kojih je jedna 

uvoĽenje akciza od 0,10 KM na gorivo. Druga provedena mjera, koja se tiļe poveĺanje 

garancija za depozite graĽana u komercijalnim bankama sa 7.500 KM na 20.000 KM, je 

ustvari donesena na zahtjev Centralne Banke BiH, koja ju je i sprovela. Treĺa mjera, 

smanjenje obavezne rezerve komercijalnih banaka sa 18% na 14%, je takoĽer donesena na 

inicijatvu Centralne Banke BiH, koja ju je i sprovela. 

 

4. ZAKLJUĻAK 

 

Globalna kriza je negativno uticala na ekonomiju Bosne i Hercegovine u poslednjih 

pet godina, ali su i domaĺi faktori takoĽe doprinijeli ekonomskoj slabosti zemlje. Slaba 

domaĺa potraģnja, nepovoljno vanjsko okruģenje i politiļki zastoj i dalje suzbijaju 

oporavak zemlje. Visoka i sve veĺa stopa nezaposlenosti, trenutno gotovo 30%, takoĽe 

ograniļava potroġnju. U isto vrijeme, slabiji rast u eurozoni negativno utiļe na izvozne 

aktivnosti Bosne i Hercegovine i na priliv kapitala. Inflacija ostaje niska jer odraģava 

priguġenu domaĺu potraģnju. 

Bosna i Hercegovina ima znaļajne ekonomske potencijale u nizu sektora, ali je 

uspjeġno ostvarivanje tih potencijala bilo usporeno sloģenim politiļkim okvirom i 

nedostatkom spremnosti da se provedu duboke strukturne reforme. Zbog toga je 

napredovanje zemlje u procesu tranzicije zaustavljeno veĺ dugi niz godina, i ona zaostaje 

za drugim zemljama u jugoistoļnoj Evropi prema veĺini indikatora reformi i poslovnog 

okruģenja. Postoji sveobuhvatan program privatizacije ali je samo mali broj glavnih 

preduzeĺa stavljen na trģiġte. 
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Saģetak: 

 

U ovom radu znaļajna paģnja posveĺena je mazivima i njihovoj tehnologiji 

dobijanja, kao i njihovim kvalitativnim osobinama. Nadalje, ovdje je obraĽena tehnika 

podmazivanja kao i razliļite tehnologije podmazivanja. U cjelini gledano u ovom radu je 

data integrlanana slika podmazivanja kao sastavnog dijela procesa odrģavanja tehniļkih 

sistema. 

 

Kljuļne rijeļi: Ulja, masti, podmazivanja, odrģavanje. 

 

 

Abstract:  

 

The paper focuses significant attention to lubricants, the technology of their 

making, and their quality. Further on, the paper discusses lubrication techniques, and 

various lubrication technologies. Considered as a whole, integral picture of lubrication as 

a part of technical system's maintenance  is presented in the paper. 

 

Key words: Oils, ointments, lubrications, maintenance 
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1. UVOD 

 

Opġti razvoj nauke i tehnike obezbijedio je ļovjeļanstvu viġi standard, lakġi naļin 

ģivota i rada, ali ujedno dovodi do smanjenja prirodnih bogatstava. Ravnoteģu izmeĽu 

prirodnih bogatstava i poveĺanja proizvodnje savremenih maġina i ureĽaja treba odrģati po 

svaku cijenu. Do uspjeha na tom planu treba uļiniti niz koraka, a jedan od njih je 

odrģavanje pravilnog funkcionisanja tehniļkih sisteme, odnosno produģenje njihovog 

radnog vijeka. Poznati su razliļiti postupci i metode koje se koriste u odrģavanju tehniļkih 

sistema. Jedan od vaģnih, ako ne i najvaģnijih, postupaka u odrĽavanju tehniļkih sistema 

jeste tehnika i tehnologija podmazivanja maġina i maġinskih sklopova. Podmazivanje u 

osnovi ima za cilj obezbjeĽenje funkcionalnosti, a time i produģenje radnog vijeka maġine, 

sklopa i ukupnog sistema.  

Ġteta koja nastaje uslijed mehaniļkog i hemijskog troġenja elemenata nekog dijela 

ili maġine kao posljedica habanja, korozije, kavitacije je ogromna gledano sa aspekta 

svjetske ekonomije. 

Trenje je kod veĺine dijelova sistema, odnosno maġina i drugih maġinskih ureĽaja, 

nije poģeljna. Pojava sile trenja pri klizanju i kotrljanju povrġina u kontaktu, ne dovodi 

samo do velikog utroġka energije, nego uslijed troġenja i razaranja maġina dolazi do teġkih 

oġteĺenja pojedinih dijelova pa i sklopova i konaļno do otkazivanja rada sistema, a u teģim 

sluļajevina i do teġih havarija. 

Sloģeni mehanizmi i procesi u pojavama trenja i njihove posljedice pri razliļitim 

uslovima, a posebno procesi troġenja i moguĺnosti za njihovo smanjivanje, postali su 

predmet intenzivnjh istraģivanja i traģenja odgovarajuĺih primenljivih tehniļkih rjeġenja. U 

tom radu angaģovane su brojne nauļne i tehniļke discipline, kao ġto su: organska i 

neorganska hemija, hemijske tehnologije, mehanika fluida, termodinamika, tehnologije 

materijala, i drugo. Iz svega ovoga moĢe se zakljuļiti da u tehnologiji rada i odrģavanja 

tehniģkih sistema podmazivanje igra veoma znaļajnu ulogu. Podmazivanje smanjuje 

mehaniļko troġenje dijelova sistema, poveĺava radnu sposobnost sistema, utiļe na 

obezbjeĽenje optimalnih uslova za rad cijelog sistema i njegovih sastavnih dijelova. 

 

2. MAZIVA I NJIHOVA PRIMJENA  

 

 Nagli razvoj tehnike i tehniļkih dostignuĺa i njihova raġirena primjena neminovno 

je dovela do procesa stalnog usavrġavanja maġina, njihovih sklopova, podsklopova i 

tehniļkih sistema u cjelini. U mnogobrojnim pokretnim maġinskim elementima i 

komponentama nekog sistema ļesto se pojavljuje otpor ļiji je uzrok trenje izmeĽu dodirnih 

povrġina.  

Posljedice trenja najļeġĺe se ogledaju u slijedeĺem: 

- poveĺanju utroġka energije 

- nepotpunom iskoriġĺenju energije 

- poveĺanju zagrijevanja kliznih povrġina 

- znatnom habanju pokretnih dijelova pri nepotpunom povezivanju 

 

Da bi se pojava trenja smanjila potrebno je izvġiti razdvajanje dodirnih povrġina 

slojem teļnosti ili nekim drugim adekvatnim materijalom. Materije koje u odreĽenim 

radnim uslovima mogu stvoriti pogodne uslove u smanjenju otpora trenja izmeĽu dodirnih 

povrġina nazivamo mazivima, a postupak koji to omoguĺuje nazivamo podmazivanjem.  
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Maziva svih vrsta, pravilno izabrana prema specifiļnim uslovim razliļitih maġina i 

prema posebnim uslovima pajedinih maġinskih dijelova, imaju izuzetno visok i povoljen 

uticaj na smanjenje, pa moģe se reĺi i potpuno eliminisanje, svih vidova habanja i drugih 

vrsta troġenja pokretnih dijelova sistema. 

Iz gore navedenog obrazloģenja moģe se zakljuļiti da je mazivima povjerena 

veoma znaļajna uloga u smanjenju trenja i svih njegovih neģeljenih posljedica.  

 

3. VRSTE MAZIVA  

 

 Maziva se mogu dobiti iz velikog broja razliļitih sirovina. Savremena maziva, 

njihova ogromna veĺina vode, porijeklo iz nafte, odakle se dobijaju sloģenim postupcima 

prerade. Tako je nastao veliki broj maziva, razliļitih osobina koja se zbog svojih 

specifiļnosti koriste za razliļite maġine i mehanizme.  

Da bi se lakġe koristila maziva u tehnologiji odrģavanja, uspostavljena je 

klasifikacija maziva prema reoloġkim osobinama i agregatnom stanju.  

Ovakva podjela maziva je vrlo gruba i nadasve jednostavna. Prema ovoj 

klasifikaciji maziva se dijele na: 

- gasovita (vazduh, neutralni gasovi) 

- teļna maziva razliļitig viskoziteta (maziva, ulja) 

- polu-ļvrsta maziva razliļitih tvrdoĺa (mazive masti) 

- ļvrsta maziva (grafit, molibdendisulfid i dr.) 

 

U savremenoj industriji danas koristi se izvjestan broj sintetiļkih ulja (poliestri, 

silikoni) kao sredstva podmazivanja zbog svojih specijalnih osobina. Jedini nedostatak 

ovih ulja predstavlja njihova visoka cijena prerade, odnosno dobijanja. 

 

3.1. Mazive masti i njihova svojstva 

  

 Mazive masti se mogu podijeliti prema porijeklu sirovine iz koje se dobijaju, a 

upotrebi su u najļeġĺe disperzije ulja iz nafte u sapunu.  

Prema vrsti sapuna razlikujemo: 

- natrijumove mazive masti 

- kalijumove mazive masti 

- barijumove mazive masti 

- litijumove mazive masti 

- aluminijumove mazive masti i dr. 

 

Mazivim mastima svih vrsta mogu se dodavati razne sintetiļke materije (aditivi) 

ļime se dobijaju bolje osobine mazivih masti koje se zovu legirane mazive masti.  

Mastima se takoĽe mogu dodavati i neka ļvrsta maziva, te se na taj naļin dobijaju 

grafitirane masti, masti sa molibdenom i dr.  

Osnovna svojstva mazivih masti za podmazivanje tehniļkih sistema prikazana su u 

slijedeĺoj tabeli: 
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Tabela 1: Svojstva mazivih masti za podmazivanje tehniļkih sistema 
Vrste mazivih 

masti 

Temperatura 

kapanja ̄C 

Najniģa radna 

temperatura ̄C 

Najniģa trajna radna 

temperatura ̄C 

Otpornost 

na vodu 

Mehaniļka 

stabilnost 

Kalcijumova 

mast 

90-95 -20 60 Dobra Zadovoljav

ajuĺa 

Natrijumova 

mast 

150-200 -30 80-100 Slaba Dobra 

Litijumova 

mast min. ulje 

180-200 -30 110-130 Dobra Izvrsna 

Litijumova 

mast esteri 

180-200 -75(-55) 120-180 Dobra Izvrsna 

Litijumova 

mast silik. ulje 

180-200 -55 180-200 Dobra Izvrsna 

Bentolitna 

mast 

- -30 150 Zadovoljav

ajuĺa 

Slaba 

Kalcijum 

kompleksna 

mast 

200-300 -30 100-150 Dobra Zadovoljav

ajuĺa 

 

 

3.2. Maziva ulja  

 

Osnovna sirovinska masa za dobijanje ļitavog spektra razliļitih mazivih ulja je 

sirova nafta. Poznato je da je sirova nafte po svom hemijskom sastavu sloģena mjeġavina 

organskih jedinjenja uglavnom mnogobrojnih ļistih ugljovodonika. Procesom destilacije 

sirove nafte dobijaju se osnovne vrste maziva (dastilati) koji se po svojim osobinama 

veoma razlikuju. Osobine mazivih ulja i njihove karakteristike najļeġĺe zavise od 

hemijskog sastava sirovina iz kojjih se dobijaju, naļina dobijanja, odnosno izbora 

tehnoloġkog procesa, i  od naļina oplemanjivanja drugim materijalima.  

U zavisnosti od vrste ugljovodoniļnih jedinjenja i od njihovih kvantitativnih 

ma|usobnih odnosa razlikujemo slijedeĺe vrste ulja: 

- ulja parafinske osnove 

- ulja naftne osnove 

- ulja mijeġane osnove. 

 

Ulja parafinske osnove - se odlikuju veoma dobrom hemijskom stabilnoġĺu. 

Hemijska stabilnost je osobina koja se ogleda u postojanosti maziva, a to znaļi da imaju 

visok stepen viskoznosti gdje je promjena viskoznosti mala sa promjenom temperature. 

Ova ulja su slabo podloģna oksidacijama i drugim hemijskim procesima. Pri niskim radnim 

temperaturama ograniļena je upotreba ovih ulja zbog procesa zgruġavanja ulja. 

Ulja naftne osnove - imaju neġto manji stepen viskoznosti kao i slabiju stabilnost u 

odnosu na ulja parafinske osnove. Prednost ovih ulja je u tome ġto imaju izraģeni stepen 

ģitkosti te se zbog ove svoje osobine koriste i u procesima sa najniģim temperaturama. 
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Ulja mijeġane osnove -  imaju takvu osobinu da se razliļitim metodama rafinacije 

njhove karakteristike mogu djelimiļno poboljġati. Metodom rafinacije iz destilata se 

odstranjuju razliļite nepoģeljne materije. U zavisnosti od vrste sirovina i osobina ulja koje 

ģelimo dobiti, primjenjuju se odgovarajuĺi procesi rafinacije koji mogu da sadrģe jednu ili 

viġe razliļitih metoda. Osnovne rafinacijske metode koje se koriste za dobijanje ulja 

mijeġane osnove jesu: 

- deperacija ï odstarnjivanje nepostojeĺih ugljovodonika, smole i asfalta 

- selektivna rafinacija ï rastvara sve ugljovodonike uz pomoĺ rastvaraļa 

- deasfaptizacija ï potpuno odstranjenje smole i asfalta u ulju, a izvodi se 

propanom. 

 

Pored nabrojanih rafinacijskih metoda za poboljġanje osobina mazivih ulja koriste 

se i razliļite vrsta aditiva. Veliki broj danas koriġtenih i prisutnih aditiva omoguĺuje 

oplemenjivanje destilata i dobijanje ulja visokog kvaliteta, a samim tim i ulja za razliļite 

specijalne namjene. Maziva ulja moģemo podijeliti prema namjeni i to na slijedeĺi naļin: 

- ulja za podmazivanje tehniļkih sistema i ureĽaja  

- ulja za podmazivanje saobraĺajnih sredstava i mehanizacije. 

 

Ova podjela ne mora da znaļi da se ulja iz prve grupe ne mogu koristiti za sredstva 

iz druge grupe i obrnuto. Prema porijeklu maziva ulja mogu biti: 

- mineralna 

- biljna  

- zivotinjska. 

 

U maġinskoj industriji kod odr`avanja tehniļkih sistema najzastupljenije je 

mineralno ulje. Osnovna karakteristika svih vrsta ulja je viskozitet. Viskozitet se izraģava 

kao otpor klizanja tj. unutraġnji otpor samog ulja koji se suprotstavlja meĽusobnom 

kretanju ļestica ulja i promjenljiv je sa temperaturom. Jedinica za mjerenje viskoziteta je 

Paskal-sekunda (PaÖs), 1PaÖs=1NÖs/mĮ jedinica dinamiļke viskoznosti h. Osnovne 

karakteristike ulja su gustina, temperatura zapaljivosti, temperatura stvrdnjavanja ļistoĺa 

koja se odnosi na sadrģaj vode, pepela i asfalta, otpornost prema starenju i emulzivnost.  

 

Vrijednosti viskoziteta mineralnih ulja na temperaturi od 50C̄ za podmazivanje 

tehniļkih sistema prikazane su na slijedeĺoj tabeli: 

 

Tabela 2. vrijednosti mineralnih ulja od 50ÜC 
Naziv ulja Dinamiļka viskoznost h 

(Pas) 

Relativna viskoznost 

( Ē) 

Primjedba 

Ulja za vretena 0,00317-0,0103 1,2-2,0 Pri odreĽivanju 

relativna viskoznosti 

r=0.9Ö10į(kg/mį) 
Lako maġinsko ulje 0,103-0,02214 2,0-3,5 

Srednje maġinsko ulje 0,02214-0,0386 3,5-6,0 

Teļno maġinsko ulje 0,0386-0,1314 6,0-20 

Cilindarsko ulje 0,1314-0,395 20-60 
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Ovdje moramo napomenuti da se pretvaranje dinamiļke viskoznosti u relativnu 

viskoznost moģe izraļunati preko matematiļkog obrasca: 

 

 pri ļemu je  (Pa  kg/m
3
 

 

Veza izmeĽu dinamiļke i kinematske viskoznosti dobija se:   

 

 

4. PODMAZIVANJE MAĠINSKIH DIJELOVA 

 

4.1. Osnove podmazivanja 

 

 Podmazivanje je postupak kojim se smanjuje trenje i troġenje materijala uvoĽenjem 

odreĽene vrste maziva izmeĽu povrġina u relativnom kretanju. 

U zavisnosti od debljine sloja maziva, njegovog meĽu-povrġinskog rasporeda, 

stepena geometrijske sliļnosti spregnutih povrġina i radnih uslova elemenata tehniļkog 

sistema mogiĺe je ostvariti slijedeĺe vidove podmazivanja:  

- podmazivanje graniļnim slojem maziva ili graniļno podmazivanje 

- podmazivanje potpunim slojem maziva, mada se kod mnogih konstrukcija 

javlja i prelazni oblik koji se oznaļava kao mjeġovito podmazivanje bilo kao 

stalni ili povremeni vid podmazivanja. 

U zavisnosti od toga kakav je meĽusobni odnos maġina koje se kreĺu kao i naļina 

na koji je to postignuto razlikuju se slijedeĺe vrste podmazivanja: 

- hidrodinamiļko podmazivanje 

- hidrostatiļko podmazivanje 

- elsatohidrodinamiļko podmazivanje 

- graniļno podmazivanje. 

 

Graniļno podmazivanje - je vid podmazivanja koji nastaje kada sloj maziva nema 

dovoljnu debljinu da sprijeļi kontakt ļvrstih tijela. Prema tome pri graniļnom 

podmazivanju povrġine elemenata maġina su u neposrednom dodiru i optereĺenje se 

prenosi sa jedne na drugu povrġinu preko spregnutih neravnina. Smanjenje trenja ili 

habanja materijala u uslovima graniļnog podmazivanja posti`e se stvaranjem zaġtitnih 

graniļnih slojeva na povrġinama u dodiru. 

Mjeġovito podmazivanje - kao prelazni oblik od graniļnog podmazivanja ka 

podmazivanju potpunim slojem maziva podrazumjeva uslove podmazivanja kod kojih je 

sloj maziva mjestimiļno razoren i na tim mjestima prisutan je dodir neravnina spregnutih 

povrġina. To znaļi da se optereĺenje prenosi sa jedne povrġine na drugu dijelom preko 

sloja maziva, a dijelom preko spregnutih neravnina.  

Mjeġovito podmazivanje koje u teorijskim razmatranjima problema polazi od 

hidrodinamiļkog podmazivanja gdje ukljuļuje teorijske postavke o hrapavosti povrġina u 

struļnoj literaturi se naziva kvazihidrodinamiļko podmazivanje. 
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Model mjeġovitog podmazivanja koji je zasnovan na teorijskim postavkama 

elastohidrodinamiļkog podmazivanja pri ļemu se uzima u obzir uticaj hrapavosti povrġina 

u literaturi se oznaļava kao djelimiļno elastohidrodinamiļko podmazivanje.  

 

4.2. Vrste podmazivanja  

 

Posljedice ġtetnog utcaja trenja izmeĽu dodirnih povrġina moguĺe je ublaģiti 

dovoĽenjem sredstva za podmazivanje izmeĽu njih pri ļemu se trenje izmeĽu suvih 

povrġina zamjenjuje trnjem izmeĽu molekula viskozne teļnosti. Na taj naļin se ostvaruje 

tako zvano vlaģno trenje. Kod tribomehaniļkih sistema kod kojih je prisutno 

hidrodinamiļko podmazivanje ono suġtinski nema proces podmazivanja u elementarnom 

obliku izvoĽenja tog procesa. Razlog ovome je taj ġto ne dolazi do trenja po osnovu 

klizanja, a ni po osnovu kotrljanja nego je prisutno samo trenje u teļnom sloju do kojeg 

dolazi zbog razliļitih brzina kretanja lamela fluida koji razdvaja pokretne i nepokretne 

povrġine. Kod ove vrste podmazivanja bitno se smanjuje utroġak energije i habanja maziva. 

Sila otpora pri dinamiļkom podmazivanju prvenstveno zavisei od kvaliteta maziva  kao i 

od brzine kretanja konstruktivnih sastavnih dijelova tehniļkog sistema kod kojih se izvodi 

proces podmazivanja. U praksi se ļesto nameĺe potreba i opravdanost analize procesa 

hidrodinamiļkog podmazivanja. 

 

4.3. Hidrostatiļko podmazivanje 

 

Ako se potrebna debljina uljnog filma stvorizbog djelovanja hidrostatiļkog pritiska 

veĺeg intenziteta nego ġto je djelovanje specifiļnog pritiska optereĺenja  to znaļi da se radi 

o hidrostatiļkom podmazivanju. Kako su hidrostatiļki pritisak i brzina isticanja fluida koja 

dotiļe u leģaj u direktnoj vezi neophodno je izvrġiti analizu isticanja ulja izmeĽu dvije 

nepokretne ravni. Analizu brzina strujanja teļnosti za podmazivanje moģemo izraļunati 

pomoĺu matematiļke formule koja glasi: 

 

Vx = k Ā(bĮ-yĮ)/2Āˊ 

 

4.4. Elastohidrodinamiļko podmazivanje 
 

Ova teorija pod mazivanja moģe se lako definisati kao izuļavanje uslova kod kojih 

elastiļnana deformacija kontaktnih tijela ima odluļujuĺu ulogu u hidrodinamiļkom  

procesu podmazivanja. Ova teorija podmazivanja primjenjuje se na sastavnim dijelovima 

tehniļkog sistema koji su izloģeni visokim specifiļnim optereĺenjima. Ona prouļava 

podmazivanje visoko optereĺenih povrġina ļvrstih tijela u uslovima nepodmazanosti i u 

neoptereĺenom stanju dodiruju po liniji, odnosno u taļki. 

 

4.5. Graniļno podmazivanje 

 

Graniļno podmazivanje se ostvaruje kod djelimiļnog kontakta naeravnina.Za sluļaj 

graniļnog pdmazivanja gdje ĺemo sa A oznaļiti nominalnu povrġinu kontakta tada se sila  

Fk se moģe napisati kao suma trenja klizanja, trenja u teļnom sloju i  sile kidanja 

ostvarenih spojeva. 
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Fɛ = A Ā Ŭ Ā Űļt  + (1- Ŭ) Ā Űteļ  + Fk   , gdje je: 

 

A - nominalna povrġina 

Ŭ  - koeficijent intenziteta dodira 

Űļt - naponi smicanja ļvrstog tijela 

Űteļ -napon smicanja teļnog tijela 

Fk - sila potrebna da neravnine veġe tvrdoĺe proĽu kroz neravninu manje tvdoĺe. 

 

 
Slika: 1. Graniļno podmazivanje  kod  klizanja (Adamoviĺ, 2003) 

                                                                            

 

Normalna sila jednaka je:                  FN = Psr Ā A 

  

Odnos izmeĽu sile trenja i normalne sile daje vrijednost koeficijenta trenja kod 

graniļnog podmazivanja: 

 

ɛgp = Fɛ / FN = Ŭ Ā (Űļt / Fɛ) + (1-Ŭ) Ā (Űteļ / Fɛsr) + ɛz ,  

gdje je: 

 

 

ɛz - keoficijent trenja zadiranja neravnine veġe tvrdoĺe kroz neravninu manje 

tvrdoĺe. S obzirom na ļinjenicu da je kod graniļnog podmazivanja uvijek u kontaktu 

odreĽeni broj neravnina u podmazivanju se koriste takva sredstva koja se zadrģavaju na 

povrġinama i kod najviĺih pritisaka. 

 

4.6. Sistemi za podmazivanje 

  

Prema ISO kvalifikaciji sistemi za podmazivanje se dijele na pojedinaļne i 

centralne. U pojedinaļne sisteme za podmazivanje spadaju postupci: 

1) postupak za podmazivanje sa mazivim uljima, 

2) postupak za podmazivanje mazivim mastima. 

 

Centralni sistem za podmazivanje dijeli se na dvije grupe i to: 

1) protoļni sistem za podmazivanje, 

2) cirkulacioni sistem za podmazivanje. 

 


