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Sazetak:

Organizovani kriminal danas ozbiljno ugrozava pravni poredak i podriva
demokratske institucije gotovo svake zemlje. Opasnost koju ova kompleksna i specificna
drustveno negativna pojava proizvodi po drzave i drustvo, djelimicno ili u cjelini, nije
sadrzana iskljucivo u konkretnim kriminalnim radnjama, veé se u vecini slucajeva moze
odraziti i na drZavne odluke u sferi njene ekonomije ili politike. Medutim, zbog specificnih
karakteristika koje nosi sa sobom, postoje brojne poteskoce i nedoumice u sprecavanju i
suzbijanju ovog kriminalnog fenomena.

Kljuéne rijeci: organizirani kriminalitet, bijeli okovratnik, prevare, kriminalne
organizacije.

Abstract:

Organized crime today seriously threatens public order and undermines
democratic institutions of almost every country. The risk that these complex and specific
socially negative phenomena produces to the state and society, in part or in whole, is not
contained only in specific criminal acts, but in most cases can be reflected in government
decisions in the sphere of its economy or politics. However, due to the specific
characteristics which carries, there are many difficulties and uncertainties in the
prevention and suppression of this criminal phenomenon.
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1. UvOD

U posmatranju ovog fenomena, rezultati brojnih teorijskih istrazivanja pokazuju da
osnovni problem nalazimo upravo kod definisanja sadrzaja termina organizovani kriminal.
U tom smislu vecina autora ¢esto pod pojmom organizovani kriminal svrstava i oblike
grupnog kriminalnog djelovanja koji nuzno ne predstavljaju i organizovani kriminal.
Pobornici ovakvog misljenja najcesce isticu da je za postojanje organizovanog kriminala,
pored elemenata koji karakteriSu organizovano kriminalno djelovanje, nuzan jo$ jedan
element, a to je veza kriminalne organizacije s drzavom i njenim organima.

Razliku izmedu pojmova kriminal ,bijelog okovratnika" i organizovani kriminal
vrlo je teSko odrediti. U posmatranju veze izmedu ovih pojmova, mogu se izdvojiti tri
grupe autora sa vrlo nijansiranim misljenjima. Prva grupa autora polazi od pretpostavke da
oba termina pripadaju jednoj i istoj grupi zloCina, jer im je pri izvrSavanju kriminalnih
radnji zajednicka tacka da naruSe principe slobodnog trziSnog posStovanja. Medutim,
nekolicina drugih autora se ne bi slozila s prethodnom konstatacijom, praveéi u tom
kontekstu ¢vrstu distinkciju izmedu pojmova kriminal ,,bijelog okovratnika" i organizovani
kriminal.

Uporedujuc¢i kriminal ,bijelog okovratnika" sa drugim oblicima kriminala, ova
grupa autora navodi i primjer sudske prakse koja je, takoder, pokazala da su procesuiranja
osoba koje su pocinile djela kriminala ,,bijelog okovratnika" u odnosu na druge oblike
kriminala znatno krac¢a i njima izrecene zatvorske kazne bile su znatno blaze.

2. ORGANIZIRANI KRIMINAL

Organizirani kriminal danas ozbiljno ugrozava pravni poredak i podriva
demokratske institucije gotovo svake zemlje. Opasnost koju ova kompleksna 1 specificna
drustveno negativna pojava proizvodi po drzave i drusStvo, djelimi¢no ili u cjelini, nije
sadrzana isklju¢ivo u konkretnim kriminalnim radnjama, ve¢ se u vecini slu¢ajeva moze
odraziti 1 na drzavne odluke u sferi njene ekonomije ili politike. Medutim, zbog specifi¢nih
karakteristika koje nosi sa sobom, postoje brojne poteskoce i nedoumice u spre¢avanju i
suzbijanju ovog kriminalnog fenomena. (Centar za sigurnosne studije BiH, 2014).

U posmatranju ovog fenomena, rezultati brojnih teorijskih istraZivanja pokazuju da
osnovni problem nalazimo upravo kod definisanja sadrzaja termina organizovani kriminal.
U tom smislu vecina autora ¢esto pod pojmom organizovani kriminal svrstava i oblike
grupnog kriminalnog djelovanja koji nuzno ne predstavljaju i organizovani kriminal.
Pobornici ovakvog misljenja najcesce isticu da je za postojanje organizovanog kriminala,
pored elemenata koji karakteriSu organizovano kriminalno djelovanje, nuzan jo§ jedan
element - a to je veza kriminalne organizacije s drzavom i njenim organima Neke od
definicija koje idu u prilog tome, moguce je pronaci u djelu ,,Kriminal u modernom
drustvu", ¢iji autor smatra da ,,organizovani kriminal u svom sadrzaju obuhvata i odredenu
vezu sa drzavom 1 pojedinim njezinim organima u vidu saradnje organa koji primjenjuju
zakon, s onima koji ga ne postuju i Zele da ga izigraju" (Eliot, 1962). Sli¢cnu definiciju
zastupa 1 Boettcher navodec¢i da se ,,organizovani kriminal odlikuje uredenim zajednickim
djelovanjem vise lica s ciljem da se ostvare direktno ili indirektno pokriveni profiti ili pak
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uticaj u oblasti javnog zivota (...) traze¢i da ilegalnim metodama ostvare stvarne
monopole™ (Petrovié, 1996).

Fenomenom i pojmom organizovanog kriminala bavi se veliki broj domacih i
stranih autora, naj¢esc¢e podijeljenih u dvije grupe. Prvu grupu predstavljaju autori koji
organizovani kriminal dovode u vezu s drzavom i njezinim organima, dok drugu grupu
¢ine autori koji smatraju daje za postojanje i djelovanje organizovanog kriminala dovoljno
tek postojanje kriminalne organizacije. Ovakva razliCita shvatanja organizovanog
kriminala danas su rezultirala nepostojanjem jedinstvene i opéeprihvacene definicije koja
bi olaksala, ne samo rad mladih istraZivaca i stru¢njaka, ve¢ i brze apsolviranje znanja na
fakultetima na kojima se ova temetska oblast podrobno izucava. Drugi faktor Kkoji
doprinosi nepostojanju jedinstvene definicije pojma organizovanog kriminala zasniva se na
¢injenici da svaka zemlja na svojstven nacin dozivljava tezinu organizovanog kriminala,
ovisno 0 mehanizmima koje provodi u tom domenu. Tako naprimjer, obiljezja po kojima
se prepoznaje organizovani kriminal mogu biti ista u vecini drzava, ali ne nuzno i oblici u
kojima se ova pojava ispoljava (Centar za sigurnosne studije BiH, 2014).

U stranoj literaturi postoji mnostvo definicija organizovanog kriminala. Medu
njima se posebno izdvaja definicija UN-a prema kojoj se organizovani kriminal definiSe
kao prosirena i kompleksna kriminalna aktivnost koju vrse grupe lica, bilo labavo ili ¢vrsto
povezane, u cilju ilegalnog obogacivanja na racun drustvene zajednice i njenih ¢lanova.

Posebno zanimljivu definiciju organizovanog kriminala pruza Vije¢e Evrope,
prema kojoj organizovani kriminal podrazumijeva ,,ilegalne aktivnosti koje se izvrSavaju
od strane strukturiranih grupa od troje ili vise ljudi, koje traju duzi vremenski period, i koje
za cilj imaju ¢injenje teskih zlo¢ina pomocu zastrasivanja, nasilja i korupcije da bi se doslo
do, direktne ili indirektne, finansijske ili materijalne dobiti". Iz ove definicije se vidi da je
jedna od bitnih stavki u proucavanju organizovanog kriminala prepoznati znacaj
vremenskog perioda, odnosno daje organizovani kriminal aktivnost koja ima namjeru da
traje $to duze i da Sto viSe zadrzi koruptivni utjecaj na mjesto i ljude na koje djeluje.

Evropska unija nije prihvatila model izrade jedinstvene definicije organizovanog
kriminala, ve¢ je usvojila listu od 11 njegovih karakteristika, od kojih treba da postoji Sest
kako bi se moglo govoriti o organizovanom kriminalu. Te karakteristike su:

e Povezanost i saradnja najmanje dva lica,

e Svako ima odreden zadatak,

e Postoji za odredeni ili neograni¢eni vremenski period,

¢ Koristenje nekog oblika discipline i kontrole,

¢ Postojanje sumnje o ¢injenju teskih krivi¢nih djela,

¢ Djelovanje na medunarodnom nivou,

e KoriStenje nasilja ili drugih metoda pogodnih za zastraSivanje,

e Koristenje komercijalnih ili drugih struktura sli¢nih poslovnim,

e Ukljucenost u pranje novca,

¢ Ispoljavanje utjecaja na politiku, medije, javnu upravu, pravosudne vlasti,
e Motivisanost stjecanjem profita i/ili moc¢i.
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Od sest karakteristika koje je potrebno imati da bi se govorilo o organiziranom
kriminalu po shvatanju EU, Cetiri su obavezne, a to su:
e Povezanost i saradnja najmanje dva lica,

e Postojanje za odredeni ili neograni¢eni vremenski period,
¢ Postojanje sumnje o ¢injenju teskih krivicnih djela,
e Motivisanost stjecanjem profita iAli mo¢i.

Hauard Abadinski, jedan od najznacajnijih cksperata u SAD koji se bavi
prouc¢avanjem organizovanog kriminala, u svom kapitalnom djelu "Organised Crime",
organizovani kriminal definiSe kao "neideolosko udruzenje koje ukljucuje veci broj blisko
povezanih lica, hijerarhijski organizovano, sa najmanje tri nivoa organizacije, u cilju
sticanja moc¢i 1 bogatstva preko nelegalnih i legalnih aktivnosti". U ovoj definiciji
Abadinski akcenat stavlja na organizovana kriminalna udruzenja koja se istovremeno
mogu baviti i legalnim aktivnostima, kao §to su izgradnja stambenih i poslovnih objekata,
obavljanje komunalnih usluga i tome sli¢nih radnji.

Eliot, Schneider, Kaicer i drugi eksplicitno dovode u vezu drZave s organizovanim
kriminalom. U tom kontekstu organizovani kriminal, osim postojanja kriminalne
organizacije, posmatraju s visokim stepenom organizacije, hijerarhijom, podijeljenim
zadacima, disciplinom i planiranjem kriminalnih djelatnosti, s ciljem stjecanja dobiti i
stvaranja profita (Boskovi¢, 2004).

Kada su u pitanju regionalni autori, Abazovi¢, Turek, Aljosa, Bogdanovi¢ i drugi
svoje definicije temelje na miSljenju da ,,organizovani kriminal postoji onda kada su
nositelji kriminalnih radnji i aktivnosti penetrirani u vitalne, institucionalne struktura,
dustva i drzave, odnosno kada postoji funkcionalna i djelatna veza i sprega nosilaca vlasti i
nosilaca kriminalnih radnji" (Abazovi¢, 2008).

Oblici organizovanog kriminala su mnogobrojni i raznovrsni. Razvijaju se i
mijenjaju vremenom, te lahko prilagodavaju novim savremenim druStvenim odnosima.
Organizovani kriminal se ne ispoljava u svim zemljama u istim oblicima i istim
intenzitetom, ve¢ se njegovi oblici djelovanja prilagodavaju postoje¢im aktuelnim
drustvenim kretanjima i deSavanjima. Samo proaktivnim holisti¢kim pristupom nadleZnih
organa ali i cjelokupnog drustva, mogu se predvidjeti trendovi i pravci razvoja
organizovanog kriminala, a shodno tome i oCekivati efikasniji rezultati u smanjenju
posljedica njegovog negativnog i opasnog djelovanja po sigurnost gradana i njihovo
okruzenje.

Postoje razli¢ita shvatanja o pojavnim oblicima organizovanog kriminala. Porde
Ignjatovié, sagledavajuéi videnja drugih autora (domacih i stranih), a posebno americkih,
istice sljedece pojavne oblike organizovanog kriminala: ,,reket, kockanje, trgovina drogom,
odlaganje opasnih materija, korumpiranje, pranje novca, lazna bankrotstva, prijevare u
osiguranju i sliéne nezakonite aktivnosti"(Ignjatovi¢, 1998). Pored ove, zastupljene su i
druge domace definicije, koje se sustinski ne razlikuju mnogo od prethodne, te kao takve
uglavnom ukljucuju prosirenu listu pojavnih oblika organizovanog kriminala Stoga, kada
se uzmu u obzir prethodna shvatanja, kao (veliki broj medunarodnih dokumenata koji
tretiraju pitanja organizovanog kriminala, moze se re¢i da postoji izuzetno veliki broj
djelatnosti organizovanog kriminala, ali se medu onim najdominantnijim svakako isti¢u
trgovina narkoticima pranje novca trgovina ljudima i drugi oblici kriminala.
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Pored navedenih djelatnosti koje se smatraju najrasprostranjenijim i najbitaijim,
organizovani kriminal se bavi i nizom drugih protivzakonitih djelatnosti, u koje ubrajamo:
kompjuterski kriminal, ekoloski kriminal, lihvarenje, promet nuklearnim otpadom 1
materijama, krijumcarenje luksuznih automobila pomorska piraterija, trgovina rijetkim
biljkama i Zivotinjama i druge oblike organizovanog kriminala Ove, kao i temeljne
djelatnosti organizovanog kriminala, vrlo su prisutne u svijetu i predstavljaju svakodnevnu
prijetnju ljudskoj egzistenciji.

3. POJAM BIJELOG OKOVRATNIKA

Budu¢i da definicije kriminala ,bijelih okovratnika" proizlaze iz razlicitih
perspektiva, jedan klju¢ za moguce rjeSenje lezi u otkrivanju i razjaSnjavanju pravila
kojima se razni ucenjaci koriste da bi odredili koja su od bezbroj obiljezja pojedinog
fenomena najpreciznija u svrhu definiranja. Komplementarni pristupi koji kombiniraju
najbolje od analitickih i sintetickih metoda uglavnom su superiorni, a njih se moze posti¢i
implikativnim 1 denotativnim metodama. Medutim, ¢ak i kad je neka definicija prihvacena,
Cesto su potrebne nove definicije, bilo zbog promjena u samom fenomenu ili zbog
promjene svrhe zbog koje je potrebna definicija (Ball, 2006).

Robinson (1950) naglasava da je najbolji nacin pristupa definiranju putem trajne
aktivnosti. Mozemo li dobiti ,,radnu definiciju" kriminala bijelog okovratnika dovoljno
koherentnu da dozvoli kriminolozima da usporede rezultate istrazivanja i unaprijede
teoriju, bez pretvaranja te definicije u dogmu? U tom smislu, najblize §to smo dosli
sporazumu u vezi definicije je ,.konsenzusna definicija do koje se doslo na konferenciji
National Nhite Collar Crime Center, koja (iako je narusena kauzalnom insinuacijom na
samom kraju) zvuci ovako: kriminal ,,bijelih okovratnika" ¢ine nezakonita i neeticka djela
pojedinaca ili organizacija koja narusavaju povjerenu odgovornost ili javno povjerenje,
obi¢no u sklopu legitimne profesionalne aktivnosti, izvrSena od strane osoba visokog ili
respektabilnog druStvenog statusa, a u svrhu osobne ili organizncijske dobiti (Helmkamp 1
dr.,1996).

Cinjenica da je doslo do opéeg slaganja u vezi gore navedene definicije sugerira
kako je pogresno pretpostaviti da je nemoguce postic¢i znacajan konsenzus u vezi definicije
kriminaliteta ,,bijelih okovratnika". Ova definicija zadrzava fokus na krSenje povjerenja od
strane ljudi znacajnog statusa i moci, pri cemu se taj fokus u osnovi zadrzava na krSenjima
koja se dogaadaju u okviru legitimnih zanimanja. Na kriminalistima je da dodatno razjasne
neku vrstu radne definicije referiraju¢i se na logiku same definicije, izbjegavajuci
korelacijske i kauzalne elemente poput onoga koji se potkrao u definiciju s konferencije, i
da budu osobito oprezni u vezi inkorporiranja deskriptivnih elemenata. Cak i ta definicija
mora biti dovoljno fleksibilna da se moze promijeniti sa svrhom perspektive i s promjenom
u prirodi definiranog fenomena (Ball, 2006).

4. KRIMINAL BIJELOG OKOVRATNIKA

Kriminal ,,bijelog okovratnika" je starijeg datuma, iako su teorijska objasnjenja
ovog fenomena nastala relativno skoro. Prvi zadokumentovani slu¢aj kriminala ,,bijelog
okovratnika" dogodio se jos u XV vijeku u Engleskoj u tzv. slucaju Karier, kada je agent
kojem je bio povjeren transport vune, pokusao da dio ukrade za sebe. Termin ,,kriminal
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bijelog okovratnika" utemeljio je Edvin Saterlend, tada uticajni kriminolog i sociolog i
istovremeno predsjednik Americkog socioloskog drustva. Saterlend je zastupao stanoviste
da sam izraz kriminal ,,bijelog okovratnika" ima porijeklo u pretpostavci da je nosenje
bijele koSulje i kravate neizostavan dio korporativne kulture oblacenja u sferi javne
administracije i poslovnom svijetu. Otuda se sve do danas, pojam kriminal ,bijelog
okovratnika" koristi kao genericki izraz za nenasilna djela, prvenstveno ona koja su
motivisana privatnom koristi, ¢iji su pocinioci pripadnici javne administracije ili
profesionalci u poslovnim krugovima (Baker, 2004).

Medutim, neki autori smatraju da se izraz kriminal ,bijelog okovratnika" u
dana$njem smislu tumaci i upotrebljava kao djelo fundamentalno razli¢ito od onog §to
predstavlja uli¢ni kriminal. Kod uli¢nog kriminala je tipi¢no da se izvrSilac konfrontira sa
zrtvom ili njenom imovinom, dok je kod kriminala ,,bijelog okovratnika" karakteristicno
da se vecina djela izvrSavaju uz pomo¢ neke prevare i u uopéenom smislu ne zahtijevaju
upotrebu oruzja, veé naprotiv, izvjesnu dozu sofisticiranosti tokom prevare. U tom smislu,
takvu vrstu djela je relativno lahko prikriti 1 Zrtvu djela je teSko uo€iti, pa se tako moze reci
daje za sva djela koja potpadaju pod pojam kriminal ,bijelog okovratnika" zajednicko
obiljezje daje izvrSilac koristio svoje ovlastenje na osnovu svog statusa, nenasilno i
koristio'se prijevarom (Baker, 2004).

S druge strane, distinkciju izmedu pojmova kriminal ,bijelog okovratnika" i
organizovani kriminal vrlo je teSko odrediti. U posmatranju veze izmedu ovih pojmova,
mogu se izdvojiti tri grupe autora sa vrlo nijansiranim misSljenjima. Prva grupa autora
polazi od pretpostavke da oba termina pripadaju jednoj i istoj grupi zloCina, jer im je pri
izvrSavanju kriminalnih radnji zajedni¢ka tacka da naruSe principe slobodnog trzisSnog
poslovanja. Medutim, nekolicina drugih autora se ne bi slozila s prethodnom
konstatacijom, praveéi u tom kontekstu ¢vrstu distinkciju izmedu pojmova kriminal
,bijelog okovratnika" 1 organizovani kriminal, a osnov za to nalaze u Cinjenici §tO
legitimne kompanije svoje prihode uglavnom zasnivaju na legalnim poslovima 1 §to ne
koriste nasilje da bi stvorile 1 odrzale kartel (Livingston, 1996).

Uporedujuc¢i kriminal ,bijelog okovratnika" sa drugim oblicima kriminala, ova
grupa autora navodi i primjer sudske prakse koja je, takoder, pokazala da su procesuiranja
osoba koje su pocinile djela kriminala ,,bijelog okovratnika" u odnosu na druge oblike
kriminala znatno kraca i njima izrecene zatvorske kazne bile su znatno blaze. Ipak, postoji
i ona grupa autora koja zastupa misljenje da je i na teorijskom i na empirijskom planu
tesko utvrditi razliku izmedu kriminala ,,bijelog okovratnika" i organizovanog kriminala.
(Centar za sigurnosne studije BiH, 2014).

Danas, kriminolozi i sociolozi nude razne definicije kriminala bijelog okovratnika.
Te se definicije Cesto preklapaju jedna s drugom i ukljucuju sljedece:

e Kiriminal bijelog okovratnika kao moralni ili eticki prestup,

e Kriminal bijelog okovratnika kao druStvena Steta,

¢ Kriminal bijelog okovratnika kao krSenje Kriviénog zakona,

e Kiriminal bijelog okovratnika kao krSenje gradanskih prava,

e Kriminal bijelog okovratnika kao krSenje regulatornih zakona,

¢ Kiriminal bijelog okovratnika kao radna devijantnost,

e Kiriminal bijelog okovratnika kao definicija druStveno konstruirana od strane

preduzeca,
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e Kiriminal bijelog okovratnika kao krSenje povjerenja,
e Kriminal bijelog okovratnika kao profesionalni zlo¢in.

Zlocin bijelog okovratnika je kriminalno ilegalno ponasanje pocinjeno od strane
pojedinaca iz vise klase, tokom njihovog posla odnosno okupacije. Iz perspektive sistema,
oni koji rade u krivi¢no pravosudnom sistemu, kriminal bijelog okovratnika kao zlo¢in ili
krivicno nezakonito ponasanje. Zlo¢in, u ovom kontekstu, se definira kao "namjerni ¢in ili
propust poc¢injen kao povreda krivicnog zakona bez opravdanja, te sankcionisano od strane
drzave kao krivi¢no djelo ili prekrsaj.

Odredivanje razmjera kriminala bijelog okovratnika nije jednostavan zadatak. Dva
faktora najviSe otezavaju mogucnost procjene koliko Cesto se dogadaju zloCini bijelog
okovratnika. Prvi je da mnostvo zlocina bijelog okovratnika nisu prijavljeni odgovaraju¢im
agencijama. Istrazivanja pokazuju da samo jedna trecina Zrtava zloc¢ina bijelog okovratnika
obavijesti nadlezne o njihovoj viktimizaciji (Kane & NJall, 2006). Kada je pojedinac Zrtva
zlo¢ina bijelog okovratnika, velika je moguénost da nece prijaviti zlo€in zbog srama,
bojazni da ¢e prijava biti zanemarena ili odbijena, te da ¢e naici na generalno poricanje da
je zlo€in uopste postojao. U slucaju kada su kompanije Zrtve, one se mogu suzdrzati od
prijavljivanja zbog moguceg negativnog publiciteta uz koji dolazi i negativna konotacija
daje kompanija prevarena od strane ,,0bi¢nog radnika". Drugi faktor koji otezava
odredivanje razmjere zloCina bijelog okovratnika je povezan sa konceptualnim
nejasno¢ama koje okruZzuju koncept. U zavisnosti od na¢ina definisanja zlo€ina bijelog
okovratnika, zavisi i definisanje njegovih razmjera.

Kriminal, po svojoj prirodi, ima posljedice za pojedince ali i zajednicu. Kriminal
bijelog okovratnika konkretno ima niz posljedica koje se mogu znacajno razlikovati od
vrsta posljedica koje nastaju od ulicnog kriminala. Posljedice kriminala bijelog
okovratnika mogu biti okarakterizirane kao: individualni ekonomski gubici, druStveno-
ekonomski gubici, emocionalne posljedice, fizicko ostecenje i sli¢no.

Bez obzira na veli¢inu finansijskog gubitka zbog kriminala bijelog okovratnika,
ipak je on manje vazan u odnosu na druStveni gubitak odnosno gubitak zajednice. Kriminal
bijelog okovratnika naruSava povjerenje, stvara sumnju i nepovjerenje, smanjuje druStveni
moral i izaziva neorganizovanost.

5. VRSTE KRIMINALA BIJELOG OKOVRATNIKA

Pod pojmom kriminala bijelog okovratnika podrazumijevaju se razne vrste
kriminala. Neke od njih su:
e Bankovna prevara,

e Ucjena,

e Korupcija,

e Prevara mobilnim telefonima,
e Kompjuterska prevara,

e Prevara kreditnim karticama,
e Prevara valutama,

e Pronevijera,
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e Prevare povezane sa zastitom okolisa,
e lIznuda,

e Kirivotvorenje,

e Prevara povezana sa zdravstvenim uslugama,
e Trgovina ljudima,

e Prevara sa osiguranjem,

e Investicijske prevare,

e RazbojniStvo/krada,

e Pranje novca,

e Reketiranje,

e Trgovina vrijednosnim papirima,

e Utaja poreza,

e Telemarketing prevare,

e Prevare povezane sa skrbniStvom.

Bankarske prevare

Kao i svugdje gdje se posluje sa novcem, tako su i banke izlozene velikom riziku
prevara u raznim vidovima. Ove prevare mogu biti izvrSene od strane insajdera, tj.
bankarskih sluzbenika i menadzZera, odnosno od strane prevaranata spolja, bilo da se radi o
fizickim ili pravnim licima (Cesto u sprezi sa insajderima), a u posljednje vrijeme su sve
ucestalije prevare preko informacionih sistema. Postoji viSe razradenih klasi¢nih ,,Sema".
Druga opasnost je generalna zloupotreba finansijskog sistema i finansijskih posrednika,
gdje su banke najeksponiranije, za ,,pranje novca" koji potice od raznih nelegalnih
aktivnosti (Mrdak, 2012).

Od insajderskih prevara potencijalno je najopasniji spekulativni trgovac koji je
sinonim za relativno visoko pozicioniranog insajdera u bankarskoj hijerarhiji koji ima
ovlas¢enja da investira (kupuje i prodaje) vrijednosne papire, s tim da on pri tome, bez
ovlaStenja, ulazi u vrlo rizi¢ne investicije. Kada se investicije pokazu loSim, ovaj trgovac
pocinje ponovo, sredstvima banke, da ulazi u nove visokorizicne $pekulacije na trzistu
derivata kako bi pokrio gubitak, Sto se obi¢no ne zavrSava sretno.

Lazni krediti su kreditne transakcije banke sa pravnim entitetima koje kontroliSe
neposteni sluzbenik/menadzer ili njegov saucesnik, kojima se uz angazovanje ovog
insajdera odobravaju krediti, iako obi¢no ne ispunjavaju uslove kreditne sposobnosti,
nakon Cega firma zajmoprimac proglaSava bankrotstvo ili njegov vlasnik (i bankarski
sluzbenik) nestaje s novcem. Zajmoprimac moze biti Cak i nepostojeca firma

Prevare kod transfera sredstava su narocito ucestale kod elektonskog prenosa
novca, prije svega putem SNJODFT-a, gdje se, uglavnom uz pomo¢ insajdera, daju lazni
nalozi da se izvr$i transfer sredstava sa nekog racuna ili depozita na racun kod druge banke
(Cesto je u pitanju ,,0ffshore” racun u nekoj udaljenoj zemlji). Elektronsko poslovanje u
bankama omogucéava nepostenim insajderima ili onima koji su sa njima u sprezi da dodu
lako do li¢nih podataka o vlasnicima racuna i depozita, preko kojih se moze ostvariti tzv.
krada identiteta i dobiti, na primjer kreditna kartica na ime ,,zrtve". U bankarske prevare
spadaju 1 Seme gdje se prikupljaju depoziti od strane institucija koje uopSte nemaju
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dozvolu za bankarsko poslovanje (iako nose naziv ,banka") ili nemaju propisano
osiguranje depozita (Mrdak, 2012).

Zemlje u tranziciji su pogodno tlo za razne investicione ,,piramida Seme". Razlozi
su uglavnom jednostavni i svode se na san o brzom i lakom bogaéenju i nepoznavanju
osnovnih principa finansiranja, ali i na nerazvijenosti finansijskih trzista, kao i pasivnosti,
pa 1 djelimi¢noj preéutnoj podrsci, pojedinih segmentata vladajuéih struktura Kao
organizatori 1 serviseri ovih ,,piramida Sema" pojavljuju se razne institucije (iza kojih se
kriju pravi vlasnici), koje ¢esto nose naziv ,,banka", mada nemaju licencu za to.

Ekonomski kriminal

Ekonomski kriminal, tokom posljednjih par desetljeCa, postao je sveprisutan i
rastu¢i oblik kriminalnog djelovanja koji optere¢uje vecinu evropskih i svjetskih drzava
Ekonomski kriminal je opisan u Preporuci Vije¢a Evrope R(81) 12 iz 1981. godine kao
kriminal koji dovodi do gubitka javnih prihoda, proizvodi negativne posljedice po drustvo
u cjelini, te kao takav Steti domacoj i medunarodnoj ekonomiji i utjeCe na smanjenje
povjerenja u ekonomski sistem.

Korupcija

Korupcija je drustveno negativna pojava koja predstavlja najtezi oblik privrednog
kriminala. KarakteriSu je: prikrivenost, promenljivost, mnostvo pojavnih oblika, Siroka
rasprostranjenost i internacionalizacija, tesko dokazivanje u krivicno procesnom smislu,
koristoljubivost, perfidnost (lukavstvo) ucinilaca, specifican objekat koji ugroZzava
korupcija kao $to su zakonito funkcionisanje drzavnih i privrednih institucija i sluzbi
(Jelaci¢, 1996).

Korupcija je jedna od najvaznijih karakteristika organizovanog kriminala koja je
direktno povezana sa organima vlasti. S tim, u vezi, njeni nosioci su sluzbena lica na
raznim funkcijama, u drzavnim organima, javnim sluzbama 1 drugim javnim institucijama i
ustanovama, koje rjesavaju o odredenim obavezama i odgovornostima gradana i pravnih
lica (izdavanje rjeSenja, diploma, uvjerenja, svjedoCanstava, dozvola, rjeSenja, regulisanje
vojne obaveze i sl.). Budu¢i da se u svojim aktivnostima i djelovanjima uvijek nalazi na
drugoj strani zakona, organizovani kriminal tezi legalizaciji nezakonitih poslova Ova
teznja se ogleda u stvaranju aktivne veze sa ljudima iz najviSeg vrha drzavnog aparata ili
povezanosti sa najuticajnijim politickim partijama i strankama (BoSkovié¢, 2002). Za
ostvarivanje ovih veza, korupcija predstavlja najpogodniji nacin kojim se postize
neutralizacija dejstva zakona odnosno neutralizacija onih koji su nadlezni da sprovode
zakone. Dakle, organizovani kriminal metodom korupcije "drzi u Saci", drzavne
sluzbenike, odredene sluzbenike policije, sudije, pa ¢ak i novinare, da ne bi javno iznosili
vijesti o njihovim "prljavim™ poslovima.

Osim negativnog utjecaja na institucije vlasti i gradane, odredeni oblici korupcije
mogu imati teSke posljedice za poslovni sektor i privredni razvoj. Tako je korupcija ¢esto
prepreka privatnim i stranim ulaganjima trgovini i ekonomskom razvoju. Na poslovne
aktivnosti privatnih kompanija moze utjecati i kriminal u razli¢itim oblicima: od ucjena 1
iznuda koje provode organizovane kriminalne grupe, preko ozbiljnih prevara i pronevjera
od strane menadzera, do vandalizma ili prijetnji kriminalaca. Sve to moze uzrokovati
ozbiljne Stete poslovnom okruzenju u kojem kompanije posluju, a samim tim i1 povecati
njihove troskove poslovanja. U isto vrijeme, bilo kakvi oblici koruptivnog djelovanja su
plodno tlo za organizovani kriminal. Pored navedenog, odredene koruptivne aktivnosti
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podrivaju 1 javne kompanije, uzrokujuci da se vladine institucije percipiraju neefikasnim,
ranjivim i korumpiranim. Tako medijski podaci govore o znatnom broju veza zaposlenih u
razli¢itim organima uprave, kao i policijskim 1 sigurnosnim agencijama sa pojedinim
kriminogenim licima.

Ova veza se obicno ogleda u tome da drzavni zaposlenici na razli¢itim nivoima,
odredenim pripadnicima organizovanog kriminala, povremeno za novac osiguravaju
odredene pogodnosti, a neki su do te mjere usli u ove prljave radnje da su ,,stalno
angazovani" za takve poslove (Plazini¢, 2004).

Trgovina ljudima

Trgovina ljudima predstavlja relativno noviji pojam, koji se odnosi na pojavu koja
ima dugu historiju, poznatu pod nazivom trgovina bijelim robljem. Kao i druge djelatnosti
organizovanog kriminala, trgovina ljudima, takoder, predstavlja unosan i profitabilan
biznis koji donosi veliku zaradu kriminalnim organizacijama. Osnovna karakteristika ove
pojave je njezin medunarodni opseg i sve EeS¢e poistovjeCivanje s drugim vrstama
organizovanog kriminala. Medutim, ono $to se, ustvari, smatra trgovinom ljudima ogleda
se u definiciji Ujedinjenih nacija kao "vrbovanje, prijevoz, premjestanje, skrivanje ili
prihvat osoba, putem prijetnji ili upotrebe sile ili drugih oblika prinude, otmice, prijevare,
obmane, zloupotrebe ranjivog poloZaja neke osobe ili davanje ili primanje novc¢anih
sredstava ili druge koristi, radi dobijanja pristanka osobe, koja ima kontrolu nad drugom
osobom, u svrhu eksploatacije".

Iz prethodne definicije se moze vidjeti da nije preciziran spol osoba koje mogu biti
Zrtve trgovine, s tim kada je u pitanju ova djelatnost organizovanog kriminala u prvom
redu se misli na Zene, djecu i bebe. Pojam trgovine ljudima u Sirem smislu vrlo cesto
obuhvata 1 muskarce koji mogu biti ucesnici migracija ali isto tako i objekti krijumcarenja.
Tako u kriminalnoj radnji trgovine ljudima postoji objasnjenje za dvije vrste aktera: zrtve 1
trafikanti. Zrtve u ovom slu¢aju odrazavaju osobe koje su eksploatisane ili trafikovane, bez
obzira na spol, nacionalnu ili vjersku pripadnost, dok je trafikant osoba koja trguje
Zrtvama. Trgovinu ljudima je, prema miSljenju domacih autora, moguce razlikovati 1 na
osnovu motiva vrsenja, prije svega kao trgovinu ljudima za potrebe radne eksploatacije i
trgovinu ljudima za potrebe seksualne eksploatacije. Kao $to smo prethodno spomenuli,
zrtve seksualne eksploatacije su najcéesée zene. Kada dodu u posjed trgovaca, Zene se
tretiraju na ponizavaju¢i nacin, kao trgovacka roba ili artikal 1 najceS¢e bivaju
transportovane iz jedne zemlje i prodate lokalnim bordelima u drugoj zemlji (Centar za
sigurnosne studije BiH, 2014).

Pranje novca

Pranje novca je aktivnost kojom kriminogena lica nezakonito ste¢en novac Zele $to
prije ubaciti u legalne novc€ane tokove, odnosno izvrsiti njegovu legalizaciju. Obi¢no se
koristi tradicionalna tehnika pranja novca, tako §to kriminogena lica nezakonito steceni
novac ulazu u pokretnu imovinu (automobile, jahte i si.) ili za kupovinu nepokretne
imovine (zemljiSta, kuca 1 stanova). Vrlo ¢esto se koristi 1 tehnika pranja novca kroz
bankarski sektor, kroz poslove sa vrijednosnim papirima, ubacivanje gotovine u legalne
novéane tokove kroz pozajmice vlasniku preduzeca (veoma Cesto vlastitom preduzecu),
krijumcarenje gotovine, valutne konverzije, elektronsko internet bankarstvo, kroz PDV
prevare i si.
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Kao i kod drugih oblika organizovanog kriminala, internacionalizaciji ove
kriminalne djelatnosti posebno su pogodovali razvoj tehnicko-tehnoloskih dostignuca i
rapidni tokovi globalizacije. Danas, fenomen pranja novca predstavlja ozbiljan
medunarodni problem i sve vise je izrazen kroz utaju poreza, ilegalnu trgovinu drogom i
oruzjem, prostituciju i reket, organizovanu kocku i druge kriminalne kanale. Zbog svog
dominantnog medunarodnog karaktera, rezultirali su i brojni pokusaji definisanja ove
djelatnosti, a naj¢es¢u primjenu u stranoj literaturi imaju definicije koje u sebi sadrze uze 1
Sire znacenje pranja novca. ,,U Sirem smislu, pranje novca definiSemo kao proces u kome
se prihodi, za koje postoji osnovana sumnja da su steCeni kriminalnom aktivnoscu,
prenose, prebacuju, transformisu, razmjenjuju ili mijenjaju legalnim sredstvima, radi
skrivanja ili prikrivanja prave prirode sticanja prihoda. Prema uZem shvatanju, pranje
novca predstavlja radnju ili pokusaj radnje kojom se skriva ili prikriva nelegalno porijeklo
sredstava, tako da izgleda da ona poticu iz legalnih izvora” (Centar za sigurnosne studije
BiH, 2014).

Ekoloski kriminal

Ekoloski kriminal svakako da nije novi oblik kriminala, ako se ima u vidu da se
delikti ovog oblika kriminala ispoljavaju unazad nekoliko decenija. Medutim, sti¢e se
utisak da u tom periodu nije bio u ZiZi interesovanja (niti ga je javnost percipirala kao
problem), sve do kraja proslog vijeka, kada se u okviru nove ekoloske politike i novog
pristupa ekologiji uopste, percipira kao poseban problem u okviru ekoloske bezbjednosti.

Pored navedenih uzroka latentnosti i percepcije irelevantnosti ovog oblika
kriminala, navedenom svakako treba dodati da ovaj oblik kriminala potpada pod tzv.
kriminal "bez Zrtve", kojom prilikom se, nazalost, prenebregava Cinjenica da ovaj oblik
kriminala ne bira zrtve, te da je, mnogo izrazenije nego kod drugih oblika kriminala odabir
zrtve ovdje krajnje nesistematican, stihijski i sveobuhvatan. Ukoliko se navedenom doda i
¢injenica da se posljedice ekoloSkog kriminala najceS¢e ne ispoljavaju odmah, pa cak ni
nakon relativno duzeg perioda, te da nije lako prepoznati i identifikovati vezu izmedu
konkretne radnje i posljedice, logi¢no je zaSto ovaj oblik kriminala nije bio u Zzizi
interesovanja javnosti.

Ekoloski kriminal je poseban vid kriminala koji ima za posljedicu zagadivanje
vode, vazduha i zemljiSta u ve¢em obimu ili na Sirem podrucju, ¢ime se dovodi u opasnost
zivot 1 zdravlje ljudi ili prouzrokuje unistenje biljnog i1 Zivotinjskog svijeta vecih razmjera
(Matijevi¢, 2009).

Ekoloski kriminal predstavlja vid savremenog kriminala koji se intenzivno razvija i
sve vise dobija karakteristike teskih oblika kriminala koji ugrozavaju osnovne ljudske
vrijednosti (Boskovi¢, 2011). Ono §to je najznacajnije, svakako je sadrzano u tvrdnjama
daje organizovani ekoloski kriminal, kao supstrat Stetnog djelovanja na sveukupni ekos,
dio ukupnog kriminala, jedna od njegovih novoizrazenih komponenti, proisteklih upravo iz
drustvenog razvoja. Ekoloski kriminal ima svoje specificne karakteristike, koje ga
razlikuju od drugih vidova kriminala u sljede¢em: ekspanzija, tamna brojka, organi
zovanost, kriminal bijelog okovratnika. Posebna karakteristika ovog vida kriminala je u
viktimoloskim aspektima, gdje su svi zrtve, ¢ime se sti¢e ambijent da niko nije zrtva
(Ljustina, 2005).
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6. PRIMJENA TEORIJA U ANALIZIRANJU ORGANIZIRANOG
KRIMINALA

Organizovani kriminal, ma koliko izgledao savremeni drustveni fenomen, u sustini
je univerzalna i historijska pojava. Naime, razni oblici organizovanosti u izvrSenju
kriminalnih radnji, kao profesionalni i profitni model aktivnosti ostvarivanja politickog
uticaja i ostvarivanja drugih oblika moc¢i u drustvu, bili su poznati jos pocetkom XVIII
vijeka. Sustinski gledano, organizovani kriminal je specifi¢an oblik savremenih vidova
profesionalnog kriminala koji se po mnogim osobinama razlikuje i od tradicionalnih
vidova zlo¢ina¢kog udruzivanja, kao i od klasi¢nih oblika kriminala kako nacionalnih tako
1 medunarodnih razmjera. U tom smislu, bukvalno, ni jedan kontinent pa ni drZava svijeta
nije postedena organizovanog kriminala.

Svojevremeno, bezbjednosno najstabilniji sistemi u zapadnoevropskim drZzavama
takode su naceti razornim vidovima korupcionih afera, trgovinom ljudima, narkoticima,
oruzjem i sli¢no.

Sumiraju¢i sadrzaj mnostva definicija organizovanog kriminala, on bi se mogao
definisati kao vrsta profesionalnog kriminala koji karakteriSse postojanje Cvrste,
hijerarhijski uspostavljene kriminalne organizacije, sa preciznom podjelom rada i uredenim
unutras$njim odnosima, opredjeljenom za vrSenje i najtezih kriminalnih djela, uz primjenu
metoda podmicivanja, nasilja i slicnih metoda pri ostvarivanju ekstremne profitabilnosti. 1z
ove definicije proisticu bitna obiljezja pojma organizovanog kriminala, koja ¢ine
konstitutivne elemente sadrzaja i sastoje se u:

e postojanju kriminalne organizacije (tzv. kriminalni sindikati);

e organizaciji uspostavljenoj na hijerarhijskim osnovama i sa mreznom strukturom,;

o fleksibilnosti u radu i tendencijom uklju¢ivanja i ostvarivanja uticaja u organima
vlasti, privrednim 1 politi€¢kim strukturama;

e upotrebi nasilja i korupcije kao metoda rada, i

e ostvarivanju profita kao krajnjeg cilja.

Osim toga, treba imati u vidu da su djelatnosti organizovanog kriminala i
lihvarenje, laZzna bankrotstva 1 prevare u osiguranju, odlaganje opasnih materija,
kompjuterski kriminal, trgovina oruzjem, trgovina rijetkim biljkama 1 Zivotinjama,
krijumcarenje motornih vozila i drugo. Trgovina narkoticima je najrasprostranjenija i
najunosnija djelatnost organizovanog kriminala, a izrazena je u svim sferama, od
proizvodnje, prerade i prodaje i odvija se u sistemu uredene organizacije pocev od
proizvodaca droge, preko kupaca, vlasnika skladiSta, transportne mreze i uspostavljene
mrezne organizacije za preraspodjelu na potrosackom podrucju.

Korupciju, kao znacajnu djelatnost organizovanog kriminala karakteriSu stalna
dinami¢nost 1 razliCitost formi ispoljavanja, ne samo u nacionalnim nego 1 u
medunarodnim okvirima. U tom smislu, korupcija, bez obzira na to u kom se obliku
ispoljava 1 ko se pojavljuje kao njen aktivni subjekt, dovodi do poremecaja u ekonomskom
sistemu, ostvaruje negativan uticaj na funkcionisanje pravnog sistema i rad nadleznih
organa, negativno djeluje na zakonitost, moral i druge drustvene odnose.

Pranje novca je, svakako, izvorni oblik pojave organizovanog kriminala, a proistice
iz jednog od osnovnih ciljeva organizovanog kriminala, a to je ostvarivanje kriminalnog
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profita. S obzirom da je jedan od oshovnih problema ovako steGenog kapitala njegova
legalizacija, pranje novca, kao skup raznih metoda finansijskih transakcija, falsifikata
dokumenata 1 poslovne manipulacije, rjeSava ovaj problem kod mnogih vidova
organizovane kriminalne aktivnosti kao §to su profiti od trgovine narkoticima, ljudima i
oruzjem, poreske utaje, organizovana prostitucija, kocka i reket. Naime, suStina pranja
novca u organizovanim oblicima kriminala je u konverziji ili prenosu imovine koja
predstavlja nezakoniti prihod, odnosno prikrivanje ili maskiranje pravne prirode vlasnistva
sredstava nezakonitog porijekla, te njihovo ukljucivanje u legalne finansijske institucije i
ulaganja.

Trgovina ljudima je u oblasti organizovanog kriminala djelatnost koja obuhvata
nekoliko vidova same pojave. Pod ovim pojmom se podrazumijevaju kriminalne aktivnosti
krijumcarenja imigranata, organizovana prostitucija i trgovina ljudskim organima. lako
pojava potice od historijskog oblika trgovine bijelim robljem, ona u savremenim vidovima
predstavlja jedan nov fenomen sa bitno razli¢itim sadrzajima. Naime, procesi globalizacije
1 raslojavanja u svijetu, a posebno raspadi nekih socijalistickih zemalja, te naglo
siromasenje u nekim krajevima svijeta, doveli su do migracionih procesa u kojima su
pogodno tlo za krijumcarenje ljudi iz siromasnih u razvijene krajeve nasle mnogobrojne
kriminalne organizacije. Isti ili sli¢ni procesi doveli su do pojave organizovane prostitucije,
koja se viSe ne odvija samo u nacionalnim okvirima organizovanosti, ve¢ 1 u
internacionalnim razmj erama trgovine Zenama i drugih oblika seksualnog iskori$¢avanja i
zlostavljanja, sve do drastiénih pojava nelegalnog usvajanja djece 1 organizovane
pedofilije. Pored toga, savremena dostignu¢a medicinskih nauka, posebno u oblasti
transplatacije dovela su do pojave krijumcarenja i trgovine ljudskim organima, sa svim
sadrzajima organizovane 1 nasilnicke kriminalne djelatnosti, od nelegalne trgovine do
kidnapovanja, fizickog zlostavljanja, sakacenja i likvidacije djece.

Kako je organizovani kriminal u cjelini poprimio internacionalne razmjere jer
ugroZava privredne 1 bezbjednosne sisteme pojedinih zemalja, mnogi organi Ujedinjenih
nacija, kontinentalne i regionalne organizacije i njihova tijela ukljuceni su u donoSenje
raznih rezolucija, deklaracija i konvencija, kao garant uspostavljanja jedinstvenih pravnih
standarda sprjecavanja i suzbijanja ovih pojava kako na medunarodnom tako i na
nacionalnom planu.

Evidentno je da se organiziram kriminal i kriminal bijelog okovratnika konstantno
preplicu. Brojne su vrste zloCina koji se mogu pociniti, a da istovremeno spadaju u
kriminal bijelog okovratnika i u organizirani kriminal. Prilikom analiziranja organiziranog
kriminala, njegove pojave, uzroka nastanka, kao i posljedica, neophodno je ukljuciti 1
radikalne kriminoloske teorije te svakako karakteristike kriminaliteta bijelog okovratnika.
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7. ZAKLJUCAK

Mnogobrojne probleme definisanja pojave organizovanog kriminala ¢ine dileme
izmedu raznih srodnih pojmova koji u nekim slu¢ajevima djeluju kao sinonimi, a u drugim
kao sasvim odvojeni fenomeni, a u tre¢im kao terminoloski obrasci koji jedni iz drugih
proisticu, kao posebni vidovi ispoljavanja. To se posebno odnosi na pojmove
neadekvatnog terminolo$kog razgranicenja koji se odnose na ovu pojavu kriminala i
transnacionalni kriminal, kriminal bijelog okovratnika i medunarodni kriminal. Nesporno,
u svakom od ovih slu¢ajeva rijec je o posebnim i pojavama i pojmovima, koji se u literaturi
1 u praksi konstantno isprepli¢u kroz odredene tipove kriminala.

Negativni ishodi dejstva organizovanih kriminalnih grupa razorno djeluju na sve
zemlje u svijetu, bez obzira na politicki sistem i stepen njihovog razvoja U proteklim
godinama, evidentan je znaCajan porast broja krivi¢nih djela organizovanog kriminala u
svim zemljama. Ured UN-a za borbu protiv droge i kriminala, procjenjuje da grupe koje se
bave medunarodnim organizovanim kriminalom, od trgovine drogom, trgovine ljudima i
cyber-kriminalom godi$nje zarade oko 870 milijardi dolara. Samo u Evropskoj uniji
identifikovano je 3.600 organizacija koje se bave organiziranim kriminalom. Veoma je
bitno imati u vidu ¢injenicu da organizovani kriminal najceS¢e proteze svoje aktivnosti
izvan jurisdikcije pojedinih drzava, pa tako geografske granice ne predstavljaju barijeru
kao $to je to slucaj sa ostalim akterima medunarodnog prava.

Stoga je, medunarodna saradnja i nesebi¢na razmjena operativnih podataka,
neizostavan faktor suprostavljanja djelovanju mocénih kriminalnih organizacija. Uz
postojanje ¢vrste medunarodne saradnje i uz objedinjavanje kriminoloskih teorija, te teorija
o kriminalu bijelog okovratnika, analiza svih karakteristika organiziranog kriminala,
pojavnih oblika i nacina ispoljavanja, doprinijelo bi u mnogome sprjeCavanju Sirenja ove
pojave.
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