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Sazetak

Inspiracija za rad ogleda se u cinjenici da je institucionalna saradnja
izmedu ovlastenih sluzbenih lica i tuzilaca veoma bitna sa aspekta vodenja
kvalitetnih istraga za krivicna djela u vezi sa organizovanim kriminalom.
Medutim, u navedenoj institucionalnoj saradnji postoje odredeni problemi
koje ¢emo nastojati detektovati a koji uticu na kvalitet istrage. Ciljevi rada
su da se sprovodenjem anketnog upitnika kao instrumenta za prikupljanje
primarnih podataka i analizom dobijenih odgovora sagledaju medusobni
odnosi izmedu ovlastenih sluzbenih lica i tuZilaca i utvrde problemi koji se
javljaju u toku istrage. Takode, anketni upitnik ima za cilj da se dobiju
odgovori o prednostima i nedostacima novog akuzatorskog koncepta istrage.
Dosadasnji radovi su se ovom problematikom bavili samo teorijski, pritom
analizirajuci relevantnu literaturu a ne konkretno prikupljajuci podatke i
analizirajudi iste. Zakljucak pokazuje da je institucionalna saradnja tuzilaca
i ovlastenih sluzbenih lica opterecena odredenim problemima procesnog i
operativnog karakrera koji uticu na kvalitetnu istragu. Takode, postoje i
odredene prednosti ali i nedostaci novog akuzatorskog koncepta istrage u
odnosu na raniji nacin vodenja istrage (inkvizitorski postupak).

Kljucne rijeci: tuzilac, ovlasteno sluzbeno lice, akuzatorski postupak,
institucionalna saradnja, prednosti i nedostaci
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Abstract

The inspiration for the work is reflected in fact that insitutional
cooperation between authorized officials and prosecutors is very important
from the aspect of conducting quality investigations for criminal offenses
related to organized crime. However, in the aforementioned institutional
cooperation there are certain problems that we will try to detect and which
affect the quality of the investigation. The goals of the work are to conduct a
survey questionnaire as an instrument for collecting primary data and
analyze the answers received to look at the mutual relations between
authoruzed officials and prosecutors, determine the problems that arise
during the investigation and finally give certain recommendations for
improving institutional cooperation. Also, the survey questionnaire aims to
get answers about the advantages and disadvantages of the new
prosecutorial concept of investigation.Previous works have dealt with this
issue only theoretically, while analyzing the relevant literature and not
specifically collecting and analyzing data.The results of the research will
detect the problems of institutional cooperation between prosecutors and
authorized officials, as well as the advantages and disadvantages of the new
prosecutorial concept of investigation.

Keywords: prosecutor, authorized official, prosecutorial procedure,
institutional cooperation, advantages and disadvantages.

1. UvOD

Kada je rije¢ o Bosni i Hercegovini, 2003. godine doslo je do reforme
procesnog zakonodavstva na nacin da je prethodni inkvizitorski model
zamijenjen akuzatorskim modelom kriviénog postupka. Novim zakonskim
rjeSenjem uveden je novi koncept vodenja istrage pri cemu je ona prepustena
tuziocu za razliku od prijasnjeg zakonskog rjeSenja kada je istragu vodio
istrazni sudija. Takode, doslo je 1 do promjene uloge ovlaStenih sluzbenih
lica, ¢ime su dobili zna€ajan poloZaj u istraznom (heuristickom) postupku.
Ovlastenim sluzbenim licima, u istraznom postupku, dat je validan dokazni
(silogisticki) znacaj pod uslovom da su dokazi pribavljeni na zakonit nacin
(Sikman, 2011). Dakle, time je umjesto sudske, uvedena tuzilacka istraga.
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Na taj nacin tuzilac je postao gospodar (dominus litis) jedne veoma
znacajne, a ujedno i delikatne faze krivicnog postupka od koje uveliko zavisi
i sam ishod kriviénog postupka (Pivi¢, 2019:10). Naime, uspostavljanjem
novog akuzatorskog modela kriviénog postupka odnosno novog koncepta
istrage, dolazi do promjene uloge tuzioca i ovlaStenih sluzbenih lica kao
subjekata u istrazi. Da bi novi koncept istrage bio efikasan u rasvjetljavanju
najtezih krivi¢nih djela, nepohodno je da institucionalna saradnja izmedu
tuzilaca i ovlastenih sluzbenih lica bude na zavidnom nivou. Medutim, kao i
u svakoj medusobnoj saradnju, i s obzirom na razli¢ite nadleznosti subjekata
koji saraduju, postoje odredeni interni problemi. U ovom radu nastojaéemo
detektovati prednosti i nedostatke novog akuzatorskog kriviénog postupka
kroz institucionalnu saradnju tuzilaca i ovlastenih sluzbenih lica. Takode,
kroz dobijene odgovore, stavove i misljenja ukazatemo na dobre i loSe
Cinjenice koje karakteriSu institucionalnu saradnju navedenih subjekta i
utvrditi probleme koji se javljaju u toku istrage. Da bi dobili neophodne
odgovore, koristicemo anketni upitnik kao mjerni instrument za prikupljanje
podataka. Anketni upitnik se sastoji od 20 pitanja sa ponudenim odgovorima.
Medutim, zbog ograni¢enosti strukture preglednog nau¢nog rada, za isti su
izdvojena najvaznija pitanja koja se ticu postavljenih ciljeva rada. Ukupan
uzorak ispitanika je 63 od kojih su 7 ispitanika tuzioci zaposleni u Tuzilastvu
Bosne 1 Hercegovine 1 56 ispitanika koji su ovlastena sluZbena lica zaposlena
u Drzavnoj agenciji za istrage i zastitu — SIPA.

2. KOORDINACIJA I SARADNJA IZMEDPU TUZILACA 1
OVLASTENIH SLUZBENIH LICA

U teorijskom smislu saradnja tuzilaca i ovlastenih sluzbenih lica je
neophodna. Ona je znacajna za uspjeh 1 kvalitet istrage. U prakticnom
smislu, pored ustanovljenih relacija saradnje (nadzor tuZioca, mogucnost
povjeravanja pojedinih istraznih radnji ovlastenim sluZzbenim licima 1 dr.),
javlja se 1 niz problematic¢nih situacija, u vezi s medusobnom saradnjom ili
nesaradnjom, §to moze imati negativne posljedice i po ukupan kvalitet 1
rezultat istrage (Matijevi¢, Mitrovi¢, 2012:371).

U cilju efikasne borbe protiv organizovanog kriminala, veoma je
znaajna koordinacija i saradnja izmedu tuzilastva i policijskih agencija
odnosno izmedu tuzilaca i ovlastenih sluzbenih lica (Krzali¢, Veladzic,
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2016). Njihova medusobna operativna saradnja postala je klju¢no i jedino
sredstvo za borbu protiv svih vidova kriminaliteta a naroc¢ito organizovanog
kriminala. Naime, niti tuZioci mogu bez ovlaStenih sluzbenih lica niti
ovlastena sluzbena lica mogu bez tuzioca, odnosno oni ¢ine jedan jedinstveni
sistem djelovanja u efikasnoj borbi protiv, pored ostalih krivi¢nih djela,
organizovanog kriminala. Saradnja tuzilaca i ovlastenih sluzbenih lica dolazi
do izrazaja u fazi krivicnog postupka ¢iji je zadatak prikupljanje Cinjenica i
dokaza kako bi one mogle biti prezentovane sudu. U postupku definisanja
saradnje izmedu tuzilaca i1 ovlastenih sluzbenih lica javlja se problem u vidu
nejednakosti krivicnog zakonodavstva Bosne 1 Hercegovine odnosno
nepostojanje hijerarhijske subordinacije izmedu institucija ¢iji je cilj
primjena i postupanje prema krivicnom zakonodavstvu. U kontekstu efikasne
borbe protiv organizovanog kriminala, proizilazi nuzna saradnja izmedu
tuzilaca 1 ovlastenih sluzbenih lica u istrazi, jer bez njihove saradnje ne bi
bilo moguce uspjesno i efikasno realizovati istrage organizovanog kriminala,
koje su same po sebi dosta zahtjevne i komplikovane. Kod razmatranja
njihove medusobne koordinacije, potrebno je istaci osnovni princip da su
policijske agencije samostalni organ sa sopstvenom funkcionalnom
organizacijom koja pripada izvrSnoj vlasti, u odnosu na tuzilastvo koji kao
samostalni organ pripada sudskoj vlasti sa samostalnom funkcionalnom
organizacijom, slijedom Cega se procesni odnosi ovlaStenih subjekata ovih
organa zasnivaju na njthovim pravima 1 obavezama odredenim u
kriviénoprocesnom zakonu Bosne 1 Hercegovine.*

Znacaj institucionalne saradnje tuzilaca i ovlastenih sluZbenih lica u
kontekstu otkrivanja, krivicnog gonjenja, procesuiranja i kaZnjavanja
izvrSilaca kriviénih djela organizovanog kriminala, po svojoj prirodi iziskuje
efikasnu 1 Cvrstu saradnju izmedu tuzilaStva 1 policijskih agencija. Dobrom
institucionalnom saradnjom tuzilaca i ovlastenih sluzbenih lica, od momenta
otkrivanja, preko istrage, te cijelim tokom trajanja krivi¢nog postupka, moze
se ostvariti efikasno procesuiranje i kaznjavanje izvrSilaca krivicnih djela
organizovanog kriminala (Sikman, 2011:354). Postoje¢i akuzatorski koncept

*

Tuzilastvo  Bosme i  Hercegovine.  Preuzeto  28.03.2023.  godina  sa:
https://www.tuzilastvobih.gov.ba/files/docs/Saradnja_tuzioca_i_OSL_policijskih_agencija_s
a_aspekta_efikasnosti_otkrivanja_i_dokazivanja_krivicinih_djela_prema_ZKP_BiH_Faladz
ic_Janjic.pdf
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istrage viSe doprinosi efikasnosti istrage u pogledu objektivnosti* i brzine*
okoncanja kriviénog postupka koji se vodi za krivi¢na djela organizovanog
kriminala. Medutim, jo§ vecoj efikasnosti doprinijeo bi bolji korelacijski
odnos tuzilaStva i policijskih agencija odnosno institucionalna saradnja
tuzilaca 1 ovlaStenih sluzbenih lica u istrazi. Saradnja izmedu tuzilaca 1
ovlastenih sluzbenih lica na svim nivoima je od krucijalnog znacaja za
procesuiranje organizovanog kriminala, te je u okviru ove saradnje narocito
potrebna stalna koordinacija aktivnosti, razmjena informacija, te jacanje
ljudskih i materijalnih kapaciteta svih ucesnika u krivicnom postupku. Ono
§to je bitno, u kontekstu saradnje navedenih subjekata, uraditi u cilju
efikasne borbe protiv organizovanog kriminala i njegovog procesuiranja jeste
uspostaviti zajednicke istrazne timove tuzilaca i ovlastenih sluzbenih lica i
raditi na njhovoj kontinuiranoj edukaciji. Jasno je da ovlastena sluzbena lica
zadrzavaju samostalnost i odgovornost u svojoj hijerarhijskoj liniji, ali i
strukovnu odgovornost i obavezu prema tuZiocu ka0 Svojevrsnom
rukovodiocu akcije. Na osnovu mjerodavnih teorijskih analiza ovlastenja,
sposobnosti, efikasnosti ovlaStenih sluzbenih lica i tuzilaca, neophodno je
ovlastenim sluzbenim licima dati dovoljno operativne slobode, inicijativnosti
u otkrivackoj djelatnosti, tj. u sferi prikupljanja podatka, obavjestenja, koja
se moraju stalno prezentovati nadleznom tuziocu, radi njegove ocjene
njihove validnosti 1 potrebe uklju¢ivanja u cjelokupnu strategiju istrage.
Neprihvatljivo je da ovlastena sluzbena lica samostalno i duZe vrijeme, a
posebno kod tezih kriviénih djela organizovanog kriminala, primjenjuju
mjere 1 radnje koje moraju biti pod nadzorom tuzioca. TuZilac mora da bude
kontinuirano obavjestavan kada ovlaStena sluzbena lica primjenuju posebne
istrazne radnje. Tu se posebno misli na procjenu zakonitosti primjene u vezi
sa prikupljanjem tj., obezbjedenjem dokaza u svakoj konkretnoj situaciji.
Veca je operativna, ali 1 dokazna Steta ako ovlastena sluZbena lica 1 u dobroj
namjeri preduzme pojedine posebne istrazne radnje, ali suprotno odredbama
Zakona o kriviénom postupku, i time onemoguci dalju upotrebu kvalitetnih

* Primjedbe za efikasnost istrage u pogledu objektivnosti krivicnog postupka mogu se
primjetiti u odnosu na raniji koncept istrage (sudski koncept istrage) kada je istrazni sudija
bio ukljucen u istragu od samog pocetka, ali je postojala i kontradiktornost istraznog
postupka.

* Primjedbe u pogledu brzine i efikasnosti istrage mogu se primjetiti kod teskih krivicnih
djela, gdje je raniji koncept istrage imao odredene prednosti, zbog toga Sto je istrazni sudija
ucestvovao u istrazi i koji je svojim strucnim misljenjem smanjivao mogucnost propusta u
istrazi i time doprinosio njenoj efikasnosti.
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dokaza koji su pribavljeni na nezakonit nacin (Matijevi¢, Mitrovic,
2012:372). Sustina odnosa tuzilaca i ovlastenih sluzbenih lica u istrazi
ogleda se u tome Sto ovlastena sluzbena lica, svojim kriminalistickim
znanjem i operativnim sposobnostima kreiraju istragu i njihov zadatak je da
iskazu punu kreativnost, inicijativu i proaktivni pristup vodenju istrage, dok
tuzilac treba biti kontinuirano upoznat sa tim aktivnostima. Upravo na ovaj
nacin se ostvaruje prava institucionalna saradnja i svrha nadzora tuzioca nad
radom ovlastenih sluzbenih lica, koji na takav nac¢in usmjerava i ucestvuje u
kreiranju istrage. Zato je potrebno jasno napraviti razliku izmedu nadzora i
naredivanja. Znaci, tuzilac prije svega nadzire rad ovlastenih sluzbenih lica
policijskih agencija u toku sprovodenja istrage, dok tek povremeno izdaje
konkretne naredbe o sprovodenju pojedinih istraznih radnji, u skladu sa
svojim procesnim ovlastenjima (Sikman, 2011:358).

3. ANALIZA PRIMARNIH PODATAKA

Analizom rezultata anketnog upitnika odnosno dobijenih odgovora
doslo se do vrlo zanimljivih odgovora, stavova i1 miSljenja koja se razlikuju,
u nekom domenu, od ve¢ postojec¢ih teorijskih razmatranja na temu
institucionalne saradnje tuzilaca 1 ovlastenih sluZbenih lica.

3.1. Distribucija ispitanika na osnovu zanimanja, pola i institucije
zaposlenja

Za potrebe prikupljanja primarnih podataka koristili smo anketni
upitnik, sa kojim smo ispitali 63 ispitanika. Od toga je 7 tuzilaca i to 2
tuzioca muskog pola i 5 tuzilaca Zenskog pola koji su zaposleni u TuZilaStvu
Bosne i Hercegovine. Ostali 56 ispitanika zaposleni su u Drzavnoj agenciji
za istrage 1 zaStitu - SIPA. Od toga 28 istrazitelja iz Kriminalisticko -
istraznog odjeljenja KIO od ¢ega 20 muskog 1 8 Zenskog pola 1 28 istrazitelja
iz Finansijsko — obavjestajnog odjeljenja FOO od ¢ega 19 muskog i 9
zenskog pola. Dakle, ukupnu strukturu ispitanika ¢ini 11% tuzilaca 1 89%
ovlastenih sluzbenih lica (istrazitelja).
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3.2. Distribucija ispitanika na osnovu starosne dobi i radnog iskustva

Starosna dob tuzilaca je u najve¢em broju izmedu 31-55 godina i
radnim iskustvom preko 15 godina. Starosna dob ovlastenih sluzbenih lica
(istrazitelja) KIO-a i FOO-a u najvecem broju je izmedu 31-55 godina i
radnim iskustvom preko 15 godina.

3.3. Distribucija ispitanika na osnovu stru¢ne spreme ovlastenih
sluzbenih lica iz KIO

Istrazujuéi struénu spremu ovlastenih stru¢nih lica, podaci do koji smo
dosli pokazuju da prema navedenim vrstama stru¢ne spreme, od 28
ispitanika iz KlO-a, njih 52% su zavr$ili Fakultet za kriminalistiku,
kriminologiju i sigurnosne studije, 26% Ekonomski fakultet, 13% Pravni
fakultet i 9% Fakultet sporta i tjelesnog odgoja. Iz priloZzenih odgovora
vidimo da je ipak najveci broj, odnosno preko 50% ovlastenih sluzbenih lica
iz Kriminalisti¢ko-istraznog odjeljenja, zavrSilo Fakultet za kriminalistiku,
kriminologiju i sigurnosne studije §to predstavlja vrlo bitnu ¢injenicu u
pogledu strucnosti ovlaStenih sluZbenih lica za obavljanje poslova iz njihove
nadleznosti. Takode, zadovoljavajuéi je 1 broj ovlastenih sluzbenih lica sa
zavrSenim Pravnim 1 Ekonomskim fakultetom kao bitnom stru¢nom
spremom za efikasno obavljanje poslova iz svoje nadleznosti.

3.4. Distribucija ispitanika na osnovu stru¢ne spreme ovlastenih
sluzbenih lica iz FOO

Prema navedenim vrstama strucne spreme, od 28 ispitanika iz FOO-a,
njih 43% su zavrsili Fakultet za kriminalistiku, kriminologiju i sigurnosne
studije, 21% Ekonomski fakultet, 11% Pravni fakultet i 7% Fakultet sporta i
tjelesnog odgoja, 7% Fakultet politickih nauka, 4% Fakultet za upravu, 4%
Ostali koji zive u BiH i 3% Filozofski fakultet. Prema prikazanim
odgovorima, takode kao 1 u KIO-u, najveci broj ovlastenih sluzbenih lica je
zavrSio Fakultet za kriminalistiku, kriminologiju i1 sigurnosne studije, pa
Ekonomski i Pravni fakultet. S obzirom na navedeno moze zakljuciti da je
vrsta struéne spreme u odnosu na poslove na kojima rade istrazitelji na
zavidnom nivou jer je u KIO 1 FOO odjeljenju najviSe potrebno istrazitelja sa
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strutnim obrazovanjem Fakulteta za kriminalistiku, kriminologiju i
sigurnosne studije, Pravnog i Ekonomskog fakulteta. Upravo navedene
fakulteta zavrsilo je u KIO 87% istrazitelja a u FOO 75% istrazitelja. Naime,
postoji ve¢ duze vrijeme misljenje da su ovlaStena sluzbena lica neadekvatno
Obrazovana i da se zapoSljavaju lica sa neadekvatnim akademskim
obrazovanjem. Medutim, kroz ovaj anketni upitnik doSlo se, kako je
navedeno, do drugacijih odgovora.

3.5. Molimo Vas da li nam moZete reéi, koji koncept istrage po Vasem
miSljenju viSe doprinosi efikasnosti u pogledu objektivnosti
kriviénog postupka?

1 Raniji inkvizitorski koncept istrage | Trenutni akuzatorski koncept | 2
(istragu sprovodi istrazni sudija) istrage (Istragu sprovodi tuzilac)

09 Ne znam

Grafikon broj 1.
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Kada je rije¢ o 7 tuzilaca njih 4 smatra da aktuelni akuzatorski koncept
istrage vise doprinosti objektivnosti krivicnog postupka ali 1 njih 3 smatra da
je za objektivnost efikasniji raniji inkvizitorski koncept istrage. Mozemo reci
da su oko ovog pitanja stavovi tuZilaca podijeljena jer njih 58% je za
akuzatorski a 42% za inkvizitorski koncept istrage. Kod 56 ovlastenih
sluzbenih lica stavovi su dosta priblizni u odnosu jedne na druge pa od njih
30 (54%) od toga 17 istrazitelja iz KIO-a (31%) i 13 istrazitelja iz FOO-a
(23%) smatra da je objektivniji akuzatorski koncpet istrage. Preostalih 13
(24%) istrazitelja, od kojih 6 (46%) iz KIO-a i 7 (54%) iz FOO-a smatra da
je raniji inkvizitorski koncept istrage koji je sprovodio istrazni sudija viSe
doprinosti objektivnosti krivicnog postupka. Mozemo zakljuciti da se oko
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akutelnog akuzatorskog koncepta istrage istrazitelji i tuZioci generalno slazu
medutim, stavovi kod samih tuzilaca su podijeljena jer su procentualno
gotovo isti stavovi za akuzatorski i inkvizitorski postupak.

3.6. Molimo Vas da li nam moZete reci, koji koncept istrage prema
Vasem miSljenju viSe doprinosi efikasnosti u pogledu brzine
okonc¢anja krivicnog postupka?

1 Raniji inkvizitorski koncept istrage | Trenutni akuzatorski koncept | 2
(istragu sprovodi istrazni sudija) istrage  (Istragu  sprovodi
tuzilac)
09 Ne znam

Grafikon broj 2.
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Kada je rije¢ o 7 tuZioca njih 4 (58%) smatra da aktuelni akuzatorski
koncept istrage viSe doprinosti efikasnosti u pogledu brzine okoncanja
krivicnog postupka ali 1 njih 3 (42%) smatra da je za brzinu okoncanja
krivicnog postupka efikasniji raniji inkvizitorski koncept istrage. Mozemo
re¢i da su 1 oko ovog kao i1 kod prethodnog pitanja stavovi tuzilaca
podijeljena. Kod 56 ovlastenih sluzbenih lica od njih 23 (42%) od toga 13
istrazitelja iz KIO-a (24%) i 10 istrazitelja iz FOO-a (18%) smatra da
akuzatorski koncpet istrage viSe doprinosti efikasnosti u pogledu brzine
okonc¢anja krivicnog postupka. Preostalih 15 (26%) istrazitelja, od kojih 9
(60%) iz KIO-a i 6 (40%) iz FOO-a smatra da je raniji inkvizitorski koncept
istrage koji je sprovodio istrazni sudija viSe doprinosti efikasnosti u pogledu
brzine okoncanja krivi¢nog postupka. Medutim, 18 istrazitelja (32%) od
kojih 6 (33%) iz KIO-a i 12 (67%) iz FOO-a nisu se odlucili ni za jedan
ponudeni koncept istrage. S obzirom na navedeno, a po pitanju objektivnosti
1 brzine okoncanja kriviénog postupka, u velikoj mjeri se ovlastena sluzbena
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lica 1 tuzioci slazu oko akuzatorskog koncepta istrage i njegovog doprinosa
brzini okoncanja krivicnog postupka. Medutim, kao i kod prethodnog pitanja
stavovi 1 oko ovog pitanja izmedu tuzilaca su podijeljena jer su procentualno
gotovo isti stavovi za akuzatorski i inkvizitorski koncept istrage i njihovog
doprinosa. Treba istaci i da je procentualno relativno veliki broj ovlastenih
sluzbenih lica (istrazitelja) koji se nisu, po ovom pitanju, odredili ni za
akuzatorski ni za inkvizitorski koncept istrage.

3.7. U kojoj mjeri slijedece slabosti sistema tuZilackog koncepta
doprinose njegovoj neefikasnosti? (Navedite pet najvecih slabosti.
Rangiraj od manje slabosti ka veéoj: 1- malo doprinosi; 5 - jako
doprinosi).

Tabela broj 1.
Kvalitet istrage 112 3|45

Nepostojanje jednostavnih standardnih operativnih procedura |1 |2 |3 |4 |5
postupanja u istrazi

Nedorecenost odredbi Zakona o krivicnom postupku, ali i |1 |2 |3 |4 |5
neuskladenost svih procesnih zakona u BiH

Nacin obavjestavanja tuzioca od strane ovlastenog sluzbenog lica
Nedostatak timskog rada

Velika opterecenost tuzioca

Primjena instituta kaznenog naloga

Kratak period policijskog zadrzavanja osumnji¢enog lica

Pitanje odgovornosti za istragu

I
NN NN N NN
W W W w W w w
E e N U SN SN S R N
g o gl ;o gl ;] ;o

Nedostatak materijalno — tehni¢kih sredstava i slaba forenzika
opremljenost

Nedostatak ljudskih resursa — nedovoljan broj tuzilaca i ovlastenih |1 | 2 |3 |4 | 5
sluzbenih lica

Kada je rije¢ o slabostima akuzatorskog postupka, stavovi tuzilaca i
ovlastenih sluZzbenih lica su vrlo sli¢na. TuZioci 1 ovlastena sluzbena lica kao
prvu slabost navode da je to kvalitet istrage. LoSijem kvalitetu doprinosi
upravo brzina okoncanja istrage, Sto je karakteristika ovog postupka.
Smatraju da se akuzatorskim konceptom istrage gubi kvalitet istraznog
postupka. Kvalitet istrage se gubi zbog brzine okoncanja istrage jer je
evidentno da su prikupljani dokazi nekvalitetni i slabi a samim tim slabe i
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nekvalitetne optuznice koje se podnose sudu. Druga slabost je nepostojanje
jednostavnih standardnih operativnih procedura postupanja u istrazi i to jer
vrlo Cesto dolazi do razli¢itog postupanja tuzilaca i ovlastenih sluzbenih lica
u sliénim krivicnim stvarima. Takode, u istrazi dolazi do nezakonitog
prikupljanja dokaza ili prikupljeni dokazi su nekvalitetni i slabi. Samim tim,
optuznice zasnovane na nekvalitetnim dokazima su veoma slabe i bez
kvalitetne argumentacije. Treca slabost akuzatorskog koncepta istrage je
velika opterecenost tuzilaca u istrazi s obzirom da je mali broj zaposlenih
tuzilaca a wveliki broj predmeta. Tuzioci zbog licne opterecenosti
predemetima nisu u moguénosti da se adekvatno i dovoljno posvete
istragama pa se za posljedicu javlja da ovlaStena sluzbena lica uopste
neobavjeStavaju tuzioca o izvrSenom krivicnom djelu i o preduzetim
mjerama i radnja iz svoje nadleznosti. Ovo dovodi do greSaka ovlastenih
sluzbenih lica u smislu nezakonitog prikupljanja dokaza, kao i djelovanja
koja mogu dovesti do razotkrivanja i ,,propadanja“ predmeta u najranijim
fazama. Cetvrta slabost je pitanje odgovornosti za vodenje istrage koje
prema tuziocima i ovlaStenim sluzbenim licima nije dovoljno jasna i
precizno rijeSena. U toku istrage dolazi do prebacivanja odgovornosti jednih
na druge. Peta slabost je nacin obavjestavanja tuzioca od strane ovlaStenog
sluzbenog lica o izvrSenom krivicnom djelu. TuZioci smatraju da ih
ovlastena sluzbena lica nekada uopSte ne obavjeStavaju o izvrSenom
krivicnom djelu i1 o preduzetim mjerama 1 radnja iz Svoje nadleznosti. Ovo
dovodi da prikupljeni dokazi budu ,,plodovi otrovne voc¢ke* odnosno da su
prikupljeni na nezakonit na¢in i samim tim su nezakoniti.

3.8. U kojoj mjeri prepoznajete prednosti tuzilékog koncepta koji se
primjenjuje u BiH u odnosu na raniji koncept sudske istrage?
(Navedite pet najvecih prednosti. Rangiraj od najmanje prednosti:
1- mala prednost; 5 - velika prednost).

Tabela broj 2.
Kvalitet istrage 1,23 |4/|5

Efikasnost u pogledu brzine okoncanja istrage i ekonomicnosti | 1 |2 | 3 |4 |5
njenog vodenja

Obezbjedenje zakonitosti dokaza u istrazi prikupljenih od strane |1 |2 |3 |4 |5
ovlastenih sluzbenih lica
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Neposrednost tokom vodenja istrage

Bolja saradnja ovlastenih sluzbenih lica i tuzilaca
Nepotrebno ponavljanje radnji dokazivanja
Istraga nije formalna kao ranije

Moguc¢nost koriStenja posebnih istraznih radnji

Odgovornost i velika uloga tuzioca

PR R Rk R Rk e
NN NN N NN
W W W W W w w
B N U S SN R N
g o g ;o o ;o] ;o

Veca ovlastenja tuzilaca

Po pitanju prednosti akuzatorskog postupka, stavovi tuzilaca i
ovlastenih sluzbenih lica su takode slicna. Tuzioci i ovlastena sluzbena lica
kao prvu prednost akuzatorsog koncepta istrage navode efikasnost u pogledu
brzine okoncanja istrage i ekonomicnosti njenog vodenja. Kao razlog za
navedeno, smatraju da tuzilac ima uvid u cjelokupni tok istrage ¢ime se
nastoji osigurati zakonito prikupljanje dokaza od strane ovlastenih sluzbenih
lica. Druga prednost koju navode je bolja saradnja ovlastenih sluzbenih lica i
tuzilaca a to je neophodno s obzirom na uloge koje u istrazi imaju tuzioci i
ovlastena sluzbena lica. S obzirom da je akuzatorski koncept tako postavljen
i da je za kvalitetnu i efikasnu istragu neophodna dobra i uzajmna saradnja
tuzilaca i ovlaStenih sluzbenih lica. Trec¢a prednost je odgovornost i velika
uloga tuzilaca koja se ogleda u tome da tuzilac ima mogucnost da kreira,
nadzire i vodi istragu. Cetvrta prednost je da istraga nije formalna kao prije a
to se postiZze prije svega neposrednim nac¢inom vodenja istrage od strane
tuZzioca 1 ovlaStenih sluZzbenih lica. Peta prednost je mogucnost koriStenja
posebnih istraznih radnji koje su mnogo doprinijele efikasnoj i1 kvalitenoj
istrazi i omogucile laksi, brzi i objektivniji nadin prikupljanja dokaza kod
najsloZzenijih krivicnih djela a narocito krivicnith djela u vezi sa
organizovanim kriminalom. Primjena posebnih istraznih radnji je
neizostavna kod rasvjetljavanja najtezih kriviénih djela 1 samim tim c¢ini
veliku prednost ovog tipa krivicnog postupka. Mozemo re¢i da najveca
prednost akuzatorskog postupka je brzina okoncanja istrage ali kada se uzme
u obzir najveca slabost navedenog postupka, a to je kvalitet istrage, dolazimo
do zakljucka da tuzioci i ovlaStena sluzbena lica u toku istrage mogu uci u
,»zamku‘ jer upravo brze vodenje istrage dovodi do nezakonitog prikupljanja
dokaza i do prikupljanja dokaza koji su slabog kvaliteta $to u konacnici
dovodi do loseg kvaliteta istrage. Upravo navedeno je jedna ,,zamka* koju
paZljivo trebaju izbjegavati tuzioci 1 ovlastena sluzbena lica 1 da se u toku
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istrage ipak daje prednost kvalitetu istrage zasnovanom na jakim i zakonitim
prikupljenim dokazima a ne samo na brzini i ekonomi¢nosti njenog vodenja i
zavrsavanja.

3.9. Na kome lezi uspostavljena odgovornost u novom konceptu istrage
u kriviénom zakonodavstvu BiH?

1 | Regulisana i utvrdena | Regulisana je i utvrdena odgovornost za | 3
odgovornost za neefikasnu istragu | neefikasnu istragu —
— Odgovoran je tuzilac Odgovorno ovlasteno sluzbeno lice

2 | Odgovornost je podjeljena izmedu | Nista od ponudenog 4

ovlastenih sluzbenih lica i tuzilaca
Nema sistema odgovornosti

Grafikon broj 3.

Tuzilac KIO - OSL FOO - OSL
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Kada je rije¢ o 7 tuzioca njih 3 (43%) smatra da odgovornost za
neefikasnu istragu lezi na tuZiocu ali i njih 2 (29%) smatra da je odgovornost
u istrazi na ovlastenom sluzbenom licu. Preostali jedan tuzilac smatra da nije
uspostavljen sistem odgovornosti i jedan Kkoji smatra da nije niSta od
ponudenog. MoZemo re¢i da su i oko ovog pitanja stavovi tuzilaca
podijeljena ali da vecina u procentualnom smislu smatra da odgovornost lezi
na tuziocima. Kod 56 ovlastenih sluzbenih lica od njih 27 (49%) od toga 16
istrazitelja iz KIO-a (59%) i 11 istrazitelja iz FOO-a (41%) smatra da je
odgovornost za neefikasnu istragu u novom akuzatorskom konceptu istrage
na ovlastenom sluzbenom licu. Preostalih 17(31%) istrazitelja, od kojih 5
(29%) iz KlO-a i 12 (71%) iz FOO-a smatra da sistem odgovornosti lezi na
tuziocu za neefikasnu istragu. Ostalih 3 odnosno 9 ispitanika smatra da nema
sistema odgovornosti odnosno nisu odredili ni jedan od ponudenih odgovora.
Generalno, tuzioci 1 ovlastena sluzbena lica se slazu da su za neefikasnu
istragu odgovorna ovlaStena sluzbena lica. Medutim, kod stavova samih
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tuzilaca misljenja su podijeljena ali ve¢ina smatra da odgovornost lezi na
strani tuzioca Sto je suprotno stavovima ovlastenih sluzenih lica koja
smatraju da su oni ti koji su najvise odgovorno za neefikasnu istragu.

3.10. Kako ocjenjujete operativnhu saradnju i komunikaciju ovlastenih
sluzbenih lica i tuzilaca u istrazi?

1 | Odli¢nu Zadovoljavajucu

2 | Dobru sa manjim nedostacima Losu

Grafikon broj 4.
Tuiilac KIO - OSL FOO - OSL

OPRrNWAW

Od 7 tuzilaca 4 (57%), su stava da je operativna saradnja i
komunikacija ovlastenih sluzbenih lica i tuzilaca u istrazi dobra sa manjim
nedostacima. Ostala 2 (28%) tuzioca misle da je ova saradnja
zadovoljavaju¢a a samo 1 (14%) tuzilac da je odli¢na. Od 56 ovlastenih
sluzbenih lica, njih 33 (59%) o toga 17 (52%) iz K1O-a i 16 (48%) iz FOO-a
smatraju da je operativna saradnja i komunikacija sa tuZiocima na
zadovoljavaju¢em niovu dok 17 (31%) ovlastenih sluzbenih lica misli da je
dobra sa manjim nedostacima. Samo 4 (7%) smatraju da je dobra. Po ovom
pitanju tuzioci i ovlastena sluzbena lica se ne slazu i iz navedenog proizilazi
da su ipak ovlastena sluzbena lica manje zadovoljna medusobnom
operativnom saradnjom i komunukacijom. Po pitanju medusobne saradnje i
komunikacije miSljenja su razli¢ita. Naime, tuzioci ocjenjuju kao
zadovoljavaju¢u dok ovlastena sluzbena lica misle da je dobra sa manjim
nedostacima. 1z navedenog proizilazi da su ovlaStena sluzbena lica manje
zadovoljna medusobnom operativnom saradnjom i komunukacijom u odnosu
na tuzioce. Medutim, bez obzira na nadzor tuzioca, medusobna
komunukacija i saradnja u toku istrage treba da bude konstantna a sve s
ciljem efikasnije istrage i zakonitog prikupljanja dokaza.
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3.11. U kojoj mjeri i na koji na¢in se javljaju problemi u saradnji
ovlastenih sluzbenih lica i tuZilaca? (Navedite pet najc¢escih
problema u medusobnoj saradnji).

Tabela broj 3.

Prilikom obavjestenja tuzioca o izvrSenom krivicnom djelu 1

Prilikom ostvarivanja nadzora tuzioca nad radom ovlastenih sluzbenih lica | 2
(neobezbjedivanjem nadzora tuzioca od strane ovlastenih sluzbenih lica)

Prilikom preduzimanja radnji dokazivanja i posebnih istraznih radnji

I

Neblagovremeno obavjesStavanje tuzioca o preduzetim istraznim mjerama i
rezultatima istih

Neadekvatno i neprofesionalno postupanje ovlastenih sluzbenih lica po | 5
naredbama tuzilaca

Neposredni odnosi ovlastenih sluzbenih lica i njihovih nadredenih s jedne, i | 6
tuzilaca s druge strane

Losi meduljudski odnosi i medusobna komunikacija 7
Neadekvatne organizacije tuzilastva 8
Neadekvatne organizacije SIPA-e 9
Neadekvatno i nedovoljno struéno usavrSavanje ovlastenih sluzbenih lica i | 10
tuzilaca

Nedovoljno ljudskih resursa i materijalno-tehnickih sredstava 11

Ispitanici, tuZioci i1 ovlastena sluzbena lica su se slozila oko pet
najve¢ih problema koji se javljaju u medusobnoj saradnju tuZzilaca 1
ovlastenih sluzbenih lica. Kao prvi problem navode da je to neadekvatna
organizacija tuZilaStva, s obzirom da je vrlo malo zaposlenih tuZzilaca u
odnosu na broj predmeta. Navedeno dovodi do manje efikasnosti i sporije
saradnje izmedu ovlaStenih sluzbenih lica i1 tuzilaca. Kao drugi problem
ispitanici navode da je neadekvatno i nedovoljno stru¢no usavrSavanje
ovlastenih sluzbenih lica i tuzilaca, s obzirom na nedovoljan broj stru¢no
osposobljenih ovlaStenih sluzbenih lica i tuzilaca narocCito za teza krivi¢na
djela kao $to su krivicna djela u vezi sa organizovanim kriminalom. Treci
problem je neadekvatno i neprofesionalno postupanje ovlastenih sluzbenih
lica po naredbama tuzilaca. Navedeno je problem jer ovlastena sluzbena lica,
naroCito kod tezih kriviénih djela neprofesonalno, zbog neznanja i loSe
stru¢ne osposobljenosti prave greske kod prikupljanja dokaza a narocito
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prilikom primjene posebnih istraznih radnji. Kao cCetvrti problem navodi se
loSe postupanje ovlastenih sluzbenih lica prilikom preduzimanja radnji
dokazivanja i posebnih istraznih radnji. Peti problem je nedovoljno ljudskih
resursa i materijalno-tehnickih sredstava. Ovaj problem izrazen je i kod
tuzilaca, po pitanju ljudskih resursa ali i kod ovlastenih sluzbenih lica, S tim
Sto je veliki problem kod ovlaStenih sluzbenih lica nedostatak i loSa
postoje¢a materijalno-tehni¢ka sredstva koja su neophodna za, izmedu
ostalog, §to bolje i efikasnije Sprovodenje posebnih istraznih mjera i radnji.

3.12. Kakav je Vas stav 0 mogucnosti unapredenja saradnje ovlastenih
sluzbenih lica i tuZilaca, putem navedenih aktivnosti? (Navedite

pet najboljih na¢ina za unapredenje medusobne saradnje).

Tabela broj 4.

P20 Varijable
Stav

Redovne konsultacije putem radnih sastanaka, zajednickih panel diskusija

i slucno 1
Formiranje zajednickih kancelarija u prostorijama SIPA-e 2
Formiranje zajednickih kancelarija u prostorijama Tuzilastva BiH 3

Organizovanje i zajednicko prisutvovanje stru¢nim edukacijima iz oblasti
sprovodenja istraga najtezih krivi¢nih djela 4
Donijeti podzakonski akt kojim bi se adekvatno propisala i formulisala
saradnja izmedu ovlastenih sluzbenih lica i tuzilaca 5
U potpunosti unaprediti saradnju ovlastenih sluzbenih lica i tuzilaca u
pogledu planiranja i sprovodenja istrage 6
Omoguciti timski rad i veliki stepen povjerenja i profesionalnog ophodenja
izmedu tuzioca i ovlastenih sluzbenih lica 7

Ispitanici, tuzioci 1 ovlaStena sluzbena lica su se u najveem broju
slozila oko stavova koji su to najboljih pet nacina za unapredenje medusobne
saradnje izmedu tuzilaca 1 ovlasStenih sluZbenih lica. Ispitanici, tuZioci i
ovlaStena sluzbena lica u najve¢em broju kao prvi nacin za unapredenje
saradnje navode da je neophodno u potpunosti unaprijediti saradnju
ovlaStenih sluZbenih lica i tuzilaca u pogledu planiranja i1 sprovodenja
istrage. Ovo je bitno i to od samog pocetka saznanja za krivéno djelo ali i
tokom cijelog trajanja istrage da bi ista na kraju bila Sto efikasnija. Kao drugi
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nacCin navodi se da je potrebno donijeti podzakonski akt kojim bi se
adekvatno propisala 1 formulisala saradnja izmedu ovlastenih sluzbenih lica i
tuzilaca. Navedeno je vazno da se propisu standarde operativhe procedure,
naroCito za teSka krivi¢na djela, kojima bi se jasno i precizno formulisali
poslovi 1 zadaci tuzilaca i ovlaStenih sluzbenih lica a sve u skladu sa
njihovim nadleZnostima. Trec¢i nacin za unaprijedenje medusobne saradnje
navode se redovne konsultacije putem radnih sastanaka, zajednic¢kih panel
diskusija i sli¢no. Ovaj nacin unaprijedenja je bitan jer se on trenutno vrlo
malo Kkoristi a bitan je iz razloga jer su radni sastanci i konsultacije po pitanju
vodenja istraga vazni da bi ona bilo §to efikasnija i da se na vrijeme otklone i
sprije¢e moguée nepravilnosti u radu i nacinu prikupljanja dokaza. Ispitanici
za Cetvrti naCin smatraju da treba omoguciti timski rad i veliki stepen
povjerenja i profesionalnog ophodenja izmedu tuzioca i ovlastenih sluzbenih
lica. Na kraju, peti nacin za unaprijedenje saradnje je organizovanje i
zajednicko prisutvovanje struénim edukacijima iz oblasti sprovodenja istraga
najtezih krivicnih djela. Stru¢no usavrSavanje i1 za tuzioce 1 ovlaStena
sluzbena lica je od izuzetnog znacaja jer na taj nacin pospjesuju svoj li¢ni i
timski rad, nadograduju postojece znanja i vjestine $to u konacnici doprinosti
kvalitetnijem 1 efikasnijem nainu vodenja istraga tj. zakonite primjene
radnji dokazivanja i1 posebnih istraznih radnji.

4. ZAKLJUCAK

Generalno, mozemo zakljuciti kroz analiziranje odgovora najvaznijih
pitanja iz anketnog upitnika, da je najc¢e$ci stav da je institucinalna saradnja
dobra ali sa odredenim nedostacima. Njihovu medusobnu saradnju
optere¢uju odredeni problemi koji su kroz anketni upitnik detektovani.
Takode, navedeni su 1 prijedlozi za poboljSanje. Medutim, vaZano je ukazati
na odredene probleme koji su mnogo dublje prirode a koji zbog obimnosti
anketnog upitnika nisu mogli biti obuhvaceni. Naime, u medusobnoj
saradnju veci je problem na strani samih ovlastenih sluzbenih lica. lako je
dobijen pozitivan odgovor u kontekstu obrazovanja ovlastenih sluzbenih lica,
ipak njihovo teorijsko znanje nije dovoljno da bi se adekvatno odgovorilo
svim izazovima koje sa sobom nosi svaka istraga u vezi sa organizovanim
kriminalom. Glavni problem je njihovo neiskustvo na istragama tezih
krivi¢nih djela kao i nedostatak stru¢nih obuka koje su izuzetno vazne u cilju
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efikasnijeg naCina vodenja istraga. Takode, pored navedenog, evidentan je
problem nemara, neozbiljnosti, odustva zelje za rad, pasivnosti 1 u
kombinaciji sa neznanjem za cilj imamo vrlo loSe povrsinski vodene istrage.
Ovakav pristup i odnos prema poslu je zbog odsustva bilo kakve
profesionalne odgovornosti za neucinkovite istrage i ,,propale” predmete.
Navedeno je veliki problem koji mnogo opterecuje efikasan nacin vodenja
istrage. Ovakav pristup poslu i operativan rad za posljedicu ima prikupljanje
dokaza sa slabom dokaznom snagom ili prikupljanje dokaza koji su nastali
kao ,,plodovi otrovne vocke®. U ve€ini predmeta, a naroCito organizovanog
kriminala, rad ovlastenih sluzbenih lica se vrlo malo ili nikako ne odnosi na
primjenu operativno — takti¢kih mjera i radnji ve¢ samo na zahtjevanje
posebnih istraznih radnji, pritom ne navode¢i ili laziraju¢i nemoguénost
pribavljanja dokaza na drugi nadin ili zbog nesrazmjerne poteskoce
pribavljanja dokaza, kao drugog opsteg uslova za odredivanje posebnih
istraznih radnji. Sve ovo itekako optereuje saradnju izmedu, prvenstveno
samih ovlaStenih sluZzbenih lica, ali i tuzioca i ovlasStenih sluzbenih lica.
Jedan od vecih problema tuZioca je njihova objektivna preopterecenost
brojem predmeta i nedostatka tuzilaca naro€ito na predmetima vezanim za
organizovani kriminal. TuZioci zbog zauzetosti nisu u mogucénosti da
konstantno budu ukljuceni u nadzor i rukovodenje svakom istragom od
samog njenog pocetka, odnosno od saznanja da je izvrSeno krivicno djelo.
Vrlo Cesto se deSava da tuZioci po nekoliko dana nisu u moguénosti da prime
ovlastena sluzbena lica da bi im isti prezentovali prikupljenje dokaze vec¢ se
vecina operativnog posla izmedu tuzioca i ovlastenih sluzbenih lica zavrSava
telefonskim putem. Generalno, mnogo je internih problema izmedu tuZilaca 1
ovlastenih sluzbenih lica koji nisu, zbog obimnosti istih, mogli biti
obuhvaceni anketnim upitnikom. U konstalaciji ovakvih medusobnih odnosa,
gdje na jednoj strani imamo opterecene i zauzete tuzioce koji se ne mogu
posvetiti svakoj istrazi kako bi to trebalo i na drugoj strani ovlaStena
sluzbena lica koja opterecuju problemi neznanja, loSe obucenosti i nemarnog
i neprofesionalnog odnosa prema poslu u toku samih istraga, za rezultat ne
mozemo da imao dobru 1 zavidnu institucionalnu saradnju izmedu navedenih
subjekata. Ono §to je od izuzetne vaznosti da bi medusobnu saradnju izmedu
tuzilaca i ovlastenih sluzbenih lica doveli na bolji i zavidniji nivo i smanjili
interne probleme koji ih optere¢uju, moraju se, izmedu ostalog, prvenstveno
ojacati tuzilacki ljudski kapaciteti u smislu brojnosti ali i dodatne stru¢ne

59



,, DRUSTVENA | TEHNICKA ISTRAZIVANJA“ - godina IX, br. 2.

obucenosti. Takode, mora se uspostaviti sistem odgovornosti i postojeci
poostriti prema ovlaStenim sluzbenim licima. Navedeno je bitno da se ne
dolazi u fazu, kakva je situacija danas, da ,,padaju* predmeti zbog njihovog
loseg rada, nemara i nerada a da za to ne postoji nikakva odgovornost
ucesnika u istragama. Mora se, izmedu ostalog, povesti raCuna na
kontinuiranom stru¢nom usavrSavanju i obuc¢avanju ovlastenih sluzbenih lica
za rad na teSkim krivicnim djelima a naroCito u vezi sa organizovanim
kriminalom.
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