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SaZetak

Korupcija je globalna i negativna pojava koju je zbog njene slozenosti,
raznih pojavnosti, prikrivenosti i drustvene Sstetnosti tesko jednoznacno
definirati. Prisutna je vise ili manje u svim drZavama svijeta te krseci i
pravne i moralne norme u jednakoj mjeri nagriza sve segmente drustva i
ugrozava stabilnost svake drzave. Korupcija negativno djeluje na stabilnost
ekonomskog, financijskog pa i pravnog sustava drzave. Javna nabava roba,
radova i usluga za potrebe funkcioniranja javnih narucitelja kao obveznika
provedbe javne nabave u Republici Hrvatskoj, povezana je s cirkulacijom
velike kolicine javnog novca tj. novca poreznih obveznika. Sloboda trzisnog
natjecanja i javni novac cini ovaj segment drZavne ekonomije iznimno
podloznim koruptivnim kaznenim djelima. Upravo se stoga u podrucju javne
nabave pojavljuju razni oblici kriminalnog ponasanja, kako predstavnika
Jjavnih narucitelja tako i predstavnika gospodarskih subjekata koji sudjeluju
u postupcima javne nabave. Temeljni preduvjet suzbijanja korupcije u javnoj
nabavi ili barem njenog svodenja na najmanju mogucu mjeru, a sto je i
preduvjet zastite javnog novca, jest jasan i nedvojben zakonodavni te
ucinkovit institucionalni okvir javne nabave. S tim u vezi, svrha je ovog rada
doprinijeti pojmovnom razjasnjenju korupcije, ukazati na njene pojavne
oblike i vrste, objasniti povezanost korupcije i organiziranog kriminala,
istaknuti  stetnost korupcije u javnoj nabavi i ukazati na mogucnosti
sankcioniranja koruptivnih kaznenih dijela u javnoj nabavi.
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Abstract

Corruption is a global and negative phenomenon that is difficult to
define unambiguously due to its complexity, various manifestations,
covertness and social harm. It can be found in countries throughout the
world, and by violating both legal and moral norms, it erodes all the
segments of society to the same extent thus threatening the stability of each
country. Corruption has a negative effect on the stability of the country’s
economic, financial and legal system. Public procurement of goods, works
and services for the purposes of functioning of public contracting authorities
that are in charge of the implementation of public procurement in the
Republic of Croatia is connected with the circulation of a large amount of
public money, i.e. taxpayers' money. Free market competition and public
money make this segment of the state economy extremely susceptible to
corruption offences. This is exactly why various forms of criminal behavior
occur in the field of public procurement, both by representatives of public
contracting authorities and representatives of economic operators that
participate in public procurement procedures. The fundamental prerequisite
for combating corruption in public procurement or at least reducing it to a
minimum, which is also a prerequisite for the protection of public money, is
a clear and unambiguous legislative and efficient institutional public
procurement framework. The purpose of this paper is to contribute to the
conceptual clarification of corruption, to point to its forms and types, to
explain the connection between corruption and organized crime, to highlight
the negative effects of corruption in public procurement and to point to
possible sanctioning of corruption offences in public procurement.

Keywords: corruption, public procurement, corruption offences.

1. UVODNO O KORUPCIJI

Korupcija je politicki, ekonomski i pravni problem te je prijetnja
svakoj drustvenoj zajednici. Moze ju se odrediti kao drustveni fenomen koji
otezava normalan socijalni Zivot. Bilo koji pojavni oblik korupcije u drustvu

ozbiljno ugrozava njegove temeljne vrijednosti kao i povjerenje gradana koje
je neophodno za normalno funkcioniranje javnog zivota. Rije¢ korupcija
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dolazi od latinske rije¢i corruptio Sto znaci podmicivanje, pokvarenost,
koristenje javne duZnosti radi osobnoga probitka. Cesto se tim pojmom
oznacavaju razli¢ite druStvene pojave: organizirani i gospodarski kriminal,
losa vlast 1 njezine posljedice, ljudska prevrtljivost 1 bahatost vlasti.
Korupcija kao politicka pojava znaci kvarenje vlasti*. Ucur i Moslavac
(2020) definiraju korupciju kao trazenje ili primanje bilo kakve novCane
vrijednosti ili druge povlastice, kao Sto je dar, usluga, obecanje ili
pogodovanje, u zamjenu za neki akt ili propust u obavljanju javne duznosti.
U pravnome smislu rije¢i korupcija je trazenje ili primanje bilo kakve
novc¢ane vrijednosti ili druge povlastice, kao sto je dar, usluga, obecanje ili
pogodovanje, u zamjenu za neki akt ili propust u obavljanju javne duznosti.
U hrvatskom pravnom sustavu nema jedinstvenog odredenja pojma
korupcije, ali se konvencionalno tim pojmom oznacava davanje i primanje
mita, protuzakonito posredovanje, zloporaba obavljanja duZnosti drzavne
vlasti, zloporaba polozaja i ovlasti, sklapanje Stetnog ugovora, odavanje
sluzbene tajne te izdavanje i neovlaSteno pribavljanje poslovne tajne.”.
Transparency International* definira korupciju kao zloupotrebu dodijeljene
mo¢i radi vlastitog interesa. Korupcija razara moral, ugrozava gospodarstvo i
ljudska prava pa je kao takva druStveno neprihvatljiva. Vrlo je opasna jer
naru$ava temelje zdravog drusStva, povjerenje i stvara Krivi poticaj za
djelovanje. Korumpirana se osoba fokusira na maksimalno iskoriStavanje
moc¢i koju ima kako bi zadovoljila svoje vlastite interese™.

Korupcija je zloCin bez Zrtava, fenomen koji uniStava demokratske
vrijednosti, konflikt izmedu trziSta i javnih interesa. Korupcija nije slabost
ljudi, nego je slabost institucija. Problem nastaje kada se korupcija ukorijeni
u institucije jer se $iri poput bolesti i tesko ju je iskorijeniti. Kazne, javna
edukacija i osudivanje korupcije pridonose rjeSenju njezinog smanjenja, a
otvoren 1 transparentan demokratski sustav je najadekvatnije rjeSenje.
Korupcija je izrazito opasna za ekonomsko trziSte. Donosi nesigurnost, prava

* Hrvatska enciklopedija; preuzeto s: https://enciklopedija.hr/natuknica.aspx?id=33273
(12.07.2022.)

* Hrvatska enciklopedija; preuzeto s: https://enciklopedija.hr/natuknica.aspx?id=33273
(12.07.2022.)

* Transparency International je medunarodna nevladina organizacija koja se bavi
suzbijanjem i istraZivanjem korupcije.

*  Transparency International Hrvatska; Sto je korupcija. — preuzeto s:
https://transparency.hr/hr/antikorupcija-detalji/sto-je-korupcija-390, (22.6.2022.)
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nisu zajamcena, a obveze nisu realizirane. Kupljen je politicki utjecaj 1 trazi
se zaStita osoba u politickim strankama i na vlasti. Javni sektor je prodan
zbog promocije pojedinaca (Petrici¢, 2011).

Prema stavu Ministarstva pravosuda i uprave Republike Hrvatske,
korumpiranom osobom se smatra svaka sluzbena ili odgovorna osoba koja
radi osobne koristi ili koristi skupine kojoj pripada, zanemari op¢i interes
koji je duzna S§tititi obzirom na zakone, polozaj i ovlasti koje su joj
povjerene. Korumpiranom osobom smatra se i gradanin koji nudi ili pristaje
na davanje zatrazenog mita kako bi korumpirana osoba cinjenjem,
necinjenjem ili propustanjem cinjenja pomogla u ostvarivanju koristi za
pojedine osobe ili skupine®.

2. POJAVNI OBLICI I VRSTE KORUPCIJE

Ovisno o razli¢itim situacijama i potrebama pojedinaca koji ulaze u

nedopuStene razmijene i koruptivne radnje, korupcija se moze pojaviti u

e podmicivanje - nudenje i davanje novca ili drugih (ne)materijalnih
beneficija, kojima se utjece na odluke javnih vlasti;

e zahtijevanje mita - uvjetovanje javnih sluzbenika trazenjem mita;

e zlouporaba poloZaja - koriStenje ovlasti ili informacija steCene
obavljanjem javne duZnosti za vlastitu ili korist povezanih osoba;

e nepotizam - pogodovanje ¢lanovima obitelji ili drugim povezanim
osobama u stjecanju (ne)materijalnih koristi;

e pogodovanje u zaposljavanju i javnoj nabavi - netransparentan odabir
izmedu opcija ponudenith na javnim natjeCajima ili pristupu za
odredeni polozaj;

e pronevjera - oblici nezakonitog postupanja s javnim sredstvima da bi
se ostvarila vlastita korist, a na Stetu financijskih sredstava koji su
predvideni za ostvarenje javnog interesa;

* Ministarstvo pravosuda i uprave Republike Hrvatske; Korupcija — preuzeto s:
https://mpu.gov.hr/korupcija/21510 (22.06.2022.)

*  Ministarstvo pravosuda i uprave; Pojavni oblici korupcije — preuzeto s:
https://mpu.gov.hr/pojavni-oblici-korupcije/21514 (22.06.2022)
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e sukob interesa - situacije u kojoj je privatni interesi duznosnika u
suprotnosti s javnim interesom ili privatni interes utjeCe ili moze
utjecati na nepristranost duznosnika u obavljanju javne duznosti.

Kada se razmatraju vrste korupcije, najces¢e se govori o javnoj
korupciji koja ukljucuje drzavu i1 javne ustanove, pa je tako i vecina
definicija usmjerena na korupciju u javnom sektoru, obzirom da je osnovno
obiljezje korupcije da ona proizlazi iz javne ovlasti i diskrecijske mo¢i u
donosenju odluka. Osnovna podjela je s obzirom na razinu ovlasti u
odlu¢ivanju i razmjerima. Tu razlikujemo dvije vrste korupcije: politicku i
administrativnu. Politicka korupcija, koja se naziva i krupna korupcija (engl.
grand corruption), prisutna je medu visokim drzavnim duznosnicima i
politicarima koji imaju politicku mo¢ 1 koriste ju u svrhu izigravanja
institucija i pravnog sustava. Ovaj oblik korupcije predstavlja izrazitu
prijetnju demokraciji, odnosno o¢uvanju vladavine prava u drustvu. Ta vrsta
korupcije uvijek ukljucuje zloupotrebu politickih procesa. Politicari svoj
polozaj mogu Kkoristiti za stjecanje novca i moc¢i ili nanoSenje Stete
protivnicima®.

3. Korupcija i organizirani kriminalitet

Korupcija i organizirani kriminalitet su dvije pojave koje su nedjeljive
jedna o druge, de facto se prozimaju i jedna drugu hrane. Korupcija je spona
izmedu politike, vlasti i gospodarstva s jedne strane i organiziranog
kriminaliteta s druge strane. Korupcija je zila kucavica organiziranog
kriminaliteta, koji je u nemalom dijelu zemalja povezan s legalnim
strukturama drustva poput politicara i/ili poslovnih ljudi. Koliko je to
ozbiljan drustveni i gospodarski problem pokazuju podaci Europske unije iz
istrazivanja koje je narucio Europski parlament, a proveo americki neprofitni
institut Rand Europe. Prema tom istrazivanju, procjenjuje se da u Europskoj
uniji korupcija ima znaCajan druStveni i politicki utjecaj, jer potice
nejednakost, organizirani kriminalitet, slabi vladavinu prava, utje¢e na losu

* Ministarstvo pravosuda i uprave; Vrste korupcije — preuzeto sa: https://mpu.gov.hr/vrste-
korupcije-21511/21511 (22.06.2022.)
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izlaznost na izborima i potie nepovjerenje javnosti prema europskim
institucijama*.

Kada se govori 0 povezanosti organiziranog kriminaliteta i korupcije,
nedvojbeno je da se radi o specificnim pojavnim oblicima kriminala koji se u
suvremenim kriminoloSkim tumacenjima navode odvojeno i zasebno od tzv.
tradicionalnog kriminala (imovinski delikti, krvni delikti, prometni delikti
itd.). Korupcija i pranje novca kao oblici kriminalnih aktivnosti, ¢esto su
povezani s organiziranim kriminalitetom. Jedna od bitnih karakteristika
organiziranog kriminaliteta je nekontrolirano troSenje prihoda. TroSenje
ilegalno steCenog novca i njegovo ulaganje u legalne financijske tokove
predstavlja klju¢nu motivaciju organiziranih kriminalnih skupina. Dio takvog
novca ulaze se u legalne djelatnosti, dok se dio rasporeduje na iznose
namijenjene za podmicivanje politiCara i javnih sluzbenika, financiranje
kriminalne infrastrukture i nagradivanje ¢lanova kriminalne skupine.
Kaznenim zakonom Republike Hrvatske*, niti bilo kojim drugim zakonom,
nije to¢no definiran pojam organiziranog kriminaliteta, ali se s navedenim
pojmom dovodi u vezu pojam zlo¢inackog udruzenja, opisan u ¢l. 328. st. 4.
Kaznenog zakona, u kojem je propisano da: ,zlo¢inacko udruzenje ¢ine
najmanje tri osobe koje su se udruZile sa zajednickim ciljem pocinjenja
jednog ili viSe kaznenih djela, za koja se moze izre¢i kazna zatvora od tri
godine ili teza, a koje ne ukljuCuje udruzenje koje Cine osobe sluéajno
povezane za neposredno pocinjenje jednog kaznenog djela®. Derencinovic¢
(2001) istice kako je u organizacijskom smislu organizirani kriminalitet
moguce prepoznati po:

- ograni¢enom Clanstvu,

- odredenoj strukturi,

- kontinuitetu i trajnosti djelovanja,

- uporabi nezakonitih sredstava (naro¢ito korupcije) i sile u
ostvarivanju zadanih ciljeva,

- sudjelovanju raznih struc¢njaka,

- utjecanjem na vlast (naroc€ito korupcijom).

* Javna nabava u kljestima korupcije i organiziranog kriminala — Preuzeto s:
https://bezcenzure.hr/gospodarstvo/javna-nabava-u-kljestima-korupcije-i-organiziranog-
kriminala (1.06.2022.)

* Kazneni zakon Republike Hrvatske — preuzeto s: https://www.zakon.hr/z/98/Kazneni-zakon
(22.06.2022.)
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4. KORUPCIJA U JAVNOJ NABAVI

Pod javhom nabavom se sukladno Zakonu o javnoj nabavi smatra
,habava putem ugovora 0 javnoj nabavi robe, radova ili usluga koje nabavlja
jedan ili viSe naruditelja od gospodarskih subjekata koje su ti naruditelji
odabrali, bez obzira na to jesu ili roba, radovi ili usluge namijenjene javnoj
svrsi.“* Primarni ciljevi javne nabave su prema Turudi¢u (2017) ostvarenje
trziSnog natjecanja, u¢inkovitost postupka i suzbijanje korupcije.

Prvi cilj javne nabave je trziSno natjecanje koje podrazumijeva
kontinuiranu i sustavnu objavu javno-nabavnih natjecaja, sudjelovanje
velikog broja ponuditelja i sklapanje ugovora o javnoj nabavi s kvalitetnim i
sposobnim ponuditeljem, koji javnom narucitelju daje najbolju vrijednost za
njegov novac. Punopravno ¢lanstvo Republike Hrvatske (dalje u tekstu: RH)
u Europskoj uniji (dalje u tekstu: EU) dodatno potencira trzisno natjecanje
kao jedan od ciljeva javne nabave, jer omogucuje da se u javno-nabavne
natjeCaje raspisane u bilo kojoj ¢lanici EU mogu ravnopravno ukljuciti 1
gospodarski subjekti iz drugih drzava ¢lanica EU. Jedan od ciljeva EU je i
zajednicko trziSte EU, koji ona nastoji u potpunosti realizirati svojim
direktivama, koje su kao dio sekundarnog zakonodavstva EU obvezujuce za
sve njene Clanice.

Ucinkovitost postupka kao drugi cilj javne nabave, utjece na kvalitetu
kori$tenja proracunskih sredstava u svrhu nabave dobara, usluga i radova od
strane javnih narucitelja ali istovremeno utjece i na koli¢inu resursa koje ¢e
privatni ponuditelji koristiti u javno-nabavnim postupcima, pa je stoga ovaj
cilj javne nabave vaZan za obje strane tih postupaka.

Suzbijanje korupcije, $to je treéi cilj javne nabave, iznimno je vazno
zbog zastite javnog novca koji cirkulira u postupcima javne nabave. Znatan
dio sredstava svake drzave, alocira se U postupcima javne nabave.
Proracunskom potro$njom u postupcima javne nabave drzava ima priliku,
izravno ili neizravno, svrhovito utjecati na rast BDP-a. Upravo zbog tolike
alokacije javnih resursa, postupci javne nabave iznimno su osjetljivi na
koruptivne djelatnosti, §to snazan pravni antikoruptivni okvir ¢ini kljuénim
za njihovo ucinkoviti i zakonito koristenje (Turudié, 2017).

* Zakon o javnoj nabavi (NN  120/16, 114/22) - preuzeto s:
https://www.zakon.hr/z/223/Zakon-0-javnoj-nabavi (15.06.2022.)
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Vaznost javne nabave i nuznost ostvarenja njenih ciljeva, najbolje
oslikavaju podaci iz Statistickog izvjeS¢a o javnoj nabavi u Republici
Hrvatskoj za 2020. godinu Ministarstva gospodarstva i odrzivog razvoja,
Uprave za trgovinu i politiku javne nabave, Sektora za politiku javne
nabave®. Prema tom izvjes¢u ukupna vrijednost javne nabave u 2020. godini
iznosi 58.867.283.775 kn bez PDV-a. Ukupna vrijednost nabave u 2020.
godini porasla je 8,8% u odnosu na ukupnu vrijednost javne nabave u 2019.
godini (54.105.927.158 kn). Prema istom izvoru, uocava se da je u strukturi
narucitelja, koji su u 2020. godini u RH objavljivali natjecaje za javnu
nabavu dobara, usluga ili radova, sudjelovalo gotovo 90% javnih narucitelja i
samo nesto vise od 10% sektorskih. Ukupna vrijednost javne nabave u RH i
prikazana struktura narucitelja u kojoj sa 90% sudjeluju javni narucitelji, koji
za nabavu dobara, usluga i/ili radova koriste proracunski novac, dodatno
opravdava Cinjenicu da je hrvatski zakonodavac u zakone koji izravno ili
neizravno reguliraju javnu nabavu i u kazneno zakonodavstvo, ugradio i
pravne norme koje se odnose na koruptivna kaznena djela u postupcima i u
vezi s postupcima javne nabave.

Najcesc¢i oblici korupcije u Republici Hrvatskoj vezani su uz provedbe
javnih natjeCaja za odabir najpovoljnijeg ponudaca javne nabave, sklapanja
poslova neposrednom pogodbom te prilikom izdavanja raznih oblika dozvola
i suglasnosti. Procesi javne nabave su, zbog financijskih iznosa koje
obuhvacaju 1 vaznosti javnog sektora u nacionalnoj ekonomiji, posebno
osjetljivi na koruptivne pojave i pokuSaje da se netransparentnostima,
malverzacijama i nezakonitostima nezakonito ,,izvla¢i“ novac na Stetu
drZzavnog proracuna®.

Najveci rizici koji se odnose na aktivnosti narucitelja i ponuditelja u
sklopu postupaka javne nabave mogu se slikovito reeno svrstati u tri
skupine, pri ¢emu se u prvu skupinu ubrajaju rizici u planiranju, pripremi i
odabiru postupaka javne nabave, u drugu rizici u provedbi postupaka javne
nabave, a u tre¢u skupinu se ubrajaju rizici u realizaciji ugovora.

* Ministarstvo gospodarstva i odrzivog razvoja RH, Statisticko izvjesée o javnoj nabavi za
2020.g. preuzeto s: http://www.javnanabava.hr/default.aspx?id=3425 (15.06.2022.)

* Sigurnosno obavjestajna agencija Republike Hrvatske; Koripcija — preuzeto s:
https://www.soa.hr/hr/podrucja-rada/korupcija/ (19.06.2022.)

177


http://www.javnanabava.hr/default.aspx?id=3425
https://www.soa.hr/hr/podrucja-rada/korupcija/

,,DRUSTVENA I TEHNICKA ISTRAZIVANJA “; god. VIII, br. 2.

Najveéi rizici korupcije u planiranju, pripremi i odabiru postupaka

javne nabave su*:

nepotrebna investicija koja nema vrijednost za drustvo;

precijenjene potrebne koli¢ine;

nepridrzavanje uvjeta provedbe postupaka javne nabave sukladno
procijenjenim vrijednostima i dijeljenje vrijednosti nabave s
namjerom izbjegavanja primjene propisanog postupka nabave;

odabir pregovarackog postupka javne nabave bez prethodne objave
suprotno propisanim uvjetima;

dokumentacija za nadmetanje propisana je na diskriminatoran nacin
te se njome pogoduje to¢no odredenom gospodarskom subjektu
(primjerice, uvjeti i zahtjevi koji nisu u direktnoj vezi s predmetom
nabave);

oznaka tipa ili vrste robe kojim se odredeni ponuditelj, odnosno
proizvoda¢ dovodi u povoljniji polozaj. Tehnicke specifikacije
pripremaju potencijalni ponuditelji, pri ¢emu je teSko osigurati jednak
polozaj ostalih ponuditelja pri pripremu ponuda;

tehnicke specifikacije izradene su na nacin da u njima sadrzane uvjete
moze ispuniti samo odredeni gospodarski subjekt.

Ovi se rizici mogu smanjiti mjerama za poveéanje transparentnosti i
odgovornosti kao $to su:

objava profila narucitelja;

objava godi$njeg plana nabave na internetskim stranicama narucitelja
kako bi se zainteresirani gospodarski subjekti, pogotovo mali i srednji
poduzetnici, mogli pravovremeno pripremiti za sudjelovanje u
odredenim nadmetanjima;

usvajanje internih pravila narucitelja u kojima su utvrdene obveze 1
nadleznosti svih osoba koje sudjeluju u pripremi i provedbi
postupaka javne nabave, ali i izvrSenja ugovora o javnoj nabavi.
Preporuka je da takva interna pravila uklju¢uju i obvezu vodenja
dokazive evidencije o svim koracima u pripremi i provedbi
postupaka, ¢ime se, ukoliko dode do sumnje na sukob interesa ili
koruptivne djelatnosti, oni mogu lakse utvrditi.

* Ministarstvo gospodarstva i odrzivog razvoja;, Portal javne nabave — preuzeto s:

http://www.javnanabava.hr/default.aspx?id=3426 (20.06.2022.)
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Najve¢i rizici korupcije u provedbi postupaka javne nabave su*:

kod ponuda:

v sklapanje kartelskih sporazuma u svrhu utjecaja na rezultat
nadmetanja. Postoje tri glavne vrste sporazuma: sporazum o
cijeni, sporazum o isporuci i sporazum o ponuditelju koji ¢e
dati najbolju ponudu. Glavni formalni i materijalni pokazatelji
prema kojima narucitelj moZe prepoznati kartelski sporazum

Su:

formalni: ponude razli¢itih ponuditelja sadrze iste
pogreske; isti izgled ponuda; naruditelj zakljucuje da
su ponuditelji bili u kontaktu jedan s drugim tijekom
postupka nadmetanja;

materijalni: velike razlike u cijeni izmedu najnize i
drugih ponuda; nepoznati (novi) ponuditelj podnosi
ponudu s izuzetno visokom cijenom, a cijene drugih
ponuditelja su ,,prilagodene njoj; dokumentacija za
nadmetanje je otkupljena od viSe ponuditelja, ali je
podnesena samo jedna valjana ponuda, iako stanje na
trziStu ukazuje da je viSe gospodarskih subjekata
sposobno izvrSiti zahtjeve nadmetanja; u slucaju
ekonomski najpovoljnije ponude, odabrani ponuditelj
se povlaci iz zaklju¢ivanja ugovora, bez obzira na to
Sto gubi jamstvo.

kod ocjenjivanja ponuda:

v neujednaCeno ocjenjivanje dijelova ponude - iskljucivanje
ponuditelja i ponuda koje zadovoljavaju uvjete nadmetanja ili
prihvacanje ponude koja bi trebala biti iskljucena.

Ovi se rizici mogu smanjiti mjerama za povecanje transparentnosti i

odgovornosti kao $to su:

izrada redovitih internih izvje$¢a o svim fazama pripreme i provedbe

nadmetanja;

utvrdivanje pravila za izvjeS¢ivanje o nepravilnostima;

* Ministarstvo gospodarstva i odrzivog razvoja;, Portal javne nabave — preuzeto s:

http://www.javnanabava.hr/default.aspx?id=3426 (20.06.2022.)
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razdvajanje funkcija u sklopu provedbe postupka javne nabave
(primjerice, ista osoba ne moze biti odgovorna za pripremu postupka
i kontrolu izvr§enja ugovora);

ako narucitelj kontaktira bilo kojeg ponuditelja, svi drugi ponuditelji
moraju o0 tome biti obavjesteni na dokaziv nacin;

uz objave u Elektroni¢kom oglasniku javne nabave, dodatna objava
svih relevantnih dokumenata i na internetskim stranicama narucitelja
(ukljucujuéi 1 ugovore, osim dijelova koji predstavljaju poslovnu
tajnu).

Najveci rizici korupcije u realizaciji ugovora su™:
neizvrSavanje odredbi ugovora, posebno u pogledu njegove kvalitete,
cijene i roka;
izmjene bitnih uvjeta ugovora koje su u suprotnosti s provedenim
postupkom javne nabave (cijena, tehnicki sadrzaj, datum zavrSetka
itd.). Tijekom realizacije ugovora mijenja se predmet nabave (u
potpunosti ili djelomi¢no), koli¢ine ili pojedine stavke. Zaklju¢ivanje
ugovora za male koli¢ine roba, radova ili usluga, a zatim narucivanje
dodatnih nabava od istog gospodarskog subjekta bez poziva na
nadmetanje. Cesti su i rizici zakljuéivanja ugovora o dodatnim
radovima ili uslugama bez ostvarivanja propisanih uvjeta ili na nacin
koji nije sukladan zakonskim odredbama;
zaklju€ivanje ugovora o javnoj nabavi, zatim poniStavanje dijela
ugovora 1 zaklju¢ivanje ugovora (bez objave) s ponuditeljem za
ponisteni dio uz obrazlozenje da vrijednost takvog ugovora ne prelazi
procijenjenu vrijednost za koju je propisana primjena pravila javne
nabave.

Ovi se rizici mogu smanjiti mjerama za povecanje transparentnosti i
odgovornosti kao §to su:

objava ugovora na internetskoj stranici narucitelja;

razdvajanje funkcija potpisivanja i kontrole izvrsenja ugovora unutar
narucitelja;

vanjska kontrola izvr§enja ugovora.

* ibid
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5. SPRJIECAVANJE KORUPTIVNIH KAZNENIH DJELA

U Strategiji sprjecavanja korupcije za razdoblje 2021. do 2030. godine*
navodi se da uc¢inkovita borba protiv korupcije ukljucuje ne samo nadlezna
tijela javne vlasti, ve¢ i cijelo drustvo, poslovnu zajednicu, gradane i civilni
sektor, kao 1 medunarodnu zajednicu. Prepoznavanje, sprjeCavanje i borba
protiv korupcije kao druStveno neprihvatljivog fenomena uvjetovana je
svijes¢u o drustvenim vrijednostima i prihvatljivom ponasanju u drustvu s
cillem ostvarenja javnog interesa. U Republici Hrvatskoj postoji niz
nadleznih institucija koje djeluju na podrucju borbe protiv korupcije odnosno
na podru¢ju formiranja antikorupcijske politike, represije te na posebnim
podru¢jima prevencije korupcije. U tom smislu djeluju: Sektor za
sprjeCavanje korupcije, kao unutarnja ustrojstvena jedinica Ministarstvo
pravosuda i uprave Republike Hrvatske; Savjet za sprjecavanje korupcije,
kao radno tijelo Vlade Republike Hrvatske; Povjerenstvo za odluivanje o
sukobu interesa, Povjerenik za informiranje, Pucka pravobraniteljica ali i niz
drugih institucija ¢ije djelovanje ima bitan antikorupcijski u¢inak, kao $to su:
Drzavno izborno povjerenstvo, Drzavna komisija za javnu nabavu, Drzavni
ured za reviziju i druga tijela. Represivni dio mehanizma c¢ini »uskocka
vertikala« na ¢elu s Uredom za suzbijanje korupcije i organiziranog
kriminaliteta (USKOK) kao posebnim drzavnim odvjetni§tvom zaduzenim
za progon kaznenih djela korupcije i organiziranog kriminaliteta. Posebni
sudski odjeli koji su osnovani za postupanje u predmetima kaznenih djela
korupcije i organiziranog kriminaliteta pri Zupanijskim sudovima u Zagrebu,
Splitu, Rijeci i Osijeku, ¢ine drugi i jednako tako bitan element »uskocke
vertikale« €ije osnivanje je dovrSeno 2009. godine osnivanjem Policijskog
nacionalnog ureda za suzbijanje korupcije i organiziranog kriminaliteta
(PNUSKOK), ustrojenog unutar Uprave kriminalisti¢ke policije Ministarstva
unutarnjih poslova Republike Hrvatske.

Ako dode do kaznenog postupka zbog korupcije, to znaci da sva
preventivna nastojanja nisu urodila plodom. Tada dolazi do postupanja tijela
zaduzenih za represiju, odnosno policije, drzavnog odvjetniStva i sudova,
koje mora biti takvo da salje poruku kako se korupcija nikome nikada ne
isplati. U tom kontekstu, cilj kaznenog postupka nije samo kaznjavanje

* Strategija sprjecavanja korupcije za razdoblje 2021. do 2030. godine — preuzeto s:
https://narodne-novine.nn.hr/clanci/sluzbeni/2021_11_120 2069.html (20.06.2022)
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pocinitelja, ve¢ 1 ucinkovito oduzimanje protupravno steCene imovinske
koristi.

Iz svega navedenog moze se zakljuciti da je sustav antikoruptivnih
mjera za postupke javne nabave u hrvatskom pravnom poretku
sveobuhvatan. Zakon o javnoj nabavi sadrzi opCenite, preventivne odredbe,
kojima se i postupka iskljucuju nepodobni ponuditelji ili sluzbene osobe s
utvrdenim sukobom interesa, koje mogu bitno narusiti transparentnost i
zakonitost samog postupka. Kaznenim zakonom* su propisana dva posebna
kaznena djela kojima se propisuju kazne zatvora za zabranjene sporazume i
nezakonito pogodovanje u postupcima javne nabave. Takoder, Zakonom o
zaStiti trziSnog natjecanja* je Agencija za zaStitu trziSnog natjecanja dobila
Siroke ovlasti utvrdivanja postojanja zabranjenih sporazuma i propisivanja
visokih nov€anih kazni (Turudié, 2017). Osim spomenuta dva zakona u
Republici Hrvatskoj je, s ciljem S$to efikasnije borbe protiv koruptivnih
kaznenih djela, doneseno i niz drugih zakona, uredbi i podzakonskih akata
koje se odnose na korupciju i borbu protiv korupcije, medu kojima treba
naglasiti Zakon o sprjeavanju sukoba interesa*, Zakon o Uredu za
suzbijanje korupcije i organiziranog kriminaliteta*, Zakon o sprje¢avanju
pranja novca i financiranja terorizma*, Zakon o zastiti svjedoka®*, Zakon o
zastiti prijavitelja nepravilnosti* i Zakon o zastiti trzi$nog natjecanja*.

U Kaznenom zakonu Republike Hrvatske brojna su koruptivna
kaznena djela, npr.: primanje mita u gospodarskom poslovanju (¢l. 252.),
davanje mita u gospodarskom poslovanju (¢l. 253.), zlouporaba u postupku
javne nabave (¢l. 254.), nezakonito pogodovanje (¢l. 292.), primanje mita (¢l.
293.), davanje mita (¢l. 294.), trgovanje utjecajem (¢l. 295.) i davanje mita za

* Kazneni zakon (NN 125/11, 144/12, 56/15, 61/15, 101/17, 118/18, 126/19, 84/21).
Dostupno na: www.zakon.hr

* Zakon o zastiti trZiSnog natjecanja (NN 79/09, 80/13, 41/21), Dostupno na:
https://www.zakon.hr/z/114/Zakon-0-za%C5%Atiti-tro%eC5%BEi%C5%A1nog-natjecanja
*Zakon o sprjecavanju sukoba interesa (NN 143/21). Dostupno na: www.zakon.hr

* Zakon o Uredu za suzbijanje korupcije i organiziranog kriminaliteta (NN 76/09, 116/10,
57/11, 136/12, 148/13, 70/17). Dostupno na: www.zakon.hr

* Zakon o sprjecavanju pranja novca i financiranja terorizma (NN 108/17, 39/19). Dostupno
na: www.zakon.hr

* Zakon o zastiti svjedoka (NN 163/03, 18/11, 73/17). Dostupno na: www.zakon.hr

* Zakon o zastiti prijavitelja nepravilnosti (NN 46/22). Dostupno na: www.zakon.hr

¥ Zakon o zastiti trZiSnog natjecanja (NN 79/09, 80/13, 41/21), Dostupno na:
https://www.zakon.hr/z/114/Zakon-0-za%C5%Atiti-tro%eC5%BEi%C5%A1nog-natjecanja
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trgovanje utjecajem (¢l. 296.). U kontekstu ovoga rada izdvajaju se dva
naprijed spomenuta kaznena djela i to: zlouporaba u postupku javne nabave i
nezakonito pogodovanje.

Za kazneno djelo zlouporabe u postupku javne nabave propisano je
da: ,tko u postupku javne nabave stavi ponudu utemeljenu na
zabranjenom dogovoru izmedu gospodarskih subjekata koji ima za cilj
da naruditelj prihvati odredenu ponudu, kaznit ¢e se kaznom zatvora od
Sest mjeseci do pet godina. Ako je pribavljena znatna imovinska korist
ili je prouzroCena znatna Steta, pocinitelj ¢e se kazniti kaznom zatvora
od jedne do deset godina, dok se pocinitelj koji dobrovoljno sprijeci da
narucitelj prihvati ponudu opisanog djela iz ovoga c¢lanka moze
osloboditi  kazne.”“ Radnja pocinjenja ovog kaznenog djela
podrazumijeva stavljanje ponude koja je utemeljena na zabranjenom
dogovoru. Djelo je pocinjeno iako narulitelj nije oStecen. Pocinitel]
moze biti svaka osoba, a u pravilu se radi o odgovornim osobama u
gospodarskim subjektima. Kvalificirani oblik pocinjenja ovog djela
pocinjen je kada je prouzrofena znatna Steta ili pribavljena znatna
imovinska korist. Kod kriminalisti¢kog istrazivanja ovog djela bitne
okolnosti s obzirom na pocinjenje su: postupak javne nabave i laZiranje
(tzv. fingiranje) trzisnog natjecanja od strane ponuditelja. Fingiranje
trziSnog natjecanja od strane ponuditelja podrazumijeva medusobni
dogovor viSe ponuditelja u cilju uskladivanja, odnosno namjeStanja
njihovih ponuda u cilju da jedan od njih dobije posao kao najpovoljniji
ponuditelj. Ostali ponuditelji koji ne dobiju posao takoder profitiraju na
nacin da zauzvrat dobiju nekakvu vrstu kompenzacije, npr. vracanje iste
usluge u drugom postupku javne nabave ili im se isplate novcana
sredstva (Orlovi¢, 2016). Ovo kazneno djelo je delictum proprium* jer ga
moze pocCiniti samo osoba koja je u postupku javne nabave stavila ponudu, a
dok ostali odgovaraju kao sudionici (pomagatelji ili poticatelji). Osoba koja
je u postupku javne nabave sudjelovala u ime i za ra¢un javnog ili sektorskog
narucitelja moze odgovarati za kazneno djelo primanje mita ili zlouporaba
polozaja ili ovlasti (Pavlovi¢, 2013).

Za kazneno djelo nezakonitog pogodovanja propisano je da:
,sluzbena ili odgovorna osoba koja na temelju sporazuma pogoduje

* delictum proprium (lat.)- delikt koje mogu izvrsiti samo osobe koje imaju odredeno
svojstvo
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jednom od gospodarskih subjekata prilagodavanjem uvjeta javne nabave
ili sklopi ugovor s ponuditeljem ¢ija je ponuda u suprotnosti s uvjetima
iz dokumentacije za nadmetanje, kaznit ¢e se kaznom zatvora od Sest
mjeseci do pet godina. Navedenom kaznom kaznit ¢e se sluzbena ili
odgovorna osoba koja iskoristi polozaj ili ovlast pogodovanjem u
preuzimanju, davanju, ili ugovaranju poslova za svoju djelatnost ili
djelatnost osoba s kojima je interesno povezana“. Ovo kazneno djelo
pravo je sluzbenicko kazneno djelo kod kojeg je svojstvo sluzbene ili
odgovorne osobe konstitutivno obiljezje bi¢a kaznenog djela i moze biti
pocinjeno iskljué¢ivo u obavljanju poslova javne nabave. Radnja pocinjenja
odredena je alternativno te se moze izvrsiti iskoriStavanjem polozaja ili
ovlasti, odnosno pogodovanjem jednom od gospodarskih subjekata na nacin
da se prilagode uvjeti ili sklopi ugovor ¢ija ponuda nije u skladu s uvjetima
iz dokumentacije za nadmetanje. Za pogodovanje se moze reci kako je to
pomaganje, davanje privilegija ili odredenih prednosti. Konkretno u ovom
slu¢aju podrazumijeva zahtijevanje prednosti u nekom natjecaju, trazenje
povlastenog polozaja na koji nacin se zapostavlja nepristranost u obavljanju
sluzbene duznosti. Inkriminacijom same radnje pogodovanja u smislu
davanja, preuzimanja ili ugovaranja poslova za svoju djelatnost ili djelatnost
osoba s kojima je interesno pocinitelj kaznenog djela povezan represivhim
radnjama (kaznenim) pokusSava se suzbiti korupcija, zastiti poslovni moral te
sprije¢iti davanje nezakonite povlastice. Sluzbena ili odgovorna osoba
djeluje u sklopu sluzbenog poloZaja ili ovlasti s namjerom da pomogne, dade
prednost pred drugima, privilegira u davanju, preuzimanju ili ugovaranju
poslova za svoju djelatnost ili djelatnost osoba s kojima je interesno
povezana (Pavlovi¢, 2013).

6. ZAKLJUCAK

Korupcija je globalna 1 negativna pojava koju je zbog njene slozenosti,
raznih pojavnosti, prikrivenosti i1 druStvene Stetnosti tesko jednoznacno
definirati. Prisutna je viSe ili manje u svim drzavama svijeta, a krSe¢i i
pravne i moralne norme u jednakoj mjeri nagriza sve segmente druStva i
ugrozava stabilnost svake drzave. Korupcija negativno djeluje na stabilnost
ekonomskog, financijskog pa i pravnog sustava drzave. Podrucje javne
nabave posebno je podlozno korupciji uslijed velike koli¢ine javnog novca
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koji cirkulira u postupcima javne nabave ali i uslijed pohlepnih i kriminalnim
radnjama sklonih pojedinaca, koji u ime javnih narucitelja i/ili gospodarskih
subjekata sudionika u postupcima javne nabave, vide mogucnost lagane ali
nelegalne zarade. Korupcija u javnoj nabavi negativno utjece na cjelokupnu
drzavu i njezino gospodarstvo ali i na drustvo u cjelini, na demokraciju te na
povjerenje gradana u institucije drzave i vladavinu prava.

Stoga suzbijanje korupcije mora biti usmjereno na donosSenje jasnih
propisa sa snaznim zaprijeCenim sankcijama pociniteljima koruptivnih
kaznenih djela u javnoj nabavi. Nadlezna drzavna tijela duzna su poduzimati
niz mjera za suzbijanje korupcije te efikasno nadzirati javne sluzbenike koji
sudjeluju u postupcima javne nabave i po potrebi ih sukladno zakonu
sankcionirati za pocinjena koruptivna kaznena djela. Pravna drzava svojim
ucinkovitim djelovanjem, $to podrazumijeva prije svega dobro organizirani i
ucinkoviti nadzor rada sluzbi i sluzbenika, moze suzbiti korupciju U javnoj
nabavi te zastiti novac poreznih obveznika i na taj nadin vratiti njihovo
povjerenje u javnu vlast. To je temeljni, naravno ne i jedini, preduvjet
sigurnosti, transparentnosti i ravnopravnosti svih sudionika u postupcima
javne nabave, a $to je u konacnici i jamstvo njihove pravne zastite.
Nesposobnost pravne drzave ili bolje reCeno nespremnost nositelja javne
vlasti u borbi protiv korupcije, u ljudima unistava osjecaj pravde i povjerenja
u drzavu i tijela javne vlasti.

Potrebno je poduzeti mnogobrojne antikoruptivne mjere mjere i
aktivnosti na svim poljima, a posebno probuditi volju i spremnost za
promjenom nositelja javne vlasti, koji te mjere nisu poduzeli iako su u
poziciji takve promjene uciniti. Za takve promjene mora postojati politicka
volja, a ako ona izostane moze ju potaknuti Samo snazan pritisak javnosti.
Zato borba protiv korupcije mora biti borba svih struktura drustva pocéevsi od
tijela javne vlasti i civilnog sektora pa do svih gradana pojedina¢no. Odustati
od toga bilo bi znatno skuplje od iznosa javnog novca koji cirkulira u sustavu
javnih nabava Republike Hrvatske.
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